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RESUMO: Este artigo discute a auséncia de protagonismo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
no contexto de migracdo e reflgio. A Corte IDH é um drgéo regional dos direitos humanos das Américas, responsavel
por interpretar e aplicar a Convencdo Americana de Direitos Humanos. Embora tenha sido estabelecida para garantir
a protecdo dos direitos humanos em geral, a Corte IDH enfrenta desafios significativos quanto se trata de desenvolver
standards especificos para 0 tema da migracéo e dos refugiados. Este artigo tenta explorar as razées por tras dessa
auséncia de protagonismo da Corte e analisa o impacto que isso pode ter na efetiva protecdo dos direitos humanos
dos imigrantes e dos refugiados nas Américas Central e Latina.
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The Inter-American Court of Human Rights and its timid performance in migration and refugee issues. A

necessary protagonism.

ABSTRACT: This article discusses the lack of prominence of the Inter-American Court of Human Rights (IAHR Court)
in the context of migration and refuge. The Inter-American Court is a regional human rights body of the Americas,
responsible for interpreting and applying the American Convention on Human Rights. Although it was established to
ensure the protection of human rights in general, the IDH Court faces significant challenges when it comes to
developing standards specific to the topic of migration and refugees. This article attempts to explore the reasons behind
the Court's lack of prominence and analyzes the impact this may have on the effective protection of the human rights
of migrants and refugees in Central and Latin America.
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Introducio

Segundo a Agéncia da ONU para Refugiados (ACNURY’, atualmente o Planeta tem 108,4 milhoes
de pessoas deslocadas a forca em todo mundo, como resultado de perseguicao, conflito, violencia,
violacao dos Direitos Humanos ou eventos que perturbaram gravemente a ordem publica.

A regiao das Américas, também segundo a ACNUR, abriga 20% dessas pessoas, incluindo a atual
segunda maior crise de deslocamento Forgado do mundo: os 5,6 milhoes de refugiados e migrantes da

Venezuela.

E cvidente que existe uma preocupacao mundial para com esse assunto, no qual ha todo o
engajamento internacional sobre o tema, substraido através de diversos Tratados, Convencées e Pactos
Internacionais que versam sobre Direitos Humanos, mas a inquietude constante nos traz a seguinte
indagacéo: O sistema de protecao interamericana de Direitos Humanos tem dado respostas eficazes aos

Fstados para resolver o Problema?

dessa indaga(;éo, através do presente artigo, busca responderse a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) tem conseguido ter protagonismo a respeito deste tema tao relevante que € a
migracao e reﬁ]gio. A analise proposta se justiﬁca em razao da alta relevancia que teria a incorporacao e
reconhecimento, por Parte dos Estados, das decisdes e consultas desenvolvidas Pela Corte IDH para a
protecao desse grupo de pessoas €, consequentemente, a consolidacio de um direito comum para a
América Latina.

Para o adcquado desenvolvimento desta pesquisa, se utiliza do método de abordagem dedutivo,
Partindo—se de uma perspectiva geral para uma particular, a Partir de uma analise bibliogréﬁca conceitual
sobre a Corte IDH, seguido de um exame das decisoes desta corte e a sugestao de possiveis caminhos para
que as demais Cortes de Justica dos Estados utilizem os precedentes da Corte IDH. O método
procedimental para essa pesquisa ¢ o método analitico, por meio do qual busca-se analisar a existéncia de
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e como técnica de Pesquisa, sera utilizado a
documentacio indireta, servindo-se de aportes doutrinarios como embasamento para analise a ser

desenvolvida.
Imigracao e Reﬁ]gio no Brasil

Principia—se o presente estudo através de um angustiante e provocador dado fomecido pelo
ACNUR* nos informando que atualmente, como ditona introducio desse trabalho, temos mais de 108,4
milhoes de pessoas em todo o mundo que foram deslocadas a forca do seus paies de origem e esse nimero
se torna ainda mais relevante quando se constata que 27,1 milhoes de pessoas (Y:le) reFugiados e, metade

destes, tém menos de 18 anos.

2 ACNUR Dados sobre Reftigio. Brasilia, 2022. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/dados-sobre-refugio/>. Acesso em: 03
jun. 2023

3 . Alto Comissario da ONU para Refugiados elogia América Latina pelo compromisso com a inclusdo de todos que precisam
de protegdo. Quito, 2021. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/2021/06/23/alto-comissario-da-onu-para-refugiados-elogia-
america-latina-pelo-compromisso-com-a-inclusao-de-todos-que-precisam-de-protecao/>. Acesso em: 03 jun. 2023.

4ACNUR Dados sobre Refiigio . On. (it
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No Brasil, segundo os dados divulgados na 72 edicao do relatorio ”Refugiados em Nameros™, do
Comite Nacional para os Refugiados (CONARE), existem mais de 60 mil pessoas na condicao de

reFugiados, sendo que destes 48.789 sao venezuelanos.

|mportante pontuar que 60 mil pessoas nao ¢ apenas  um nimero natural,
mas sim que cada nimero desse ¢ uma vida humana que deixa para trds sonhos, origens, familias, dignidadc
e, sobretudo, a esperanca de poder seguir com sua historia no seu torrio natal. No caso Brasileiro, sio
diversas as familias que chegam diariamente em busca de um futuro melhor®.

David Sanchez Rubio nos provoca com uma reflexdo bastante pertinente sobre anossa concepegao

de Direitos Humanos e leciona:

En la época actual, y dentro del contexto de la cultura occidental, el imaginario sobre el cual se
fundamenta y se asienta nuestra manera de entender derechos humanos es insuficiente, bastante
reducido y demasiado estrecho. Afirma Eduardo Galano que tan grande es el abismo entre lo que se
disse y lo que se hace sobre derechos humanos que, cuando ambos van caminhando por la call y se
Cruzan en una esquina, pasan de largo sin saludarse porque no se conocen.

Nesse mesmo sentido, Helio Gallardo?®, ao tratar de Fundamento e Efetividade de Direitos
Humanos, parte de uma constatacao dolorosa de que ha uma ’U/'sz‘anab, cuando no ab/'smo, O s€a fup[um,

entre /O que sc d/:fSC‘)/SC‘ /I{.?CC' cn €/Campo JC‘ dC‘fC’C/705 /7[//77:7/705/./

Por tudo que vemos diariamente em noticiarios e fontes de pesquisa, mundo precisa (e muito)
diminuir essa distancia entre o queestd Positivado sobre Direitos Humanos e o queé praticado. Sao diversos
conflitos que geram tamanho éxodo de pessoas, como, por exemplo, o mais emblematico e atual caso da
Guerra da Russia contra Ucrania que, segundo aACNUR?, até junho de 2022, cercade 73 milhoes passagens

foram registradas na fronteira da Ucrania.

A distancia entre o que se pratica e oquese efetiva em matéria de Direitos Humanos fica cada vez
mais evidente quando nos deparamos com as Poh’ticas Publicas atuais que sequer mencionam um Problema
tio latente e vigente em nossa sociedade, como, por Cxemplo, a entrada macica de imigrantes e reFugiados,

sobretudo da \/CﬂCZUClH.

O Brasil foi o primeiro pais do Cone Sula ratificara Convengao de Genebra de 1951 (Estatuto dos
Refugiados), o primeiro a criar uma Lei sobre o Refugiados (Lei n. 9474/1997), além de um dos primeiros
paises integrantes do Comite Executivo da ACNUR, sendo notério seu Papel pioneiro na América lating,

mas atualmente a nossa atuacao é timida no que Poderia serfeito.

Com a implementacao do Estatuto dos Refugiados de 1997, o Brasil passou a ser referéncia no
tratamento dos reFugiados no Mercosul, pois no ambito da legislagéo se comprometeu a proporcionar ¢
ACesso A0S SEIvicos que atendam as necessidades fundamentais dessa Populagéo, como: educacao Publica,
satide, moradia, carteira de trabalho, carteira de identidade (Registro Nacional de Estrangeiro - RNE),

> |dem.

6 Apenas pegando um exemplo pontual de Venezuelanos que entram pelo Estado de Roraima, segundo dados da UNICEF, apenas entre 2015
a maio de 2019, o Brasil recebeu mais de 178 mil solicitacdes de refigio e de residéncia temporaria. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/crise-migratoria-venezuelana-no-brasi>. Acesso em: 14 jun. 2023

7 SANCHEZ RUBIO, David. Repensar Derechos Humanos. De la anestesia a la sinestesia. Espanha: Editora MAD, 2007, p. 11.

8 GALLARDO, Helio. Teoria Critica: matriz y posibilidad de Derechos Humanos.  México: Editorial Tangamanga, 2008, p. 9.

% ACNUR. ACNUR atualiza dados sobre pessoas refugiadas na Ucrénia para refletir movimentos recentes . Genebra, 2022. Disponivel em:
< https://www.acnur.org/portugues/2022/06/10/acnur-atualiza-dados-sobre-pessoas-refugiadas-na-ucrania-para-refletir-movimentos-
recentes//>. Acesso em: 14 jun. 2023
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assegurando a sua existéncia legal perante a sociedade, mas, como dito alhures, a questdo de garantir o
Direito ao Trabalho ainda Cngatinha em termos Préticos e efetivos aos reFugiados.

A partir do reconhecimento legal do status de refugiado o Brasil, esses individuos passam a dispor
dos mecanismos de direitos e deveres iguais aoda populagéo nativa, contudo eles tém obstaculos maiores
para a efetivagéo dos seus direitos, seja devido ao idioma, a raca, a cultura, quando falamos em direitos
humanos e refugiados embasados na metodologia dialético critica, temos que sair do contexto do direito
Positivado ¢ trazer paraa realidade queéa dificuldade de acolhimento dessas pessoas.

Portanto, para que se concretize o acesso aos Direitos Humanos para a populagéo relfugiada,
através das Politicas publicas, se faz necessario a COMPressao desses seres humanos para além de suas
necessidades biolégicas, Pois "se a{go caracteriza a condicio humana, é a sua Comp/ex/c/adc sua
p/ura//'(/ac/e e /‘/'qucza."'o. Com efeito, mais do quea oferta de condicoes materiais para a sobrevivéncia e
protecao ¢ preciso que a sociedade de acolhida os reconheca e os valorize para que realmente possam
exercer a sua cidadania.

E, nesse contexto, é que entendo quea Corte IDH tem um papelfundamental, pois ela poderia ter
mais protagonismo sobre a matéria de migragéo e reﬁ]gio, para que assim as Politicas Pl]blicas sejam
norteadas por esses parametros, bem como todo o judiciério brasileiro.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos - Corte IDH

A Corte IDH é um orgao judicialauténomo e independente, criado Pela Organizagéo dos Estados
Americanos (OFA), com o objetivo de proteger ¢ promover os direitos humanos nas Américas. f
considerada uma das mais importantes cortes internacionais de direitos humanos do mundo, com jurisdic;éo
sobre os Estados-membros que ratificaram a Convencio Americana sobre Direitos Humanos.

A Corte IDH foi estabelecida em 1979, com sede na cidade de San José¢, Costa Rica, e é composta
por sete juizes eleitos pela Assembleia Geral da OFA, dentre candidatos indicados Pelos Estados-
membros. Os juizes sao escolhidos porum periodo de seis anos, podendo ser reeleitos apenas uma vez. A
composigéo da corte busca representara diversidade dos paises da regiéo, garantindo sua imparcialidade e
independéncia.

A funcao Principal da Corte IDH ¢ a interpretacao e aplica(;éo da Convencao Americana sobre
Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica. Esse tratado estabelece um
conjunto abrangf:nte de direitos e liberdades fundamentais que devem ser respeitados por todos os
Estados-membros da OFA. Além disso, a corte também tem competéncia para analisar casos relacionados
a outros tratados e convencoes de direitos humanos, desde que sejam ratificados pelos Estados envolvidos.

A Corte IDH possui duas formas principais de atuacao: a contenciosa e a consultiva. No ambito
contencioso, a corte é responsével por julgar casos individuais de violacoes de direitos humanos
apresentados por individuos, organizacoes nao governamentais (ONGs) ou pelos proprios Estados. Os
casos sao levados a corte depois de esgotadas as instancias nacionais de cada pais envolvido. As decisoes
da CIDH sio de cumprimento obrigatorio, ¢ os Estados devem adotar as medidas necessarias para corrigir
asviolacoes apontadas.

10 BAUMAN, Zygmunt. Trabajo, consumismo y nuevos pobres. Barcelona: Gedisa, 2008, p. 129.
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Na esfera consultiva, a corte Podc emitir pareceres ou respostas a consultas feitas Pelos Estados-
membros ou por Orgaos da OFA sobrea interpretacao ou aplicagéo dos instrumentos de direitos humanos.
Esses pareceres tém um carater consultivo e Podem servir como orientacoes para a interpretagéo dos

tratados pelos Fstados.

A atuacao da Corte IDH contribui paraa consolidacao e aprimoramento dos direitos humanos nas
Américas, Promovendo a responsabilizagéo dos Estados e a reparacao das vitimas de violacoes. Além disso,
a corte desempenha um papelfundamental na interpretacao e no desenvolvimento do direito internacional
dos direitos humanos, estabelecendo Precedentes juridicos que influenciam outras cortes e tribunais em
todo o mundo.

f importante destacar que a atuacao da Corte IDH enfrenta desafios signiﬁcativos. A
implementagéo das decisoes da Corte nem sempre € facil, especialmente quando envolve mudancas
estruturais nos sistemas jurl’dicos e politicos dos Estados-membros. Além disso, a corte depende da
COOperacao dos Estados e do apoio Politico para exercer plenamente sua funcio. Em alguns casos, Estados
tém resistido ao cumprimento das decisoes ou tém tentado em(raquecer aautoridade da corte.

Apesar dos desafios, a Corte IDH continua desempenhando um Papel crucial na defesa dos
direitos humanos nas Américas, contribuindo para a protecao dos individuos e a consolidacio da
democracia e do Estado de Direito na regiao. Seu trabalho ¢ essencial para garantir que os direitos
fundamentais sejam respeitados equeas vitimas de violacoes tenham acesso a justi(;a ¢ areparacio.

£, concluindo esse ponto, o professor André¢ de Carvalho Ramos faz uma breve e pertinente
explanagéo sobre os Aspectos Gerais da Corte IDH", que também sio pertinentes para o entender o seu
funcionamento:

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), contém 82 artigos, divididos em trés partes e
em 11 capitulos. Na Parte Il da CADH, o art. 33 dispde que “séo competentes para conhecer dos assuntos
relacionados com o cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados partes nesta Convengéo:
(...) a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A redacdo da CADH foi influenciada por dois tratados que a antecederam: o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (PIDCP, 1966) e a Convengéo Europeia de Direitos Humanos (CEDH, 1950). Do
PIDCP, reteve-se a divisdo entre direitos civis e politicos e direitos sociais em sentido amplo. 0 Pacto de
Sdo José da Costa Rica inclinou-se precipuamente a protecéo dos direitos civis e politicos.!

Da CEDH, reteve-se o procedimento bifasico de protecdo aos direitos humanos na jurisdicao contenciosa
da Corte IDH. Assim, nos casos de petices de vitimas de violages de direitos humanos, representantes
das vitimas, organizacdes ndo governamentais e petices iniciadas ex officio (demanda individual) ou de
Estados membros (demanda interestatal), é necessério que haja - em ambas as situagdes - uma etapa
perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e somente ap0s - caso seja necessario - havera
uma etapa perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH ou Corte de Sdo José).
Contudo, a influéncia da CEDH foi imperfeita, pois ndo ha drgdo no sistema interamericano que
desempenhe o papel de supervisdo da execucdo das sentencas proferidas a cargo do Comité de Ministros
do Conselho da Europa.

T RAMOS, André de Carvalho. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo,
Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direitos Humanos. Wagner Balera, Carolina Alves de Souza Lima (coord. de
tomo). 1. ed  Sd  Paulo:  Pontificia  Universidade  Catélica de  Sdo  Paulo, 2017.  Disponivel
em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/533/edicao-1/corte-interamericana-de-direitos-humanos. Acesso em: 14 jun. 2023
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A CADH s6 entrou em vigor apds a 112 ratificagdo, que ocorreu em 1978. Em seguida, em 12 de julho
de 1978, a Assembleia Geral da OFA aceitou a oferta de Costa Rica para que a sede da Corte IDH fosse
estabelecida na capital daquele pais (Sdo José da Costa Rica).

Foi realizada a primeira eleicdo de juizes em 22 de maio de 1979 durante o VII Periodo Extraordinario
de Sesstes da Assembleia Geral da OFA. A primeira sessdo da Corte ocorreu entre 29 a 30 de junho de
1979 ainda na sede da OEA, em Washington. Logo depois, a cerimdnia de instalacdo da Corte realizou-
se em S&o José em 3 de setembro de 1979. Em 10 de setembro de 1981, a Costa Rica celebrou um
Acordo de Sede com a Corte, o qual estabelece o regime de imunidades e prerrogativas da Corte, de
seus juizes e pessoal necessdrio para o desenvolvimento das suas atividades judicantes. Em novembro
de 1993, o governo da Costa Rica dotou a Corte IDH de uma casa, que é sede da Corte até hoje.

Caberia 2 Corte IDH, como exploraremos no t(’)pico seguinte, ter um maior protagonismo na
busca de efetivacio dos Direitos Humanos, sobretudo em matérias de reﬂ]gio € migracao.

Possiveis caminhos para avancar na protecao dos Direitos Humanos

Os Direitos Humanos sao uma questao fundamental em todo o mundo e as Américas Latina e
Central ndo sao excecao, muito Pelo contrario. A regido temuma historia complexa em relacao a efetivacio
desses Direitos, sobretudo Pela sua recente historia colonial, escravocrata, ditatorial e suas recentes
democracias.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, adotada Pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas
em 1948, estabelece os Principios basicos que devem ser respeitados em relacio aos Direitos Humanos.
Esses direitos incluem a igualdade, aliberdade, a dignidade humana, a justiga e a nio discriminacio, entre
outros.

Em uma das suas Principais obras, o jé mencionado Professor André de Carvalho Ramos” traz um
breve conceito e uma observacao relevante sobre os Direitos Humanos, ao afirmar que ¢ um direito
“mutante” e que deve estar adcquado as novas demandas sociais, senao vejamos:

Os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos considerados indispensavel para uma vida
humana pautada na liberdade, igualdade e dignidade. Os direitos humanos sdo os direitos essenciais e
indispensaveis a vida digna.

Nao ha um rol predeterminado desse conjunto minimo de direitos essenciais a uma vida digna. As
necessidades humanas variam e, de acordo com o contexto histérico de uma época, novas demandas
sociais sd0 traduzidas juridicamente e inseridas na lista dos direitos humanos.

Em geral, todo direito exprime a faculdade de exigir de terceiro, que pode ser o Estado ou mesmo um
particular, determinada obrigacdo. Por isso, os direitos humanos tém estrutura variada, podendo ser:
direito-pretensdo, direito-liberdade, direito-poder e, finalmente, direito-imunidade, que acarretam
obrigactes do Estado ou de particulares revestidas, respectivamente, na forma de: (i) dever, (ii) auséncia
de direito, (iii) sujeicdo e (iv) incompeténcia.

Na América Latina, os direitos humanos tem sido frequentemente violados em diferentes contextos.
Durante muitas décadas, muitos paises da regiéo enfrentaram ditaduras militares e govermnos autoritarios, que
cometeram violacoes generalizadas dos direitos humanos. Tortura, desaparecimentos forcados, execucoes
extrajudiciais e restricoes a liberdade de expressao foram algumas das violacdes mais comuns.

Nos ultimos anos, muitos paises latino-americanos fizeram avancos signiﬂcativos na promocao e

protecao dos direitos humanos. A regido tem se engajado €m processos de transicio democratica,

12 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos . 10 ed. - S&o Paulo: Saraivalur, 2023, p. 3.
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fortalecendo as instituicoes democraticas e garantindo a indePendéncia do Poder judiciério. Além disso,
muitos paises implementaram leis e Politicas para combater a discriminacao, proteger grupos vulneraveis e

garantir o acesso a justica para todos.

No entanto, apesar desses avancos, desafios persistentes permanecem na América Latina. A
violéncia, a criminalidade e a impunidade continuam a ser Problemas graves em muitos paises, afetando
diretamente os direitos humanos dos cidadios. Ha desafios em todas as dreas da vida comum, mas nesse

artigo tentaremos abordar especiﬁcamente aquestao do reﬂ]gio € migracao.

O direito dos migrantes ¢ também um direito humano e, mais uma vez, recorremos aos

ensinamentos do ProfessorAndré Carvalho Ramos':

0 Direito Internacional da Mobilidade Humana consiste no conjunto de normas internacionais que regula
os direitos dos individuos em (i) situacdo de deslocamento transfronteirico ou (ii) em permanéncia,
temporaria ou definitiva, em Estado do qual ndo possuem nacionalidade. Abraca as regras gerais que
incidem em sobre todos os migrantes, tanto os imigrantes (nacionais de outros Estados ou apétridas
que chegam a outro Estado) quanto os emigrantes (nacionais que deixam o territério de um Estado para
outro), bem como regras especiais sobre apatridia e refligio e outras formas de acolhimento de pessoas.
No plano nacional, a mobilidade humana também é regulada por meio de normas locais que disciplinam
a entrada, permanéncia e saida dos estrangeiros.

A América Central e Latina tém sido historicas regiées de origem, transito e destino de migantes“‘.
A regi?]o experimenta fluxos migratérios signiﬁcativos, tanto internos quanto internacionais, com diversas

Causas ¢ COﬂSCq uéncias.

A migragéo na América Central muitas vezes esté relacionada a fatores como a pobreza, afalta de
oportunidades economicas, a violéncia, a instabilidade politica e os desastres naturais. Fm paises como El
Salvador, Honduras e Guatemala, altos niveis de violéncia degangues e criminalidade organizada téem levado
muitos individuos e familias a buscar reﬂ]gio em outros lugares. Jano caso daVenezuela, afalta de emprego,
auséncia de medicamentos e alimentos, a Pobreza extrema e a auséncia de perspectivas de futuro também
impulsionam a emigracao desse pais‘5.

Jaa migragéo na América Latina também ocorre entre os paises da prépria regiéo, além de receber
fluxos de migrantes de outras Partes do mundo. O Brasil, por exemPlo, tem sido um destino popular para
imigrantes de paises vizinhos, como Venezuela, Haiti e Colombia. Além disso, paises como Argentina, Chile
e México tém experimentado um aumento signiﬁcativo na imigragéo, atraindo pessoas em busca de

melhores condicoes de vida e oportunidades.

No entanto, a migragéo na América Central e latina também enfrenta desafios e questées
comPlexas. Afaltade Politicas migratérias claras e abrangentes, a burocracia excessiva e a falta de protegéo
para os migrantes sao alguns dos problemas enfrentados na regjao. Muitos migrantes sdo vulneraveis a abusos
e violacdes de direitos humanos durante suas jornadas, incluindo extorsio, trafico humano, sequestro e

exploragéo.

13 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos . 10 ed. Op. Cit. p. 1163.

14 Para a Corte Interamericana de Direitos Humanos, o termo “migrante” é um termo genérico que abarca tanto o emigrante quanto o
imigrante. Corte Interamericana de Direitos Humanos, Opinido consultiva relativa aos direitos dos migrantes indocumentados (0C-18/03),
2003, pardgrafo 69.

15 ACNUR. Venezuela . Brasilia, 2023. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/venezuela/>. Acesso em: 07 jun. 2023
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F nesse sentido, quea Corte de IDH poderia terum protagonismo categérico, postoquea situacao
comPlexa que existe na América Central e Latina poderia ter outro rumo, se houvesse a criacio de uma
jurisprudéncia eficaz da Corte.

Organizag()es internacionais, como a Comissiao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
IDH, dcsempenham um Papel importante na promogao ¢ protecao dos direitos humanos na América Latina.
Fssas entidades tém a responsabilidade de monitorar a situacio dos direitos humanos nos paises da regiéo,
receber dentncias de violacdes e emitir recomendacoes e decisdes para garantir a responsabilizagéo ea
justiga, como jé detalhado no tépico anterior.

De todo modo, faz-se necessario ressaltar que a promogao ea protecao dos direitos humanos sao
responsabilidades compartilhadas entre os governos, as organizagées da sociedade civil e os cidadaos em
geral. A conscientizacao, a educacio e a participacdo ativa da sociedade sio fundamentais para construir
sociedades mais justas, igualitérias e respeitosas dos direitos humanos em toda a América Latina e é nesse
aspecto que entendo que o protagonismo da Corte IDH seria crucial.

A efetivacio dos direitos humanos dos refugiados na América Latina ¢ uma questao complexa e
desafiadora, que requer um esforgo conjunto, repise—se, de govemnos, organizagées internacionais,
sociedade civil e comunidade internacional. Embora nao haja standards especiﬁcos estabelecidos Pela
Corte IDH exclusivamente para refugiados, existem varias abordagens possiveis para avancar nessa questao.

O primeiro ponto seria analisar e implementar as decisoes e consultas dos Cuademitos de
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Personas em situacion de migracion o
f@ﬁ/g/o, Esse documento, disponibilizado gratuitamente pela Biblioteca da Corte IDH', contém todas as
decisoes atuais, bem como as Opiniées Consultivas em matéria de Direitos Humanos dos migrantes e
refugiados. E, como dito, uma excelente fonte de pesquisa que, uma vez implementado nos paises latino-
americanos as consultas e a jurisprudéncia da Corte IDH, poden’amos evitar tantas violacoes de Direitos.

Além disso, os paises latino-americanos podem adotar e implementar leis nacionais esPeciﬁcas
para a protecao dos direitos dos refugiados, em conformidade com as normas e padrées internacionais,
comoa Convencao das Nagoes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 ¢ seu Protocolo Adicional

de1967.

No Brasil, por exemplo, existe a nova Lei de /\/\igragéo (Lei n. 13.445/2017) que, revogando uma
antiga legislagéo acerca do tema (Estatuto do Estrangeiro da década de 80), trouxe inovacoes “com amp/a
par[/c/pagio da academia, sociedade civil e paf[/'o/os da situacao e opos/ga‘o retratando um consenso
p/Uf//'Dan‘/(/éf/O em tomo do pro/@[oV “tendo, inclusive, a participagéo do Professor André de Carvalho
Ramos como membro da Comissao de Especialistas‘g, nomeado pelo Ministro da Justica, redigindo o
anteprojeto da referida Lei.

Qutro ponto relevante é queos paises devem fortalecer seus mecanismos de Protegéo eassisténcia
aAos refugiados, incluindo a criacdo ou aprimoramento de agéncias especializadas para lidar com
solicitagées de reﬁ]gio, processos de determinagﬁo do status de refugiado egarantia de direitos basicos. F

16 Com acesso ao site o cidado, governantes e operadores de direito poderdo ter acesso ao mais atual documento sobre migraco e refgio:
https://biblioteca.corteidh.or.cr/engine/download/blob/cidh/168/2022/49/68692_2022.pdf?app=cidh&class=2&id=38872&(field=168
17 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos . 10 ed. Op. Cit. p. 1170.

18 |dem
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fundamental, portanto, investirem programas de intcgragéo social, a fim de facilitarainclusao dos refugiados
nas comunidades de acolhimento.

A COOpEracao regional ¢ promover o intercambio de boas préticas na protecao dos direitos dos
refugiados ¢ também outro ponto relevante, pois cada pais tem suas questoes culturais, estruturais, climaticas
etc. e o fomento de criacao de foruns de diélogo € Cooperagao regional, Nos quais os paises possam
comPartilhar experiéncias, trocar informacoes e buscar solucoes conjuntas para os desafios enfrentados na
protecao dos reFugiados, pode serum grande elemento de efetivacao der direitos humanos.

Por fim, ¢ essencial promover campanhas de sensibilizacio e educacao pl]blica para combater a
xenofobia e promover uma cultura de respeito e solidariedade em relacio aos relfugiados. Isso Pode
envolver acdes de conscientizacio nos meios de comunicacio, programas educacionais nas escolas e
iniciativas de engajamento da sociedade civil.

Entendendo que paraa Corte IDH ter mais protagonismo em sua jurisdigéo, faz-se necessario que
as decisoes sejam completamente efetivadas e sacramentadas pelos Estados, sem, necessario, a validacao
das Cortes Regionais. Vale ressaltar que os julgamentos emanados da Corte IDH sao baseados na
interpretacao e aplica(;éo da Convencao Americana sobre Direitos Humanos e outros instrumentos
regionais de direitos humanos, podendo, também, utilizar de precedentes e interpretagéo de outras Cortes,
como a Corte Europeia de Direitos Humanos e a Corte Africana de Direitos Humanos, sendo Possivel,
nesse dltimo ponto, a efetivacio do ’H/'a’/ogo entre as cortes™.

f importante ressaltar que a jurisprudéncia e as opiniées consultivas da Corte IDH nio sio
vinculativos de imediato para os Estados membros, no entanto, eles desempenham um Papel fundamental
na interpretacdo e aplicagéo da legislagéo de direitos humanos nos paises € sua implementagéo é Csperada

em um contexto de boa-fé e compromisso com os direitos humanos.

Peremptoriamente, afim de ter mais protagonismo, a Corte IDH poderia adotar varias estratégias e
abordagens que, na visio desse artigo, teriam cinco pontos:

A. Fortalecer a COOpEragao com os Estados membros: A Corte IDH pode buscar uma
cooperacao mais estreita com os Estados membros para promover a implementagéo
efetiva de suas consultas e decisoes. Isso pode envolver o estabelecimento de canais de
diélogo continuo, a realizacao de consultas regulares e a busca de Compromissos por
parte dos Estados para abordar as questoes levantadas pela Corte IDH;

B. Aumentar a visibilidade e a conscientizacio Pl]blica: A Corte IDH Pode trabalhar para
aumentar a visibilidade de seu trabalho e conscientizar a populagéo sobre a importancia
dos direitos humanos. Isso podc incluir o uso de midias sociais, campanhas de
sensibilizacio, divulgagéo de relatorios e decisdes em formatos acessiveis, e o
envolvimento com a sociedade civil, académicos e midia para disseminar informacoes

sobre as violagées e os desafios enfrentados nos paises membros;

C. Fortalecera capacidade de resposta répida: A Corte IDH Pode aprimorar sua capacidade
de resposta répida a situacoes urgentes e emergentes de violacoes de direitos humanos

19 A obra O didlogo das cortes: O Supremo Tribunal Federal e a Corte Interamericana de Direitos Humanos . Séo Paulo: Quartier Latin,
2009 do professor André Carvalho Ramos trabalha pontualmente a questéo ora levantada e que pode ser um grande vetor para a construgao
de standardsna Corte IDH.
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nas Américas Central e Latina. Isso podc ser feito através do estabelecimento de
mecanismos égeis de monitoramento, investigagéo e acompanhamento de casos de
violagéesgraves, bem como daadocao de medidas cautelares e provisorias para proteger
os individuos em risco iminente;

D. Ampliar O engajamento com a sociedade civil: A Corte IDH Pode buscar um maior
envolvimento e parceria com organizagées da sociedade civil, defensores dos direitos
humanos e vitimas de violacoes. Isso podc envolver a realizacao de consultas publicas, a
inclusio da sociedade civil em suas atividades e a promocao de €spacos de diélogo e
participacao para garantir que as vozes dos afetados sejam ouvidas e consideradas. A
utilizacio da intemet e redes sociais, por exemplo, poderia ampliar consideravelmente o
engajamento com a sociedade;

E. Reforcar a capacidade institucional e os recursos: A Corte IDH pode buscar recursos
adicionais e apoio para fortalecer sua capacidade institucional e expandirsuas atividades.
[sso pode incluir a busca de financiamento estavel, a eXpansao da equipe ¢ a melhoria da
infraestrutura tecnolégica para lidar com o crescente volume de casos e desafios
relacionados aos direitos humanos.

Essas estratégias podem ajudara Corte IDH a aumentar seu Protagonismo e eficaciana Promogéo
e protecao dos direitos humanos nas Américas Central e Latina.

Conclusio

A auséncia de protagonismo da Corte IDH no contexto da migracao e reﬂ]gio ¢ um tema relevante
e complexo. Embora a Corte IDH tenha sido estabelecida para proteger € promover os direitos humanos
em toda a regiéo das Américas, incluindo questoes relacionadas 2 migragéo €aos refugiados, sua atuacao
nesse campo tem sido limitada e timida.

Com eFeito, afalta de Protagonismo ¢é uma questéo Preocupante, que como demonstrado Pode
ter um impacto signiﬁcativo na protecao dos direitos humanos dos migrantes e refugiados nas Américas
Central e Latina. Emboraa Corte IDH tenha sido estabelecida para garantira protecao dos direitos humanos
em geral, sua atuacao nesse campo tem sido limitada devido a diversos desafios. Entre eles, destaca-se a
complexidade e multifacetada natureza das questoes migratérias, que muitas vezes envolvem uma rede
complexa de atores e nao sao facilmente atribuiveis a um Estado especiﬂco.

Para enfrentar esses desaﬁos, ¢ necessario fortalecer a cooperagéo entre os Estados-membros da
Convencao Americana de Direitos Humanos, organizacoes internacionais e nao governamentais, bem
comoa Prépria Corte IDH. E essencial que esses atores trabalhem em conjunto para desenvolver standards
claros e Cspeciﬁcos relacionados a protecao dos direitos humanos dos migrantes e relfugiados. Além disso,
¢ fundamental que a Corte IDH exerca um papel mais ativo na interpretagéo e aplicagéo dos direitos
humanos no contexto da migragéo e reﬁ]gio, buscando garantir a coeréncia e a efetividade das normas
internacionais nessa area.

Somente através de um esForgo conjunto eda adogéo de abordagens abrangentes, que levem em
consideracio tanto os aspectos legais quanto humanitarios, sera possivelgarantir a protecao efetiva dos
direitos humanos dos migrantes e refugiados nas Américas Central e Latina. A Corte IDH descmpenha um
Papel crucial nesse processo e deve assumirum protagonismo maior, contribuindo para o desenvolvimento
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deuma jurisprudéncia solidae abrangente que reflita os desafios e as necessidades especiﬁcas dessesgrupos
vulneraveis. Somente assim podcremos avancar em direcio a uma regiao mais justa e inclusiva, onde os
direitos humanos sejam respeitados independcntemcnte do status migratério.
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