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RESUMO: 0 presente artigo tem como objetivo realizar uma andlise acerca das formas de relacionamento entre o
Direito Internacional e o Direito Constitucional no que diz respeito as possibilidades e desafios enfrentados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos quanto a implementacdo de suas decisdes no contexto brasileiro, especialmente
em razdo da existéncia paralela entre diferentes ordens juridicas e o avanco de teorias como a da margem de
apreciacdo nacional na agenda europeia. Essa conjuntura favorece o surgimento de entraves nacionais a aplicacéo do
Direito Internacional e a mitigacdo das conquistas ja alcancadas nessa drea da ciéncia juridica. Serdo investigadas,
ademais, possiveis alternativas e solucdes das controvérsias. Para tanto, acerca dos procedimentos técnicos, serd
realizada uma pesquisa tedrico-bibliogréfica e documental, com investigacdo de materiais publicados, como livros,
artigos em periddicos, leis em sentido amplo e noticias divulgadas na internet. Quanto aos objetivos, a pesquisa podera
ser caracterizada como explicativa e descritiva. Finalmente, no que diz respeito a forma de abordagem da temética, a
pesquisa serd classificada como qualitativa, por considerar a dinamica e as motivaces dos dados e fatos levantados.
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The relationship between International Law and Constitutional Law in the implementation of decisions of

the Inter-american Court of Human Rights in Brazil

ABSTRACT: This article aims to carry out an analysis about the forms of relationship between International Law and
Constitutional Law in regard to the possibilities and challenges faced by the Inter-American Court of Human Rights on
the implementation of its decisions in the Brazilian context, especially due to the parallel existence of different legal
systems and the advancement of theories such as the national margin of appreciation in the European agenda. This
situation favors the emergence of national obstacles to the application of International Law and the mitigation of the
achievements already acquired in this area of juridical science. In addition, possible alternatives and solutions of the
problems will be investigated. For that, regarding the technical procedures, a theoretical-bibliographical and
documental research will be carried out, with investigation of published materials, such as books, articles in periodicals,
laws in a broad sense and news published on the internet. As forthe objectives, the research will be characterized as
explanatory and descriptive. Finally, with regard to the approach to the theme, the research will be classified as
qualitative, as it considers the dynamics and motivations behind the data and facts collected.
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Introducio

O avanco dos processos de globaliza(;éo e ainternacionalizacio das relacoes humanas sao dois
importantes fenomenos do mundo contemporaneo que favorecem a urgéncia de um novo olhar aos
fatos e controvérsias que chegam ao seio juridico em busca de uma resposta. Neste contexto, observa-se
O progresso de areas da ciencia juridica como o Direito Internacional e o Direito Constitucional,
especialmente pela relacao intrinseca dessas matérias com questoes de direitos humanos.

No decorrer da histéria, com o objetivo de resguardar direitos muitas vezes renegados
no ambito doméstico, foram criados orgios e Cortesinternacionais, além de normas no ambito externo,
Passiveis de aderéncia por parte dos Estados através dos tratados e acordos.

Com isso, os paises podem ter diversos motivos para assinar esses documentos
normativos, como a busca por uma integracdo mais ampla ao contexto global para melhoraras garantias
de direitos do seu povo, O anseio por Parcerias internacionais em Prol de oPortunidades econdmicas,
intercambio cultural ou até mesmo para transmitir uma boa aparéncia ao olhar de atores estrangeiros.
Independente das motivacoes, o fato ¢ que se tem visto um crescimento exponencial de normas que
disciplinam relacoes além das fronteiras dospaises, cujos efeitos tém a ambicio de reverberar pelas
nacoes que as assinam, em paraleloaos ordenamentos juridicos jé existentes dentro de cada Estado.

Nesse diapaséo, nota-se que, por exemplo, normas de Direito Internacional e normas
de Direito Constitucional tém sido postas a convivéncia conjunta. Esse relacionamento tem sido
proveitoso em razio do progresso das areas do saber, ainda mais diante da interdisciplinaridade e
relevancia de se adequar a um contexto cada vez mais diverso e plural. Entretanto, desentendimentos
Podem surgir. Nio raro, Podem advir situacoesem que as normas colidem e, na tentativa de disciplinar
determinada situacio concreta, elas tentam impor sua aplicagéo.

Nesses casos, é possivel o advento de barreiras a efetiva implementa(;éo de decisoes
internacionais, como as emanadas Pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH ou Corte
de San Jos¢), uma vez constatada a responsabilidade do Estado devido a violacio de direitos humanos.
Isso ocorre pois, no Brasil, a principal decisio vinculante acerca dajurisdigéo constitucional ¢ do
Supremo Tribunal Federal (STF) e o Problema surge especialmente quando a maior Corte nacional
diverge da Corte de San Jos¢.

A questao fica ainda mais complexa com o avanco da chamada doutrina da margem de
apreciacao nacional no continente europeu € a Concessao de maior discricionariedade aos paises no
tratamento de direitos em seus territorios. Diante da grande influéncia da Unido Europeia e do Tribunal

Europeu de Direitos Humanos (Corte de Estrasburgo), assim, ¢ preciso analisar a possivel aplicagéo ou
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rejeicao desta teoria no Sistemaﬁegional Interamericano.

Dado isso, o presente artigo tem como finalidade tecer observacoes pertinentes ao
relacionamento entre o Direito Internacional e o Direito Constitucional, com énfase na implementa(;éo
das decisoes da Corte IDH e os desafios que Podem surgir no cumprimento destas sentencas, além das

perspectivas para o fortalecimento dos Sistemas de protecao aos direitos humanos.

2. A pluralidade de ordens jun’dicas

Nas dltimas décadas, tem-se observado um aumento vertiginoso de normas
internacionais, as quais tratam dos mais diversos assuntos da vida social, em um fenémeno maximizado no
contexto deglobaliza(;éo. Isso se da, especialmente, pelo intuito de regulamentar condutas humanas que
Cxtrapolam as fronteiras dos Estados, que sio os classicos detentores do poder de elaboragéo de leis
cogentes.

Um caso, todavia, merece esPecial atencio. Nesse cenario, o Brasil aderiu a um
volumoso niumero de tratados e normas regionais e universais, sobre temas de importéncia singular, além
de textos normativos nao vinculantes, que recebem o nome de soft law. Diante disso, o Estado brasileiro
apresenta-se de forma muito receptiva a diplomas internacionais e, por conseguinte, observa-se o
convivio Paralelo de normasjuridicas plurais, acerca de tematicas antes regulamentadas apenasno Direito
doméstico e, eventualmente, contempladas no Texto Constitucional. Nao obstante a internacionalizacio
seja um fato, em grande parte, natural e desejével, esse crescimento exponencialde normas internacionais
ndo trouxe muita clareza e critérios objetivos quanto as regras de convivéncia harménica entre diferentes
ordens juridicas e os acontecimentos decorrentes da concordancia e da discordancia entre os Direitos

interno e externo.”

Desse modo, nasce a possibilidade de colisio entre os textos de normas
constitucionais e internacionais, por exemplo, bem como a divergéncia quanto a interpretagéo de tais
disposigées, seja por parte de Juizes e Tribunais nacionais ou por parte de Orgaos ¢ atores externos. Para
evitar transtornos aos Fstados envolvidos e as Partes do conﬂito, ¢ necessario o estudo acerca do
relacionamento entre essas normas jun’dicas distintas.

Porisso, surge o maior interesse no diélogo entre duas grandes areas da ciénciajuridica:
o Direito Internacional e o Direito Constitucional. O primeiro, Publico ou Privado, lida com conexoes

entre as nagoes, seus povos € as organizagées internacionais. Ja o segundo,ramo eminentemente pl]blico,

ZRAMOS, André de Carvalho. Pluralidade das ordens juridicas: uma nova perspectiva na relagéo entre o Direito Internacional e o Direito
Constitucional. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, v. 106, n. 106-107, p. 497-524, 2012.
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envolve os mais diversos temas correspondentes ao funcionamento do FEstado e aos direitos
fundamentais. A interseccio entre essas duas areas ainda gera polémicas e merece um olhar mais atento, a

ser analisado neste artigo.

2.1. O relacionamento entre o Direito Internacional e o Direito
Constitucional

Nas ultimas décadas, observa-se que a internacionalizacio do Direito ¢ um fato
evidente, coexistindo normas de diferentes matrizes e com intencio de regulamentar fatos de um mesmo
lugar. Informa Armin von Bogdandy que o debate acerca da ordem internacional em face dos
ordenamentos juridicos internos tem relacio com os conceitos antagénicos de monismo e dualismo,
mas enfatiza a necessidade de diélogo efetivo entre o Direito Internacional e o sistema normativo interno,
para que se evolua no debate de questées e interesses comuns. O autor usa da metafora da Pirémide
juridica para representar as relacoes existentes entre as ordens interna e externa, destacando a
internacionalizacio do Direito Constitucional, bem como aborda que o pluralismo nao implica
necessariamente em uma estrita separacao entre os regimes existentes, Pois alguns direitos, como os
direitos econémicos, sao conﬁgurados em relacoes complexas e multipolares, que envolvem variados
agentes.®

Um aspecto importante desse contexto ¢ a abertura do do Direito Constitucional as
normas advindas do sistema normativo externo. O principio constitucional classico da supremacia da
Constituicio e a ideia de soberania estatal tem Passado por novas abordagens diante do surgimento de
normas internacionais provenientes de lacos estabelecidos entre os paises para fins comerciais e
humanitarios. A fim de alcancar objetivos comuns, os Estados fazem acordos e assinam tratados em
diversas matérias. Algumas Constituicoes fazem referéncia expressa a normas de carater externo e as
proprias Cortes constitucionais tém considerado textos normativos e costumes internacionais como
fundamento de suas decisdes vinculantes.*

Por isso, tem sido comum que as nacoes facam referéncia a normas de Direito
Internacional em suas Constituicoes e legislagées internas, enfatizando e consagrando direitoshumanos

com abordagens internacionais, o que oportuniza a convergéncia destas normas. Ademais, a consisténcia

3 BOGDANDY, Armin von. Configurar la relacion entre el derecho constitucional y el derecho internacional pdblico. International Journal of
Constitutional Law, Oxford, vol. 6, nim. 3-4 (2007), p. 397-413, 2008. Traducido ~ por  Claudia ~ Escobar ~ Garcla e  Maria
Teresa  Comellas.  Disponivel — em: <https://archivos.juridicas.unam.mx/www/hjv/libros/6/2895/19.pdf>. Acesso em:27/06/2023.
4 SOCARRAS, Michael P. International Law and the Constitution. The Federal Courts Law Review, v. 4, 2011. Disponivel em:
<https://www.fclr.org/fclr/articles/html/2010/Socarras.pdf>. Acesso em: 29/06/2023.
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da interpretacao das Constituicdes internas também tem contribuido 2 aplicagéo do Direito
Internacional, bem como a aproximagéo funcional entre os objetivos perse(guidos nos Poderes
Legislativo, Executivo e ]udiciério. Persiste, no entanto, o argumento de que as normas internacionais nao
devem ser colocadas em pOSICao superior a Constituicio do Estado, de forma que atores formais
internos, especialmente as Cortes,argumentam ter, assim, a altima Palavra para resolugéo dos conﬂitos, (¢
que pode ocasionar prejuizo a interpretagéo e aplicagéo dos postulados existentes nas normas
internacionais. Diante disso, Anne Peters pontuaquea existéncia de uma abertura constitucional a normas
externas e novos olhares, em uma espécie de pluralismo constitucional, ¢ relevante no mundo
contemporéneo, mas Pode ter efeitos inconsistentes, sendo necessario cautela e Cvolugéo continuos na
tematica, para evitar que Direito Internacional nao passc de Cstratégias vaziasdos governos que
dificultam a resolucio de problemas internos.®

Sobre este relacionamento entre Direito Interacional e Direito Constitucional, André
de Carvalho Ramos analisa a existéncia de pontos de harmonia e de dissonancia na conexao entre as duas
areas. O autor exempliﬁca, como exemplo de harmonia, o uso de fontesinternacionais no progresso do
ordenamento doméstico; a adocio de um bloco de constitucionalidade, formado por normas
internacionais com hierarquia constitucional; a utilizacio de razoes de decidir de cunho internacional na
fundamentacio das decisoes de orgios judiciais internos, aléem da utilizacao de leis domésticas
influenciadoras dainterpretagéo internacional nos processos de dca's/on—maé/hg Por outro lado, ha
casos de dissonancia, como o surgimento de tratados internacionais nacionais, a Partir do uso desvirtuado
das normas internacionais com olhar individual e interno; a invalidacio de tratados sem modular o tempo
¢ o grave descumprimento de obrigagéo internacional combase em decisao judicial interna. Estas
situacoes de discordancia Podem resultar na responsabilizagéo doEstadoe promovem a pratica que o
autor chama de "truque deilusionista”, Pela qual um Estado, em que pese tenha assumido o compromisso
de cumprir os termos de determinado tratado, nao o faz da forma estipulada, alegando diferencas
interpretativas; ou afirma cumprir as obrigagées, mas nao o faz de forma efetiva ou o faz apenas de modo
aparente, para nao macular sua reputacao no cendrio externo. Pode, ainda, haver o "choque de Placas
tectonicas’, quando decisdes de Orgios nacionais e internacionais colidem CX|Dressamente.6

Os percalgos existem e sao fruto das assimetrias de um mundo marcado pela extrema

desigualdade. Os parametros para tomada de decisio, muitas vezes, sio eurocéntricose ndo observam as

5 PETERS, Anne. Supremacy lost: International law meets domestic constitutional law. Vienna Online Journal on International Constitutional
Law. 3(3), p. 170-198, 2009.
6 RAMOS, André de Carvalho. Op. Cit., 2012.
. Responsabilidade internacional do Estado por violagdo de direitos humanos.
Revista CEJ, n. 29, p. 53-63, 2005.
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Particularidades e Problemas locais.

Apesar de tudo, Pode haver uma evolugéo nas normas existentes e do entendimento
sobre direitos, pelo Diélogo das Cortes internas e externas, em um processo continuo de referencia,
crescimento e contribuigéo reciprocos. O contexto nas dltimas décadas parece ser favoravel ao
fortalecimento de mecanismos de protecao, garantia e monitoramento de direitos humanos e das
obrigagées internacionais, evidenciada pela especializagéo deérgéos nos Sistemas Global (Organizacao
das Nacoes Unidas - ONU) e Hegionais (Interamericano e Europeu, por exemplo). Ressalte-se, na
experiéncia brasileira, o reconhecimento da jurisdicéo vinculante e comPeténcia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH), em 10 de dezembro de 1998, momento Paradigmético para ©
posicionamento brasileiro no Sistema Regional e sinalizacao de que O pais estd em busca da integracao

latino-americana e mundial.’

22.A experiéncia brasileira diante de ordens jun’dicas diversas

A Constituicao Federal de 1988 reservou especial atencao ao posicionamento
brasileiro no cenario mundial. Além de outras disposigées, algumas das mais relevantes ao tema aqui
estudado encontram-se nos paragrafos do Art. 52 do Texto Constitucional. O § 22 sinaliza que a
Constituicio brasileira nao mantém um rol taxativo de direitos e garantias, podendo haver inclusio
daqueles provenientes do regime e dos principios adotados no melhorentendimento da Carta /\/\agna,
bem como dos tratados internacionais dos quais o Brasil participe. Por sua vez, o § 3° ¢ veemente
ao estabelecer um status elevado aos tratados e convencoes internacionais sobre direitos humanos que
passarem por rito especiﬁco, qual seja, a aprovacao em dois turnos em cada Casa do Congresso
Nacional, pOr nao menos que trés quintos dos votos dos seus membros.®

Os tratados de direitos humanos que passem pelo referido rito integram © blocode
constitucionalidade, sendo tratados como emendas constitucionais. Ja os tratados  de direitos humanos
que nao tenham Passado Pelo rito do Art. 59§ 3¢ da CF/88, apesar de nao fazerem parte do bloco, tem

status de supralegalidade, estando abaixo do texto constitucional,mas acima das leis complementarcs e

TRAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2014.

8 BRASIL. [Constituico (1988)]. Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidénciada  Republica, ~ [2016].
Disponivel ~ em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 29/06/2023.

Como outros exemplos, tem-se: o Art. 42, que dispde sobre os principios que regem a Repiblica em suas relacdes internacionais; o Art. 21,
I, que estabelece a competéncia da Unido para manter relacGes com Estados estrangeiros e participar das organizacdes internacionais; o Art.
49, 0 qual informa ser competéncia exclusiva do Congresso Nacional a resolugéo definitiva sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
venham a acarretar encargos ou compromissos gravosos ao patrimdnio nacional; ainda, em seu Art. 84, VIII, a CF/88 indica como competéncia
privativa do Presidente a celebracéo de tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.
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ordinérias.?

Ademais, deve ser ressaltado o cardter institucionalizado dos Sistemas de protecao de
direitos humanos, como o Global e o Interamericano (Regional), reconhecidos pelo Brasil, o que reforca
a funcao da ordem internacional na consisténcia normativa da tematica e sua importancia no cendrio
interno, inclusive no que tange a resPonsabiliza(;éo do Fstado Pelas violacoes cometidas, como jé
ocorreu em diversas oportunidades quando da analise da Corte IDH sobre casos envolvendo o Estado
brasileiro.”

A pOsicao especial reservada aos tratados sobre  direitos  humanos e a
institucionalizacio dos Sistemas Global e Regional Podem serrelacionadas, consoante explicaBenvenisti
e Harel, aideia do internacionalismo como promotorda visio de que diferentes Fstados estao vinculados
ao dever de proteger direitos humanos e que esta obrigagéo precisa ser reconhecida de forma pl]blica,
com prestacdo de contas. Por outro lado, a protecio desses direitos em nivel constitucional também ¢
importante, para reforcar que sua garantia e exercicio precisam da participacao de autoridades € governos
na definicio do que sao esses direitos e quais politicas Publicas serao adotadas para sua consolidacio e
Cfetivagéo.Assim,oque os autores chamam de ”Paridade discordante” desafia uma hierarquia entre
o Direito Constitucional e o Direito Internacional, mas prega um tensionamento constante e desejével
paraa melhoria das respostas jurl’dicas as lides que buscam uma resposta justa na ciéncia juridica.”

Essa relacao, como se observa, nem sempre ocorre da forma mais Paciﬁca e sem
conflitos, o que acarreta algumas dificuldades na implementagéo das decisdes internacionais no Brasil,

como as emanadas pela Corte IDH.

3. Ajurisdigéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a

responsabilidade dobstado pela violacio a direitos humanos

O Brasil reconheceu a jurisdigéo da Corte IDH em 1998. A referida Corte, como
orgao judicial autonomo detentor de jurisdigéo contenciosa e consultiva, foi constituida pela

Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH), também conhecida como Pacto San José da

9 MAUES, Antonio Moreira. Supralegalidade dos tratados internacionais de direitos humanos e interpretacio constitucional. SUR - Revista
Internacional de Direitos Humanos, ed. 18, v. 10, p. 215-235, 2013. Disponivel em:<https://sur.conectas.org/supralegalidade-dos-tratados-
internacionais-de-direitos-humanos-e-interpretacao-co nstitucional/>. Acesso em: 30/06/2023.

10 1IMA, Fernando Menezes; MADUREIRA, Carolina Pereira; SALES, Clistenes Cavalcante Soares. Pluralidade de ordens juridicas e o
reconhecimento dos sistemas internacionais para efetivacdo dos direitos humanos: andlise histdrica e prospectiva. Revista Ibero-Americana
de Humanidades, Ciéncias e Educacdo, [S. 1], v. 9, n. 5, p. 161-178,2023.  DOIl:  10.51891/rease.v9i5.9705.  Disponivel ~ em:
<https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/9705>. Acesso em: 29/06/2023.

11 BENVENISTI, Eyal; HAREL, Alon. Embracing the tension between national and international human rights law: The case for discordant parity.
International Journal of Constitutional Law, v. 15, n. 1, p. 36-59, 2017.
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Costa Rica, e mantém ativa relacio com a Comissio Interamericana de Direitos Humanos, orgiao da
Organizacao dos Estados Americanos (OFA). Assim, com o reconhecimento da jurisdigéo contenciosa
obrigatéria da Corte IDH, o Brasil se submete a suas decisdes e precisa observar as medidas indicadas
quando constatada a sua responsabilidade internacional, cuja legitimidade passiva ¢ sempre do Estado,
umavez quea Corte nao julga pessoas individualmente.”

André de Carvalho Ramos analisa a responsabilidade do Estado, na ordem
internacional, em decorréncia da violacio a direitos humanos, diante da evidente necessidade de que os
comPromissos assumidos Pelos paises sejam efetivamente atendidos, de modo a serem tomadas medidas
de Prevencao e reparacao dos danos causados as vitimas. Ressalta o autor que a responsabilidade
internacional do Estado ¢ principio basilar do Direito Internacional e decorre da igualdade soberana
entre as nacoes signatérias. Se houver eventual descumprimento das normas estabelecidas, é imperiosa a
necessidade de reparacao, a qualse apresenta como principio consagrado no caso envolvendo a Fabrica
de Chorzow, julgado PelaCorte Permanente de Justica Internacional (CPJI), priorizando—se, na medida
do Possivel, O retorno ao status quo ante, ou seja, ao estado anterior.

Mesmo com a existéncia desta jurisdigéo no ambito Regional, o desempenho das
tarefas concebidas no Pacto San José nao tem sido simples e um dos maiores desafios da atualidade ¢ dar
efetividade aos direitos humanos consagrados internacionalmente. A situaciose complica com a
reiterada violacio a estes direitos cometida Pelos Estados, até mesmo os signatdrios da Convencio. Por
isso, ¢ de suma importéncia examinar os mecanismos de responsabilizagéo existentes.

Carvalho Ramos continua sua pesquisa ao observar que, para que haja, de fato,
responsabilidade internacional em um caso concreto submetido a Corte IDH, devem ser conﬁgurados
os trés elementos Principais, quais sejam: fato internacionalmente ilicito, resultado lesivo e nexo entre
ambos. Diante disso, uma vez feita esta analise, cabe, a imputagéo de responsabilidade internacional ao
Estado—parte transgressor, em relacio aatos e omissoes perpetrados, sejam de origem do Poder Executivo
(como atos ultra virese omissao em face de atos particulares) ou, ainda, por atos do Poder Legislativo, no
que concerne ao controle de convencionalidade de normas constitucionais e infraconstitucionais (como
sera visto mais adiante neste artigo). A conduta Pode, no mais, ser efetuada por parte do PoderJudiciério,
como em situacoes que envolvam o tema da impunidade na investigagéo e penalizagéo dos agressores

de direitos humanos e quando a dedisio judicial ¢ emitida demodo tardio ou mesmo quando tal

12 RAMOS, André de Carvalho. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Enciclopédia Juridica da PUCSP, TomoDireitos Humanos, ed. 1,
2022. Disponivel em: <https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/533/edicao-1/corte-interamericana-de-direitos-humanos™. Acesso
em: 30/06/2023.

13 RAMOS, André de Carvalho. Op. Cit., 2005.
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decisiao viola o direito que se pretendia tutelar, em grave afronta 3 bases humanisticas idealizadas nos
Sistemas Regional e Global de protecao aos direitos humanos. Quanto as formas de reparacao dos
danos, o autor cita a adocio de medidas paraque o ilicito seja cessado, a fim de evitara perpetuacao da
violacio, além da satisfacao, através de um conjunto de acoes destinadas a oferecer maneiras de reparar
o ato danoso. A indenizacao pecunidria ¢ Possivel, mas apenas quando o retorno ao estado anterior nao
for mais viavel. Por fim, para citar alguns Cxemplos, na prética internacional observa-se a fixacaode datas
comemorativas ou construcao de estabelecimentos estudantis no local onde houve a violacao.™

As organizacoes internacionais ¢ os Estados Podem impor sancoes, de natureza
unilateral ou coletiva, a fim de coagir o Estado causador da violacio a respeitar os direitos maculados.
Trata-se de um assunto que ainda gera discussio e controvérsia, mas que estd diretamente relacionado a

implementagéo das decisoes da Corte IDH, como sera analisado a seguir.

3.1. Aimplementacao das decisoes da Corte de San José no Brasil

A partir do reconhecimento da jurisdigéo da Corte IDH e da sistematica existente para
aatribuicao de responsabilidade ao Estado Pela violacao de direitos humanos, surge um ponto essencial
para a garantia da efetivacio destes direitos e para a observacio da decisio internacional: sua
implementagéo.

A propria Convenciao Americana, em seu Art. 63, traz disposigéo que vale a citacio, a

SCgUiI’ apresentada:

1. Quando decidir que houve violagao de um direito ou liberdade protegido nesta
Convencio, a Corte  determinara que se assegure a0 prejudicado 0 gozo do seu direito ou
liberdade violados. Determinara também, se isso for procedente, que sejam reparadas as
conseqiéncias da medida ou situacio que haja conﬁgurado a violacao desses direitos,bem
como o pagamento deindenizacio justa a parte lesada.

2. Em casos de extrema gravidade e urgéncia, € quando se fizer necessario evitar danos
ireparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, poderé tomar as
medidas provisorias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda nio estiverem
submetidos ao seu conhecimento, poderé atuara Pedido da Comissao.s

Em seguida, no Art. 67, a Convengéo estabelece queas sentencas ProFeridas Pela Corte
IDH sao definitivas e em face delas nio cabe apelagéo. Se houver alguma divergéncia quanto ao sentido
¢ o alcance das decisoes, a prépria Corte fara a interpretagéo, schouver pedido das partes apresentado

em até 9o (noventa) dias da notificacao da sentenca em questao.

14 RAMOS, André de Carvalho. Op. Cit., 2005.
15 BRASIL. Decreto n. 678, de 06 de novembro de 1992. Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de SdoJosé da Costa Rica),
de 22 de novembro de 1969. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Acesso em: 01/07/2023.
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Desse modo, pontuam Corréa, Amaral e Vianna que © papel da Corte nao ¢
meramente declaratorio da violacio ao direito, mas poderé determinaracdes concretas a serem tomadas
pelo Estado transgressor, para que este realize a reparacao doseuatoiilicito, permitindo a recomposigéo
da ordem deteriorada e andamento paciﬁco das relacoes entre as nacoes. Busca-se que cada Estado
venhaa cumprir efetivamente com as obrigagées conforme as disposigées da CADHee, para isso, alguns
deveres sio impostos, conforme o modo executério que serd adotado para © cumprimento da
sentenca. Os autores, assim, sinalizamque Podem surgir obrigag()es de fazer, de nio fazer e de pagar
quantia certa, conforme o caso. Recorda-se que o pagamento isolado de indenizacao ¢ medida
excepcional e 56 deve seradotada quando nao houver possibilidade de retoro ao status quo ante. Esse
contexto revela como o processo decisorio realizado pela Corte e sua decisio final deve ser cauteloso,
diante de sua complexidade, suas consequéncias e pelos interesses envolvidos. Em que pese oSistema
Interamericano tenha se fortalecido nas dltimas décadas e o fato de que estas decisoes tém forca em razao
de seu efeito jun’dico vinculante, Persiste o receio de que os Estados responséveis nao dario o efetivo
cumprimento as ordens se nio lhes forem apraziveis, o que resulta na erosao da autoridade da Corte
IDH.®

As complica(;()es se agravam quando um Estado simplesmente ndo segue a ordem
internacional e um orgio judicial doméstico discorda da sentenca da Corte IDH, por exemplo. Nesses
Casos, conﬁgura—se 0 jd mencionado termo analisado por André de CarvalhoRamos: o choque das
placas tectonicas. Essa grave situagao Ja ocorrey, inclusive envolvendoo Brasil. O autor menciona como
exemplo o Caso Gomes Lund e Outros (Guerritha do Araguaia), acerca do julgamento da lei de anistia
para agentes que atuaram na ditadura militar,durante a qual ocorreram reiteradas violacdes a direitos
humanos, como detencdes arbitrarias, desaparecimentos Forgados e tortura. A referida lei passou Pelo
julgamento do STF, através daArguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 153 (que teve
como resultado a decisio favoravel a anistia) e pelo crivo da Corte IDH, que resultou na condenacao do
Estado brasileiro para tomar as providéncias necessarias a fim de investigar, julgar e punir os crimes
cometidos. Houve, por iSSO, julgamentos distintos, por ordens juridicas diferentes, com decisoes
contrastantes.”

Como aponta Juliana Corbacho Neves dos Santos, a falta de critérios objetivos no

16 CORREA, Daniel Marinho; AMARAL, Ana Cléudia Corréa Zuin Mattos do; VIANNA, José Ricardo Alvarez. A efetividade das decises da corte
interamericana de direitos humanos no dmbito interno. Caderno de Relagdes Internacionais, [S. 1], v. 12, n. 22, 2021. DOI:
10.22293/21791376.v12i22.1836. Disponivel em:
https://revistas.faculdadedamas.edu.br/index.php/relacoesinternacionais/article/view/1836>. Acesso em: 29/06/2023.

17 RAMOS, André de Carvalho. Op. Cit., 2012.
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Brasil para a aplicagéo e implementagéo de decisdes internacionais prejudica a analise da conduta a ser
tomada em casos de conflito entre as jurisdigées, nio sendo possivel afirmar a primazia do Direito
Internacional sobre o Direito Constitucional interno. A pior das hipéteses seria o total rompimento com
o Sistema Interamericano e tal cenario nao Pode ser interessantepara nenhum dos envolvidos.”®

Para citar mais um exemplo, no Caso Damido Ximenes Lopes, o Estado brasileiro foi
condenado pela Corte IDH, diante do reconhecimento de tratamento cruelperpetrado contra Damiio,
quando ele estava internado em estabelecimento psiquiétrico no Cear, resultando em seu falecimento.
A sentenca da Corte estabeleceu a responsabilidade estatal e determinou que fossem tomadas as acoes
paraa investigagéo,julgamentoe responsabilizagéo dos culpados pelos fatos. Com a decisao a ser
implementada na ordem interna, todavia, nao foi o que ocorreu de forma imediata e foram demoradas
asacoes para darandamento ao processo criminal e seus desdobramentos.”

Sao questées que surgem ao se observar na prética o relacionamento entre ordens
jun’dicas distintas. O Brasil, nesses casos, tem tido responsabilidade declarada e, comonos casos
apresentados, nem sempre se mostra solicito a acatar, de imediato, as decisdes da Corte IDH. Esse
contexto necessita de maior atencio e deve guiar estudos que abordam internacionalismo e

constitucionalismo.

4. Possibilidades e desafios

Como se tem analisado até este momento, o contexto atual de relacio entre Direito
interno e Direito externo ¢é fértil para muitos estudos e acontecimentos. A existénciade ordens juridicas
diversas com intento de regular fatos em um mesmo €spaco geogréﬁco ¢ uma realidade resultante de um
mundo cada vez mais conectado e com problemas e interesses, por vezes, convergentes.

No ambito regional, Flavia Piovesan analisa como as constituicoes latino-americanas
tendem a apresentar clausulas de abertura, com o intuito de intf:grar a ordem constitucional a
internacional e vice-versa. A evolucio do bloco de constitucionalidadeé¢ uma prova destes processos de
que a autora chama de constitucionalizacio do Direito Internacional e internacionalizacio do Direito

Constitucional. Reforca-se, com isso, o diélogo entre jurisdigées e Cortes regjonais e constitucionais,

18 SANTOS, Juliana Corbacho Neves dos. A execucdo das decisdes emanadas da Corte Interamericana de direitos humanos e do sistema
juridico brasileiro e seus efeitos. Prismas: Direito, Politicas Publicas ¢ Mundializacdo (substituida pela Revista de Direito Internacional), v. 8,
n. 1, 2011. Disponivel em: <https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/prisma/article/view/1327>. Acesso em: 29/06/2023.

19 |IMA, Fernanda da Silva; TEIXEIRA, Marina Raupp. Sistema interamericano de direitos humanos e os desafios da implementaczo das decisGes
da Corte IDH no Brasil: um estudo do caso Damido Ximenes Lopes. Revista Direito  UFMS, Campo Grande. MS, v. 4, n. 2, p.
117-141, 2018. Disponivel em: https://periodicos.ufms.br/index.php/revdir/article/view/7324>. Acesso em: 29/06/2023.
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bem como o foco em uma abordagem baseada em direitos humanos.”

Isto pois, quando diferentes érgéos jurisdicionais dialogam a mantém umarelagéo de
harmonia, passam a usar razoes de decidir e fundamentacio de diferentes vertentes,o que trazao ambito
interno novas Perspectivas, além de Cxportar para outros Sistemas olhares locais que Podem ser Gteis as
questoes comuns para protecao de direitos humanos, cuja salvaguarda passa a ser um interesse
internacional convergente. Alis, surgem parametros para controle de leis e atos governamentais a partir
de uma visio de referéncias constitucionais (a exemplo do controle de constitucionalidade) e
internacionais (como ocontrole de convencionalidade), analisados a seguir. No mais, promove-se ©
progresso do saber jun’dico, com o intercambio de conhecimento por parte de atores oficiais,
Pesquisadores (¢ Orgéos que trabalham com a tematica.

Assim, desmistifica-se a ideia de quem possui a altima palavra quanto a garantia de
direitos ou sobre questoes constitucionais. Juliano Zaiden Benvindo explica como em uma democracia
constitucional o uso da Palavra ¢ feito de modo dialégico, inclusivo e discursivo, em um aprendizado
constante para a protecao dos direitos dos cidadaos.”

No entanto, nio se Pode olvidar acerca dos desafios existentes para que essas
perspectivas de diélogo € progresso sejam realmente alcangadas. Como jé visto no presente artigo, a
reticéncia dos Fstados, incluindo o Brasil, em arcar com a resPonsabilizagéo internacional pode corroer
os esforcos internacionais paraa protecao de direitos humanos. Comaadocioa praticas ilusionistas, por
exemplo, oS Estados—parte alegam ¢ cumprimento das obrigagées, mas nio o fazem a partir de uma
interpretagéo internacionalista, escolhendo um modo enviesado pelo olhar individual.

Pode haver, ainda, algumas situacoes conflituosas e que descaracterizam aharmonia
entre ordens juridicas Plurais. Nesse diapaséo, 0apego indiscriminado a soberania estatal ¢ um argumento
utilizado Pelos Estados para nao se submeter a uma jurisdigéo externa. Além disso, a busca Pela
observancia de uma margem de discricionariedade nacional (através da teoria que serd analisada a frente,
pois merece um topico especiﬂco) visa garantir aos Orgaos internos uma participacao mais ativa na
interpretacao e aplica(;éo das decisoes internacionais. Por sua vez, o descumprimento EXPresso de
ordens internacionais ou a ruptura com os Sistemas de protecao sao duas medidas de imensuraveis
consequéncias. Existe, ainda, a persisténcia em decisdes conflitantes, como no Caso Gomes Lund,
colocando em cheque odebate sobrea primazia daordem que deve prevalecer. Porfim, aspectos como

morosidade, dificuldades econemicas, limitacoes orcamentarias, bem como diferencas culturais e sociais

20 PIQVESAN, Flavia. Direitos humanos e dilogo entre jurisdicdes. Revista Brasileira de Direito Constitucional, v. 19, n. 1, p. 67-93, 2012.
21 BENVINDO, Juliano Zaiden. A “(iltima palavra”, o poder e a histdria: o Supremo Tribunal Federal e o discurso de supremacia no
constitucionalismo brasileiro. Revista de Informacao Legislativa, v. 51, n. 201, p. 71-95, 2014.
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Podem embaracar os objetivos internacionais e até mesmo constitucionais na tomada das acoes efetivas
para gara ntir direitos basicos ao povo. Esses obstaculos sio manifestos e com prometem o progresso dos

Sistemas Regjonais e Global de protecao aos direitos humanos.

4.1. Controle de convencionalidade e controle de constitucionalidade

O relacionamento entre o Direito Internacional e o Direito Constitucionalganha um
€SCOPO mais proFundo quando se analisa a base de referéncia paraa afericio da validade de uma norma.
[sto ¢, quando é realizada uma acurada averiguagéo acerca daconformidade de determinado texto ou ato
normativo com normas superiores, seja a Constituicio Federal, norma de origem nacional, ou a
Convencao Americana, norma de origem internacional. No primeiro caso, conﬂgura—se o controle de
constitucionalidade e no segundo o controle de convencionalidade.

André de Carvalho Ramos pontua essa abordagem ao falar da teoria do duplo controle
ou crivo de direitos humanos, utilizada especialmente em casos de auséncia de diélogo entre atores
diversos, internos e externos. O controle de constitucionalidade é realizado eminentemente pela Corte
constitucional (STF), bem como por juizes federais e estaduais. Ja o controle de convencionalidade
analisaa conformidade das normas e atos em julgamento feito pela Corte de San José e orgaos que atuem
na protecao internacional de direitos humanos. Portanto, estes direitos tém duas formas de salvaguarda,
paraa compatibilizagéo de normas e atos com o Direito interno e o Direito externo. A partir dessas duas
formas, se nao houver diélogo entre as jurisdigées divergentes, com a analise pelas duas vias, pode—se
auferiravalidade do objeto analisado.”

Ana Maria D'Avila Lopes e Isabelle Maria Campos Vasconcelos Chehab apontam,
nesse contexto, a tendéncia de incorporagéo dos mecanismos protecionistas dedireitos humanos, como
o bloco de constitucionalidade e o controle de convencionalidade. Este dltimo instituto juridico
estabelece “a obrigagéo de toda autoridade pl]blica de nao aplicar uma norma interna se contraria a
Convencao Americana de Direitos Humanos ou a interpretacao que a Corte Interamericana de Direitos
Humanas Fa(;a dela”. As autoras constatam, no entanto, que estes institutos ainda precisam ser mais
divulgados, umavez que ainda nio possuem ampla aderénciasob o ponto de vista das préticas adotadas
na jurisprudéncia brasileira.”s

Ademais, nesta linha, Roberto de Figueiredo Caldas reafirma a necessidade de trabalho

consonante das instancias nacional e internacional, a fim de queo resPeito € a promogao dos direitos

2 RAMOS, André de Carvalho. Op. Cit., 2012.

23| OPES, Ana Maria D'Avila; CHEHAB, Isabelle Maria Campos Vasconcelos. Bloco de constitucionalidade e controle de convencionalidade:
reforcando a protecdo dos direitos humanos no Brasil. Revista Brasileira de Direitoy. 12, n. 2, p. 82-94, 2016. Disponivel em:
https://seer.atitus.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/1367/1053>. Acesso em: 01/07/2023.
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humanos se tornem uma realidade no Sistema Regional. Por isso, o Brasilprecisa reservar maioratencao
a jurisprudéncia da Corte IDH, especialmente no que dizrespeito ao controle de convencionalidade.

A analise de normas e atos pelos dois pontos de vista mencionados pode, ainda,
reforcar queo trabalho conjunto em matéria de direitos humanos tem muito a agregarno que diz respeito
a forma e ao contetdo concedido a tais direitos. O olhar intemno Pode visualizar aspectos locais e
contribuir a abordagem externa. Da mesma forma, o ponto de vista internacional traz experiéncias
especializadas e a troca com outras abordagens é importante para © apen(eigoamento do Sistema
Regional de protecdo. Por isso, os diélogos entre controle de constitucionalidade e controle de
convencionalidade devem fazer parte da agenda dos estudos relativos ao tema.

Enquanto Estados persistirem em colocar o controle interno com pOsicao hierérquica
de primazia, sobo argumento da soberania nacional de forma indiscriminada, direitos de uma parcda do
povo, como grupos minoritarios, podem nao achar amparo nos julgamentos e Politicas majoritérias do
ambito doméstico, como serd visto com a analise da influente doutrina da margem de apreciagéo

nacional.

4.2. A doutrina da margem de apreciagéo

Nesse contexto de preocupacao com a soberania nacional e uma visao mais local dos
problemas relativos a direitos humanos analisados pelas Cortes dos Sistemas Regionais, surge ¢ ganha
Félego no cenario europeua doutrina da margem de apreciagéo nacional, que garante aos Estados—parte
uma maior liberdade na interpretacdo da Convencio Europeia de Direitos Humanos de 1950.

Com essa teoria, as nacoes europeias, cspecialmente as mais desenvolvidas, demandam
sua margem de discricionariedade, bem como a ativa atuacio interpretativa, judicial e administrativa ao
acatar as decisdes do Tribunal de Estrasburgo. Com isso, ajurisdigéo desta Corte sofre um processo
de mitigagéo diante da exigida averiguagéo domeéstica de seus julgados e atribuicoes, tocando no debate
entre relativismo e universalismo na protecao aos direitos humanos.

Nesse contexto, Eyal Benvenisti discute acerca do contraste entre margem de
apreciagéo e o ideal do universalismo, questionando se as autoridades e Cortes domésticas seriam
mesmo as mais preparadas para tratar de assuntos pertinentes a0 seu ambiente e suas controvérsias, a
despeito do arcabouco especializado existente internacionalmente. A inquictacao do autor reside,

ainda, no receio de que, em face da grande influencia da jurisprudéncia europeia na tematica de direitos

2 CALDAS, Roberto de Figueiredo. O Controle de Constitucionalidade e o Controle de Convencionalidade no Brasil. Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano, Afio XIX, Bogotd, ISSN: 2346-0849, p. 393-415, 2013.
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humanos, a teoria da margem de apreciacao nacional venha a se tormar popular em outros Sistemas
Regionais, como o Interamericano, chegando a desafiar os esforcos construidos por agentes e Grgaos
internacionais até o presentemomento. A doutrina pode dar causa, também, a dissolucio da autoridade
das Cortes Internacionais. Ademais, Benvenisti preocupa-se com a protecao dos direitos de minorias
sociais, que encontram em Cortes Internacionais um reﬂ]gio ¢ amparo, em contraste a0 cardter
amplamente majoritério de muitas decisdes de Tribunais e autoridades locais. Dado isso, é exatamente
pela acao em vias internacionais que esses grupos conseguem apoio juridico na defesa de seus direitos e
interesses, sendo severamente punidos com uma adocio generalizada da doutrina da margem de
apreciacao nacional.

Em que pese tal teoria encontre amparo no Sistema Europeu, a situacao é diferente no
Sistema Interamericano. Claudio Nash Rojas constata que ha uma tendéncia 2 negacao da teoria da
margem de apreciacao nacional no ambito Interamericano e da Corte IDH. O autoraponta o surgimento
e evolugéo da doutrina na Europa e sua influéncia nas decisoes da Corte de Estrasburgo. Entretanto, sua
Pesquisa tem como resultado a constatacdao de que a Corte de San José se opée a esta teoria,
demandando a observancia de seus julgados, e respeito asua jurisdigéo contenciosa e o fortalecimento

da autoridade das instancias internacionais.”®

Conclusoes

Com a internacionalizacio da protecao aos direitos humanos, o relacionamentoentre
o Direito Internacional e o Direito Constitucional ¢ uma circunstancia inevitavel, sejaem situacoes de
harmonia ou discordancia. Havendo convergéncia entre as duas areas, observa-se o fortalecimento dos
arcabougos interno e externo de defesa desses direitos, além de um Diélogo entre Cortes. No entanto,
como se analisou neste artigo, a dissonancia pode tersérias implica(;()es, como a adocio de préticas
ilusionistas e © descumprimento de obrigagées internacionais.

Diante disso, surgem os desafios para a implementagéo das decisoes da Corte IDH,
cuja jurisdic;éo no Sistema Regional Interamericano tem sido referéncia em planomundial. No entanto,
medidas internas dos Estados, incluindo o Brasil, tém revelado obstaculos para © efetivo respeito as
sentencas emitidas pela Corte de San José, seja quando um orgao nacional adota entendimento contrério

a0 da Corte IDH ou quando O PaiS dcmora d arcar com sua responsabilidade € nao toma as necessarias

2 BENVENISTI, Eyal. Margin of Appreciation, Consensus, and Universal Standards. New York University Journal of International Law and Politics,
v. 31, Issue 4, p. 843-854, 1998-1999.

% NASH ROJAS, Claudio. La doctrina del margen de apreciacién y su nula recepcién en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Anuario Colombiano de Derecho Internacional, Bogota, ISSN: 2027-1131/1SSNe: 2145-4493, v. 11, p. 71-100, 2018.
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medidas reparatorias dos direitos violados.

Ademais, com o crescimento da doutrina da margem de apreciagﬁo nacional noSistema
Europeu de Direitos Humanos, os Estados—parte (ganham mais liberdade para oestabelecimento de suas
interpretagées, sob o ponto de vista interno. Como foi pontuado, a aderéncia dessa teoria no Sistema
Interamericano tem sido rejeitada Pelas interpretagées ejurisprudéncia da Corte IDH, masa influéncia da
Corte de Estrasburgo e omodelo deintegragéo da Unido Europeia, como destaque no contexto global,
Podem favorecera Cxporta(;éo da doutrina.

Assim, surge a Problemética do avanco de uma maior liberdade dos Estados—parte
quando da interpretacao e da aplicagéo das decisoes internacionais  sobre direitos humanos. Esse
movimento Pode abrir caminho para a normalizacio do descumprimento sistematico e Frequente de
normas internacionais e para © uso generalizadode préticas ilusionistas, quando Os paises alegam cumprir
as referidas normas, mas nao o fazem ou o fazem coma alegagéo de terem realizado com o olhar local.
Esse debate toca, ainda, na questao do relativismo cultural e a observancia das diferengas sociais, culturais
e economicas entre as nacoes. Todavia, nao se Pode olvidarde que o uso mascarado de tais argumentos
Pode comprometer os esforcos internacionais para protecao dos direitos humanos construidos durante
décadas.

Sao necessarios, desta Feita, debates constantes acerca dos temas tratados neste artigo,
demodoa proporcionar o continuo progresso do relacionamento entre Direito Internacional e Direito
Constitucional, reconhecendo-se que ambas as areas sio importantes paraa robustez dos Sistemas de
garantia de direitos humanos e direitos fundamentais, a partir de um olhar complementar entre os ambitos
interno e externo. Ademais, pontua-se que uma Visdo hierérquica entre asareas pode ndo solucionar essas
tensdes, mas aumentd-las, a depender do caso.

Por isso, a protecao aos direitos humanos é um tema em constante movimentoe de
muitas varidveis, nacionais e internacionais. Todavia, para O progresso da humanidade ¢ o
desenvolvimento da temética, com retorno social da relagéo entre atores internos e externos, é preciso e}
maior diélogo e reconhecimento da relevancia de suas I(UHC(JCS, para que os principios constitucionais e

internacionais sejam buscados de forma Paralcla, sem exclusio deobjetivos que devem ser comuns.
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