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RESUMO: O presente artigo analisa a atuacdo seletiva do sistema penal brasileiro frente as
salvaguardas constitucionais limitadoras do poder punitivo, com énfase na igualdade, na
dignidade da pessoa humana e na realiza¢ao da cidadania. Investiga-se em que medida a praxis
das agéncias punitivas revela uma tensdo entre as promessas da Carta de 1988 e a realidade da
persecucdo penal. Metodologicamente, ampara-se no método hipotético-dedutivo, sob uma
abordagem qualitativa apoiada em pesquisa bibliografica e documental. Para tanto, examinam-
se matrizes do garantismo penal e da criminologia critica, em cruzamento com dados
institucionais acerca do perfil da populagdo carceraria nacional e regional. A hipotese
confirmada aponta que a seletividade penal evidencia um manifesto distanciamento entre a
previsdo abstrata dos direitos fundamentais e sua aplicagdo pratica. Os resultados demonstram
uma acentuada concentragdo da intervengdo estatal sobre grupos sociais delimitados por
marcadores de raga, idade e baixa escolaridade. Conclui-se que a superacao dessa disparidade
e a efetividade do modelo constitucional dependem da conversdo dessas garantias em

parametros concretos e permanentes de controle sobre a atividade punitiva do Estado.
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ABSTRACT: This article analyzes the selective operation of the Brazilian criminal justice
system in light of the constitutional guarantees that should limit punitive power, with an
emphasis on equality, human dignity, and the realization of citizenship. It investigates the extent
to which the practice of punitive agencies reveals a tension between the promises of the 1988
Constitution and the reality of criminal prosecution. Methodologically, it relies on the
hypothetical-deductive method, using a qualitative approach supported by bibliographic and
documentary research. To this end, frameworks of penal guarantees and critical criminology
are examined, intersecting with institutional data regarding the profile of the national and
regional prison population. The confirmed hypothesis points out that penal selectivity evidences
a clear gap between the abstract provision of fundamental rights and their practical enforcement.
The results demonstrate a sharp concentration of state intervention on specific social groups
defined by markers of race, age, and low educational background. It concludes that overcoming
this disparity and ensuring the effectiveness of the constitutional model depend on converting
these guarantees into concrete and permanent parameters for controlling the state's punitive

activity.

KEYWORDS: Punitive power; penal selectivity; constitutional guarantees; equality;

citizenship.

1. INTRODUCAO

O exercicio do poder punitivo constitui uma das formas mais intensas de
intervencao estatal sobre a esfera individual, razdo pela qual encontra limites estabelecidos pela
ordem constitucional. A Constitui¢do da Republica de 1988, ao instituir o Estado Democratico
de Direito e reconhecer a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica,
estabelece garantias destinadas a preservar a igualdade, a liberdade e a condicao de sujeito de
direitos daqueles submetidos a atuacdo estatal. No ambito penal, essas garantias assumem
especial relevancia diante da possibilidade de restri¢ao de direitos fundamentais decorrente da
persecucdo penal e da aplicag@o da pena.

A presente pesquisa delimita-se a analise da atuagdo seletiva do sistema penal
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brasileiro diante das garantias constitucionais que devem limitar o poder punitivo,
especialmente a igualdade, a dignidade da pessoa humana e a realizacdo da cidadania. A
relevancia do tema decorre da necessidade de confrontar a previsdo constitucional dessas
garantias com a forma concreta pela qual o sistema penal alcanca determinados individuos e
grupos sociais, especialmente diante da concentragcdo da populacdo submetida ao
encarceramento segundo critérios como raga, idade e escolaridade.

A partir dessa delimitagdo, estabelece-se o seguinte problema de pesquisa: em
que medida a atuagao seletiva do sistema penal brasileiro revela uma tensdo entre as garantias
constitucionais que devem limitar o poder punitivo e sua concretizagdo no exercicio da
persecucao penal?

Parte-se da hipdtese de que a atuacdo seletiva do sistema penal brasileiro
evidencia uma distincia entre a previsdo constitucional das garantias destinadas a contencao do
poder punitivo e sua concretizagdo na persecucao penal, especialmente diante da concentracao
da interven¢ao sobre determinados segmentos sociais.

O objetivo geral consiste em analisar essa tensdo entre as garantias
constitucionais e a atuagdo seletiva do sistema penal brasileiro. Como objetivos especificos,
busca-se compreender a funcdo da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da realiza¢ao
da cidadania como limites constitucionais ao poder punitivo, examinar a atuacao seletiva do
sistema penal a partir das contribui¢des da criminologia critica e confrontar os dados relativos
a atuagdo concreta do sistema penal com os pardmetros constitucionais estabelecidos.

Para alcangar esses objetivos, emprega-se o método hipotético-dedutivo, com
abordagem qualitativa e pesquisa bibliografica e documental. S3o analisadas obras relacionadas
as garantias constitucionais, a criminologia critica e a seletividade penal, além de dados
institucionais relativos a populagdo submetida ao sistema penal brasileiro, busca-se estabelecer
a relacdo entre os parametros constitucionais e a realidade concreta da atuagao penal.

Inicialmente, examinam-se as garantias constitucionais como limites ao poder
punitivo, com ateng¢ado a igualdade, a dignidade da pessoa humana e a realiza¢do da cidadania.
Em segundo momento, analisa-se a atuagdo seletiva do sistema penal brasileiro, relacionando
as contribuicdes da criminologia critica aos dados sobre a populacdo submetida ao

encarceramento e as diferentes etapas de atuacdo do sistema penal.

2. AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS COMO LIMITES AO PODER PUNITIVO
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O exercicio do poder punitivo estatal encontra limites na propria estrutura
constitucional do Estado Democratico de Direito. A possibilidade de investigar, processar e
punir condutas consideradas criminosas ndo confere ao Estado uma autorizacdo irrestrita para
intervir na esfera individual, uma vez que a persecu¢ao penal deve observar os direitos e as
garantias fundamentais estabelecidos pela Constituicdo da Republica. Ao instituir o Estado
Democratico de Direito como modelo de organizacao estatal e reconhecer a dignidade da pessoa
humana como um de seus pilares, o texto constitucional de 1988 condiciona a interferéncia na
liberdade e na esfera juridica dos individuos ao respeito estrito a esse bloco de salvaguardas®.
Sob essa perspectiva juridica, os principios garantistas funcionam como mecanismos
indispensaveis de limitacio do poder punitivo e de tutela da pessoa contra o arbitrio estatal®.

A partir dessa perspectiva, os limites impostos ao poder punitivo nio se
restringem a existéncia de garantias processuais ou a observancia das formas previstas em lei,
alcancando também os critérios que orientam a atuacgdo estatal perante os individuos. Entre
esses critérios, a igualdade ocupa posicao central, pois exige que o exercicio do poder estatal
ndo produza diferenciacdes arbitrarias.

Assim, a igualdade constitui um dos pilares fundamentais para a atua¢do do
Estado e, consequentemente, para o exercicio do poder punitivo. Sua compreensdo nao se
esgota na ideia de submissdo indistinta dos individuos a lei, alcangando também a propria
atividade de produ¢do normativa. Nesse sentido, Bandeira de Mello demonstra que o principio
da igualdade dirige-se tanto ao aplicador quanto ao legislador, de modo que a propria
elaboragdo das normas deve observar a exigéncia de tratamento isonémico°.

Essa compreensao ¢ particularmente importante para a analise do poder punitivo
porque impede que a igualdade seja reduzida a uma exigéncia meramente formal de aplicacdo
da lei. Ndo basta que uma norma seja dirigida genericamente a todos. E necessario também
verificar se os critérios estabelecidos pelo proprio ordenamento para diferenciar pessoas e
situagdes encontram fundamento juridicamente justificavel. A igualdade, nesse sentido, nao
elimina a possibilidade de diferenciacao, mas estabelece condigdes para que ela possa ser
considerada legitima.

A igualdade nao significa a exigéncia de tratamento absolutamente idéntico em

todas as situacdes. A propria funcdo normativa pressupde a possibilidade de estabelecer

3 BRASIL. Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.
* FERRAJOLI, Luigi. Direito e razéo: teoria do garantismo penal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

> BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. O contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 1984, p. 9-10.
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diferenciagdes entre pessoas e situagdes distintas. O problema constitucional consiste, portanto,
em identificar quais critérios podem legitimamente fundamentar uma diferenciagdo juridica e
quais produzem uma desigualacdo incompativel com a isonomia®.

E justamente nesse ponto que a igualdade deixa de ser compreendida como
simples identidade de tratamento e passa a funcionar como critério de controle da diferenciagao
juridica. A existéncia de uma diferenca entre individuos ou situagdes ndo ¢ suficiente, por si so,
para justificar respostas juridicas distintas. E necessario que exista uma razio capaz de sustentar
essa diferenciacao dentro do préprio sistema constitucional.

O principio da igualdade, nessa perspectiva, ndo impede toda e qualquer
diferenciagdo, mas exige que ela possua fundamento juridicamente legitimo. Bandeira de Mello
sustenta que a diferenciagdo somente se mostra compativel com a isonomia quando existe
correlacdo logica entre a caracteristica tomada como elemento diferenciador e a desigualdade
de tratamento estabelecida, desde que essa relacdo ndo contrarie valores protegidos pela
Constituigdo’.

A consequéncia dessa compreensao € que a igualdade também funciona como
parametro de controle da atuacdo estatal. A diferenciagdo juridica ndo pode resultar de escolhas
fortuitas, arbitrarias ou desvinculadas da finalidade que justifica a propria distingdo. Quanto
mais intensa for a intervencao estatal sobre a esfera individual, maior ¢ a relevancia de verificar
se os critérios que fundamentam essa intervengdo podem ser racionalmente relacionados a
finalidade constitucionalmente protegida.

E nesse sentido que o principio da igualdade busca impedir diferenciacdes
fortuitas ou injustificadas, exigindo que as normas e os atos concretos nao produzam distingdes
arbitrarias entre os individuos.

Transportada para o exercicio do poder punitivo, essa compreensao permite
estabelecer um primeiro pardmetro para a analise que sera desenvolvida ao longo deste trabalho.
A atuagdo penal, justamente por representar uma das formas mais intensas de intervengao
estatal sobre o individuo, ndo pode ser compreendida a margem da exigéncia de igualdade. A
questdo ndo consiste em afirmar que toda diferencia¢ao produzida pelo sistema penal seja, por
si mesma, incompativel com a Constituicdo, mas em verificar se os critérios que determinam

diferentes formas de incidéncia do poder punitivo encontram fundamento constitucionalmente

® BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. O contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1984, p. 11-12.
7 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. O contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 1984, p. 17-18.
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legitimo.

Desse modo, assim como a igualdade estabelece parametros para impedir
diferenciagdes arbitrarias, a dignidade da pessoa humana impde que o exercicio do poder
punitivo preserve a condi¢ao do individuo como sujeito de direitos. A intervengao penal, ainda
que constitucionalmente admitida, permanece submetida aos limites decorrentes do
reconhecimento da pessoa como valor fundamental da ordem juridica. A dignidade, portanto,
integra o conjunto de garantias que condicionam o exercicio do poder estatal e que devem
orientar sua atuacao diante daquele que se encontra submetido a persecugao penal.

Se a igualdade estabelece parametros para a atuacdo estatal e a dignidade
preserva a condi¢do da pessoa como sujeito de direitos, € necessario considerar também a
dimensdo politica dessa condicdo, especialmente no que diz respeito ao pertencimento do
individuo a comunidade.

A cidadania pode ser compreendida para além da titularidade formal de direitos,
alcangando as condigdes politicas que permitem ao individuo ocupar um lugar reconhecido no
espaco comum. Essa dimensao ¢ explorada por Hannah Arendt ao analisar a situagdo daqueles
que, privados de uma comunidade politica, também passaram a experimentar a fragilidade da
propria condi¢do de sujeitos de direitos. Para a autora, a privacdo fundamental dos direitos
humanos manifesta-se na perda de um lugar no mundo no qual a opinido possa adquirir
significado e a agdo possa produzir efeitos, vinculando essa condi¢dao ao pertencimento a uma
comunidade organizada®.

A reflexdo de Arendt permite deslocar a compreensdo da cidadania de uma
perspectiva exclusivamente formal para uma dimensdo relacionada ao pertencimento e ao
reconhecimento politico. Nao se trata, portanto, apenas de possuir direitos abstratamente
reconhecidos, mas de integrar uma comunidade na qual esses direitos possam ser exercidos e
na qual a pessoa possa ser reconhecida como sujeito de direitos.

Essa dimensdo assume especial relevancia quando considerada diante do poder
punitivo. A submissao de uma pessoa a investigacao, ao processo ou a pena nao elimina sua
condi¢do de integrante da comunidade politica, tampouco retira sua titularidade de direitos. A
interven¢ado penal, ainda que represente uma forma legitima de atuagdo estatal em determinadas
circunstancias, nao pode converter a pessoa submetida a persecu¢do em alguém privado de sua

condigdo politica e juridica.

8 ARENDT, Hannah. 4s origens do totalitarismo. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1979.
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Nesse sentido, a reflexdo de Arendt evidencia que a protecdo dos direitos
depende também da existéncia de uma comunidade politica capaz de reconhecé-los e assegura-
los. A cidadania, compreendida sob essa perspectiva, nao representa apenas uma posi¢ao formal
perante o Estado, mas uma condi¢cdo de pertencimento que impede que o individuo seja
colocado a margem da comunidade e das garantias que estruturam a vida coletiva.

No ambito do poder punitivo, essa compreensao refor¢a que a pessoa submetida
a persecugdo penal permanece integrante da comunidade politica e, por isso, continua titular
das garantias que limitam a atuagdo estatal. A cidadania, assim, acrescenta uma dimensao
politica aos limites ja estabelecidos pela igualdade e pela dignidade, reafirmando que a
intervengdo penal ndo rompe o vinculo entre o individuo e a comunidade da qual faz parte.

A igualdade, a dignidade da pessoa humana e a realizacdo da cidadania
constituem, portanto, dimensdes distintas de uma mesma exigéncia de contencdo do poder
punitivo. A igualdade impde pardmetros para a diferenciacdo entre individuos e situagoes,
enquanto a dignidade preserva a pessoa como sujeito de direitos e a cidadania reafirma seu
pertencimento a comunidade politica e sua condicdo de titular de direitos. Esses elementos
estabelecem, assim, os parametros constitucionais a partir dos quais o exercicio concreto do

poder punitivo podera ser analisado.

3. A ATUACAO SELETIVA DO SISTEMA PENAL BRASILEIRO

Se, no plano constitucional, o exercicio do poder punitivo encontra limites na
igualdade, na dignidade da pessoa humana e na realizacao da cidadania, garantindo ao individuo
um lugar no mundo onde sua voz deve ser ouvida, a andlise de sua concretizagdo exige observar
como o sistema penal efetivamente seleciona, alcanga e submete os individuos a intervengao
estatal. E nesse deslocamento entre o dever-ser constitucional e a realidade de funcionamento
das instituigdes penais que se evidencia a tensdo entre as garantias estabelecidas pela ordem
juridica e a forma como o poder punitivo se concretiza. Embora a ordem juridica estabeleca
barreiras destinadas a impedir diferenciagdes arbitrarias, a atuacdo concreta do sistema penal
revela mecanismos de selecdo e formas diferenciadas de incidéncia que precisam ser
examinados a luz desses parametros.

A criminologia critica contribuiu para deslocar a anélise do fendmeno criminal
da conduta individual para os processos sociais e institucionais que definem, selecionam e

submetem determinados individuos a interveng@o penal. Nessa perspectiva, a criminalidade nao
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pode ser compreendida apenas como uma realidade previamente existente, mas também como
resultado de processos de definicdo e criminalizacdo que envolvem a atuacdo das instituigdes
responsaveis pelo controle penal. Baratta destaca, nesse sentido, que a criminologia critica
direciona sua atencao aos mecanismos sociais e institucionais envolvidos na constru¢ao das
definicdes de desvio e criminalidade e nos processos de criminaliza¢o’.

A partir dessa mudanca de perspectiva, a analise do fendmeno criminal deixa de
se concentrar exclusivamente na existéncia da conduta e passa a considerar os processos pelos
quais determinadas situacdes e determinados individuos sdo incorporados ao campo de atuagao
das instituicdes penais. A existéncia de uma norma que define uma conduta como criminosa,
portanto, constitui apenas o ponto de partida de um processo mais amplo, cuja concretizacao
depende da atuagdo seletiva das instancias responsaveis pelo controle penal.

A seletividade nao se limita a escolha dos individuos que serdo submetidos a
intervencdo penal, alcangando também a prépria distribuicao da tutela penal entre diferentes
formas de criminalidade. Carvalho, ao recuperar a estratégia formulada por Baratta, destaca a
necessidade de direcionar os mecanismos da reacdo institucional também ao enfrentamento da
criminalidade econdmica, dos desvios praticados por oOrgdos e agentes do Estado e da
criminalidade organizada'®. Essa perspectiva amplia a compreensdo da seletividade ao
evidenciar que a atuagdo do sistema penal envolve também a definicdo das formas de
criminalidade que receberdo maior atencdo dos mecanismos institucionais de controle.

Essa dimensdo da seletividade permite avancar da defini¢do abstrata das
condutas para a analise da reagdo produzida diante delas. A atuagdo penal ndo se desenvolve de
maneira automatica a partir da existéncia da norma, mas depende de processos institucionais
por meio dos quais determinados comportamentos sdo identificados, interpretados e submetidos
a intervencgao estatal.

E nesse ponto que a perspectiva do labeling approach contribui para aprofundar
a compreensdo da seletividade. Ao deslocar a aten¢do da conduta isoladamente considerada
para a reagdo social produzida diante dela, essa abordagem evidencia que a condigdo de
desviante ndo decorre exclusivamente da pratica de determinado comportamento, mas também
da resposta das instancias encarregadas de identificé-lo e controla-lo. Nesse sentido, a distingao

entre a violagdo da regra e a reacdo social diante dessa violacdo, permitindo compreender que

9 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introdugdo a sociologia do direito
penal. Rio de Janeiro: Revan, 1999.
' CARVALHO, Salo de. Antimanual de criminologia. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jus, 2024.
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a defini¢do concreta do desvio também depende da resposta que lhe é dirigida'!.

A existéncia desses mecanismos de sele¢do evidencia uma diferencga relevante
entre a universalidade formal da norma penal e a forma como o poder punitivo se concretiza.
Embora a legislagdao penal se dirija, em principio, a todos aqueles que pratiquem as condutas
por ela definidas, sua aplicagdo depende de processos institucionais que determinam quais
situagdes serdo percebidas, investigadas e submetidas a intervengio estatal. E justamente nessa
passagem entre a previsdo abstrata da norma e sua concretizagdo que a seletividade pode ser
observada empiricamente, especialmente quando se examina o perfil daqueles que, ao final
desse processo, compdem a populacao submetida ao encarceramento.

Os dados disponiveis permitem visualizar essa distribui¢do concreta da
interven¢do penal. Em 2021, 67,5% da populagdo encarcerada era negra e 46,4% tinham entre
18 e 29 anos. O levantamento também registra que a participacdo da populagdo negra entre as
pessoas encarceradas passou de 60,3% em 2011 para 67,5% em 2021, enquanto a proporcao de
pessoas brancas passou de 36,6% para 29,0% no mesmo periodo'?.

O recorte racial e etario ¢ acompanhado por um marcador relacionado a
escolarizagdo. Conforme os dados do Conselho Nacional de Justica utilizados no trabalho,
54,8% das pessoas privadas de liberdade ndo haviam concluido o ensino fundamental, enquanto
70% eram negras e 94,5% eram homens. A reunido desses indicadores ndo permite,
isoladamente, estabelecer uma relagdo causal entre tais caracteristicas e a pratica criminosa.
Sua relevancia estd em demonstrar o perfil social predominante entre aqueles que efetivamente
chegam a etapa mais gravosa da intervencio penal, o encarceramento'?.

Esse padrao também encontra expressio no contexto regional. Dados da
Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo do Rio Grande do Sul indicados no trabalho
apontam que a populagdo prisional gaticha ¢ composta majoritariamente por pessoas jovens,
com concentra¢do na faixa entre 18 e 34 anos, acompanhada de baixa escolaridade, sendo o

ensino fundamental incompleto apontado como sua principal marca educacional'*,

"'DOS SANTOS, Juarez Cirino. Criminologia radical. 4. ed. Sio Paulo: Tirant, 2018, p. 169.

12 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anudrio Brasileiro de Seguranca Piiblica. Sio Paulo:
FBSP,2023.Disponivel em: https://www.bibliotecadeseguranca.com.br/wp-content/uploads/2023/03/anuario-
brasileiro-de-seguranca-publica-2022.pdf. Acesso em 22 set. 2026.

13 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncia de custédia: relatério final. Brasilia, DF: CNJ, 2017.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/02/12-02-2025-pena-justa-fala-efetiva.pdf.
Acesso em 22 de set. 2026.

14 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo. Maior parte da populagdo prisional
do Rio Grande do Sul tem até 45 anos e ndo possui Ensino Médio completo. Porto Alegre, 2023. Disponivel em:
https://www.estado.rs.gov.br/maior-parte-da-populacao-prisional-do-rio-grande-do-sul-tem-ate-45-anos-e-nao-
possui-ensino-medio-completo. Acesso em: 10 out. 2026.
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Assim, a seletividade também pode ser percebida em momentos anteriores ao
encarceramento. O trabalho registra estudo realizado pela Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro, entre setembro de 2017 e setembro de 2019, segundo o qual aproximadamente 80%
das pessoas presas em flagrante eram pretas ou pardas, em um universo de 23.497 pessoas
encaminhadas as audiéncias de custodia. Em levantamento relacionado as audiéncias de
custodia, também citado no trabalho, 65% das pessoas apresentadas foram identificadas como
negras, tendo sido observadas diferengas entre os resultados obtidos para pessoas negras e
brancas quanto a manutengao da prisdo e a concessao de liberdade provisoria com cautelares.
Esses elementos permitem perceber que a seletividade ndo se manifesta exclusivamente no
resultado final do encarceramento, mas pode ser observada ao longo das diferentes etapas pelas
quais determinados individuos ingressam e permanecem submetidos ao sistema penal'>.

A recorréncia desses marcadores permite estabelecer uma aproximagao mais
concreta com a formulagdo desenvolvida por Baratta. Para o autor, as maiores possibilidades
de selegdo para integrar a chamada populagao criminosa concentram-se nos niveis mais baixos
da estrutura social, sendo a posi¢do precaria no mercado de trabalho e as condigdes de
escolarizagdo elementos relacionados ao processo de atribui¢io do status de criminoso'S. A
realidade apresentada pelas estatisticas, portanto, permite deslocar a discussao da seletividade
de uma formulagdo exclusivamente tedrica para a observagdo de sua expressdo concreta no
sistema prisional brasileiro. Nao se trata de afirmar que raga, idade ou escolaridade determinem
a pratica criminosa, mas de reconhecer que esses marcadores aparecem de forma recorrente
entre aqueles que sdo efetivamente submetidos as formas mais intensas de intervengao penal.

Essa aproximacgdo entre a formulagdo teodrica e os dados empiricos também
permite compreender que a seletividade ndo se restringe a uma escolha isolada realizada em
determinado momento do controle penal. Ela pode ser percebida na sucessdo de etapas que
antecedem o encarceramento ¢ na concentracdo dos resultados da intervengdo sobre
determinados segmentos sociais. A sele¢do, nesse sentido, ndo ocorre apenas no momento em
que o individuo recebe uma resposta penal definitiva, mas se manifesta ao longo do proprio
funcionamento das instituicdes encarregadas do controle social.

E nesse ponto que a contribuicio de Zaffaroni ganha especial importincia. Ao

'S DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Oito em cada 10 presos em flagrante no Rio
sdo negros, revela estudo. Rio de  Janeiro, 5 ago. 2020. Disponivel em:
https://defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/10537-Audiencias-de-custodia-no-Rio-so-liberam-um-em-cada-tres-
presos. Acesso em: 22 set. 2026.

1 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introdugdo a sociologia do direito
penal. Rio de Janeiro: Revan, 1999, p. 165.
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analisar os sistemas penais, o autor identifica a seletividade, a reprodugao da violéncia e a
concentragio de poder como caracteristicas estruturais do exercicio do poder punitivo!’. Sua
contribui¢do permite compreender que a concentracao da intervencao penal sobre determinados
grupos nao deve ser analisada apenas como eventual distor¢ao da aplicagdao da lei, mas em
relagcdo aos proprios mecanismos por meio dos quais o sistema penal exerce concretamente seu
poder.

A leitura conjunta de Baratta e Zaffaroni, portanto, permite compreender
diferentes dimensdes de um mesmo fenomeno. Enquanto Baratta evidencia a relacao entre os
processos de selecdo e a posi¢ao ocupada pelos individuos na estrutura social, Zaffaroni chama
atengdo para o carater estrutural da seletividade no exercicio do poder dos sistemas penais. Os
dados apresentados, por sua vez, conferem materialidade a essas formulagdes ao demonstrarem
a concentracdo da populacdo submetida ao encarceramento em determinados segmentos
sociais.

A seletividade, desse modo, ndo se revela apenas na definicdo das condutas
criminalizadas ou na escolha abstrata das formas de criminalidade que receberao tutela penal.
Ela também se manifesta no resultado produzido pela atuacao das institui¢des, perceptivel no
perfil daqueles que sdo efetivamente alcancados pelo encarceramento. A concentragao de
pessoas negras, jovens € com baixa escolaridade entre a populacdo privada de liberdade
constitui, nesse sentido, um elemento empirico relevante para compreender a distancia entre a
universalidade formal da norma penal e a distribui¢do concreta da intervengao punitiva.

Essa constatacdo adquire especial relevancia quando confrontada com o
principio constitucional da igualdade. Como anteriormente analisado, a igualdade nao exige
que todas as situacdes recebam tratamento absolutamente idéntico, mas impde que as
diferenciagdes produzidas pelo Estado encontrem fundamento juridicamente legitimo e nao
resultem de critérios arbitrarios. Assim, compreender quem ¢ efetivamente alcangado pelo
sistema penal e em que condi¢cdes essa intervencdo ocorre constitui etapa necessaria para
verificar a correspondéncia entre o funcionamento concreto do poder punitivo e os parametros
constitucionais que deveriam limité-lo.

Essa constatagdo, contudo, ndo conduz a conclusdo de que as garantias
constitucionais perdem sua relevancia diante da seletividade do sistema penal. Ao contrario, ¢

justamente diante da existéncia de mecanismos seletivos que sua fun¢do limitadora assume

17 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal. 5. ed.
Rio de Janeiro: Revan, 2001, p. 15
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maior importancia. Se o poder punitivo pode produzir diferentes formas de incidéncia sobre os
individuos, a igualdade, a dignidade da pessoa humana e a realiza¢do da cidadania constituem
referéncias necessarias para impedir que essas diferengas sejam naturalizadas ou aceitas como
consequéncia inevitavel do funcionamento do sistema penal.

Nesse sentido, as garantias constitucionais nao devem ser compreendidas apenas
como protegdes formais destinadas a acompanhar o individuo durante a persecugdo penal. Sua
importancia estd também em estabelecer parametros para a propria atuagdo das instituicdes
responsaveis pelo exercicio do poder punitivo. A igualdade exige que os critérios de selegdo e
diferenciacdo possam ser legitimamente justificados, a dignidade impede que a pessoa seja
reduzida a condi¢do de objeto da intervencdo estatal e a realizagdo da cidadania preserva seu
pertencimento a comunidade politica mesmo diante da submissao ao sistema penal.

A efetividade dessas garantias, portanto, depende de que elas sejam consideradas
no proprio funcionamento do sistema penal. Nao basta reconhecer formalmente que todos sao
iguais perante a lei se a incidéncia concreta do poder punitivo revela padrdes persistentes de
concentragdo sobre determinados grupos. Da mesma forma, a protecdo da dignidade ndo se
esgota na previsao abstrata de direitos, quando a pessoa submetida a persecu¢cdo permanece
exposta a praticas que desconsideram sua condicao de sujeito de direitos. A cidadania, por sua
vez, exige que a intervencao penal ndo produza um afastamento do individuo da comunidade
politica e das garantias que dela decorrem.

E nessa perspectiva que as garantias constitucionais assumem carater central na
contencdo do poder punitivo. Elas ndo eliminam a possibilidade de intervencdo penal, mas
estabelecem as condi¢des dentro das quais essa intervengao pode ser exercida. Quanto mais
evidente for a seletividade produzida pelo sistema, maior ¢ a necessidade de que sua atuagao
seja permanentemente confrontada com esses parametros, de modo a impedir que a
desigualdade observada na realidade seja convertida em uma caracteristica naturalizada do
exercicio do poder estatal.

Assim, a analise desenvolvida permite compreender que a tensao entre a ordem
constitucional e a atuacdo seletiva do sistema penal ndo se resolve pela simples existéncia
formal das garantias. A questdo central estd em sua concretizacao, isto €, na capacidade de fazer
com que igualdade, dignidade da pessoa humana e realizacio da cidadania funcionem
efetivamente como limites a sele¢do, a intervencdo e aos resultados produzidos pelo poder
punitivo. E nessa concretizagiio que se encontra a possibilidade de aproximar o funcionamento

do sistema penal dos parametros estabelecidos pela Constitui¢ao.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como ponto de partida o problema acerca da medida
em que a atuagdo seletiva do sistema penal brasileiro revela uma tensdo entre as garantias
constitucionais que deveriam limitar o poder punitivo € sua concretizagdo no exercicio da
persecucdo penal. A questdo foi analisada a partir da relagdo entre os parametros estabelecidos
pela Constitui¢do e a forma concreta de funcionamento do sistema penal, especialmente diante
dos padrdes de selecao identificados na populagdao submetida ao encarceramento.

No primeiro momento, verificou-se que a igualdade, a dignidade da pessoa
humana e a realizagdo da cidadania constituem dimensdes complementares da contengdo
constitucional do poder punitivo. A igualdade estabelece parametros para que as diferenciagdes
produzidas pela atuacdo estatal ndo sejam arbitrarias; a dignidade preserva a pessoa submetida
a persecucdo como sujeito de direitos; e a realizacdo da cidadania reafirma seu pertencimento
a comunidade politica ¢ a manuten¢ao de sua titularidade de direitos mesmo diante da
intervengdo penal.

No segundo momento, a analise da atuagdo concreta do sistema penal
demonstrou a existéncia de mecanismos de selecdo que nao se limitam a definigdo abstrata das
condutas criminalizadas, mas também se manifestam nos processos institucionais de
identificacdo, sele¢do e submissdo dos individuos ao controle penal. Os dados examinados
evidenciaram a concentracao da populagdo encarcerada em determinados segmentos sociais,
especialmente em relagcdo a racga, a idade e a escolaridade. Esses elementos ndo permitem
estabelecer que tais caracteristicas determinam a pratica criminosa, mas constituem dados
relevantes para compreender quem ¢ efetivamente alcangado pelas formas mais intensas de
intervencao penal.

A partir da confronta¢do entre esses dois momentos, a hipotese inicialmente
formulada encontra correspondéncia nos resultados obtidos. A atuagao seletiva do sistema penal
brasileiro revela uma distancia entre a previsao constitucional das garantias destinadas a limitar
o poder punitivo e sua concretizacao no exercicio da persecucao penal. A existéncia formal das
garantias ndo ¢ suficiente para impedir que a atuagdo concreta do sistema produza padrdes
persistentes de concentragdo da intervencao sobre determinados segmentos sociais.

A resposta ao problema de pesquisa, portanto, estd na necessidade de

compreender as garantias constitucionais nao apenas como previsdes formais, mas como
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parametros concretos de controle da atuacdo penal. A igualdade deve orientar a andlise das
diferenciagdes produzidas pelo sistema, a dignidade deve impedir que a pessoa seja reduzida a
condi¢ao de objeto da intervengdo estatal e a realizacdo da cidadania deve preservar seu
pertencimento a comunidade politica mesmo diante da persecucao penal.

Nesse sentido, a importancia das garantias constitucionais torna-se ainda mais
evidente diante da seletividade identificada. Elas ndo eliminam a possibilidade de exercicio do
poder punitivo, mas estabelecem os limites dentro dos quais esse poder deve ser exercido. Sua
concretizagdo exige que a atuacao das instituigdes responsaveis pela persecucao penal seja
permanentemente confrontada com os parametros constitucionais, especialmente quando os
resultados produzidos revelam padrdes diferenciados de incidéncia.

Assim, a principal contribuicdo da pesquisa consiste em evidenciar que a
contengio do poder punitivo ndo se esgota na existéncia formal de garantias constitucionais. E
necessario que igualdade, dignidade da pessoa humana e realizagdo da cidadania orientem
concretamente a atuagdo do sistema penal, permitindo que a intervengdo estatal seja analisada
ndo apenas quanto a sua previsdo juridica, mas também quanto a forma como alcanga os
individuos na realidade.

Dessa forma, a concretizagdo das garantias constitucionais apresenta-se como
elemento indispensavel para reduzir a distancia entre o modelo constitucional de limitagdo do
poder punitivo e sua atuagdo concreta. O desafio ndo estd em negar a existéncia do poder de
punir, mas em assegurar que seu exercicio permanega submetido aos pardmetros constitucionais

que reconhecem a pessoa como sujeito de direitos e integrante da comunidade politica.
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