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RESuMO: O objeto deste artigo € o Acordo de Livre Comércio entre 0o MERCOSUL e a Unido
Europeia, analisado sob a otica do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, busca-se
verificar se a politica ambiental brasileira impactara na assinatura e ratificacdo do Acordo. Para
tanto, trabalha-se com o seguinte problema de pesquisa: Em que medida a politica ambiental
brasileira, em relacdo ao cumprimento do Acordo de Paris sobre Mudancas Climaticas,
constitui-se num impeditivo para entrada em vigéncia do Acordo MERCOSUL-Unido
Europeia? O método detrabalho é o normativo descritivo, sendo a técnica de pesquisa de cunho
bibliogréafico e documental. Como resultado tem-se que os reiterados descumprimentos das
metas do Acordode Paris, pelo Brasil, sdo o principal impeditivo para os proximos passos rumo
a ratificagdo do Acordo comercial.
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ABSTRACT: The object of this article is the Free Trade Agreement between MERCOSUR and
the European Union, analyzed from the perspective of sustainable development. In this sense,
we seek to verify whether the Brazilian environmental policy will impact the signature and
ratification of the Agreement. To this end, the following research problem is addressed: To
what extent does Brazilian environmental policy, in relation to compliance with the Paris
Agreement on Climate Change, constitute an impediment to the entry into force of the
MERCOSUR-European Union Agreement? The working method is descriptive normative, and
the research technique is bibliographic and documental. As a result, Brazil's repeated non-
compliance with the goals of the Paris Agreement is the main impediment to the next steps
towards ratification of the trade agreement.

KEYWORDS: Free Trade Agreement. MERCOSUR. European Union. Sustainable
development. Paris Agreement on Climate Change.

1. INTRODUCAO

Este artigo visa analisar, sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel — e, aqui, especialmente,
do Acordode Paris sobre Mudancas Climaticas —, 0 Acordo de Livre Comércio entre o0 Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) e a Unido Europeia (UE), desde o periodo de negociagdes até a
fase atual de revisdo, com o olhar posto na sua futura ratificagdo. Fruto de uma negociagéo de
mais de vinte anos, o Acordo tem encontrado barreiras para a sua concretizagdo, especialmente
devido a agenda ambiental brasileira. Sendo assim, questiona-se: Em que medida a politica
ambiental brasileira, em relagdo ao cumprimento do Acordo de Paris sobre as Mudancas
Climaticas, constitui-se num impeditivo para a entrada em vigéncia do Acordo entre 0
MERCOSUL e a Unido Europeia?

Para responder ao referido questionamento, trabalha-se com a seguinte hip6tese: o impacto da
ma politica ambiental adotada pelo Brasil, especialmente no que diz respeito ao cumprimento
do Acordo de Paris sobre as Mudancas Climaticas, € um dos principais impeditivos para que o
referido Acordo comercial possa ser finalmente ratificado pelos Estados envolvidos.

A partir da mencionada problematica, definiu-se como objetivo geral, verificar se a politica
ambiental brasileira efetivamente impacta na aprovacao e ratificacdo do Acordo em referéncia.
Consequentemente, os objetivos especificos sdo: a) tragar um breve panorama historico das
negociacdes do Acordo de Livre Comércio entre 0 MERCOSUL e a Unido Europeia; b)
apresentar a estrutura e temas abordados no Acordo, com especial énfase ao capitulo destinado

ao Comércio e Desenvolvimento Sustentavel; e c¢) identificar se a agenda politica ambiental



brasileira, especialmente no que diz respeito ao cumprimento das metas do Acordo de Paris
sobre Mudancas Climéticas, é compativel com as exigéncias do Capitulo sobre Comércio e
Desenvolvimento.

A pesquisa é exploratoria, sendo que o métodoadotado € o normativo descritivo, e, por sua vez,
as técnicas de pesquisa sdo a bibliografica e a documental. Como fontes primarias foram
analisadas normas internas e documentos internacionais, doutrina nacional e estrangeira,
relatérios e comunicados oficiais, bem como noticias veiculadas pela imprensa, dada a
atualidade do tema.

Como referido, no Acordo comercial MERCOSUL-Unido Europeia, ha um capitulo sobre
Comércio e Desenvolvimento Sustentavel, que trata de temas como a mudanca do clima, o
acompanhamento do Acordo de Paris, a protecdo a biodiversidade, 0 manejo sustentavel das
florestas e da pesca. O objetivo buscado pelo Acordo, nesta seara, é reforcar 0 compromisso
das Partes Contratantes na protecdo das condicGes de trabalho e do meio ambiente, por meio do
respeito, respectivamente, aos principios da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e
com observancia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das
Nacdes Unidas.

Entretanto, diversos Estados Membros da Unido Europeia ja se manifestaram contra a
ratificacdo do Acordo em razdo do avango dos desmatamentos no MERCOSUL, em especial
no territorio brasileiro, provocados, em sua grande maioria, pela expansdo desmedida do setor
agropecuario.

Portanto, a agenda ambiental do Brasil tem sido objeto de debate e preocupagdo na comunidade
internacional, em especial para os integrantes da Unido Europeia, 0 que tem repercutido nas
discussdes em torno a assinatura e posterior ratificacdo do Acordo comercial. Para entrar em
vigor, o Acordo precisa ser ratificado por todos os 31 paises integrantes dos blocos, sendo 27
da Unido Europeia e 4 do MERCOSUL.

A luz desse contexto, a fim de contrastar a hipotese de trabalho apresentada, inicialmente, sera
tracadoum breve histdrico das negociagdes do Acordo entre os blocos para, na sequéncia, serem
abordados seus principais aspectos, com especial enfoque ao capitulo sobre Comércio e
Desenvolvimento Sustentavel. Por fim, serdo apresentados alguns pontos cruciais da agenda
ambiental brasileira dos Gltimos anos e como as decisfes tomadas neste ambito vem impactando

na futura ratificacdo do Acordo.



2. OS AVANGOS E RETROCESSOSNAS NEGOCIAGOES DO ACORDO DE LIVRE COMERCIO ENTRE
O MERCOSUL E A UNIAO EUROPEIA

Este capitulo contempla as relacbes estabelecidas entre 0 MERCOSUL e a Unido Europeia,
desde o periodo de aproximacdo inicial entre os blocos, até o final das negociagdes do Acordo
comercial objeto de andlise, dando especial destaque aos impasses derivados dasdiscussdes em
torno aos produtos agricolas e a inclusdo da sustentabilidade como diretriz da politica
comercial.

Sendo assim, uma vez finalizado o periodo de estruturacdo inicial do MERCOSUL, o
estreitamento dos lagos com o bloco europeu comecgou a ser estabelecido por meio do Acordo
de Cooperagdo Inter-Regional entre a Unido Europeia e os membros do MERCOSUL 2
Seguindo esta tendéncia, 0 Conselho Europeu, no final de 1994, convidou a Comissdo Europeia
acriarem condic0Oes para o inicio de negociacdes a curto prazo com os paises do MERCOSUL.3
Logo apds, no mesmo ano, a Declara¢do Solene Conjunta entre o Conselho da Unido Europeia
e aComissdo Europeia por um lado, e os Estados Partesdo MERCOSUL, por outro, dispos que
as Partes Contratantes empreenderiam esfor¢cos em construir, ao longo do préximo ano, um
acordo-quadro inter-regional buscando a cooperagdo econdmica, comercial e politica,
confirmando a vontade mdtua na criagdo de um Acordo.*

Assim, em 1995, como resultado do trabalho desenvolvido, foi assinado o Acordo-Quadro
Inter-Regional de Cooperacdo entre a Unido Europeia e os seus Estados Membros e o
MERCOSUL e os seus Estados Partes, em Madri, com vistas a aprofundar as relagdes
comerciais e preparar as condi¢es para a criagdo de uma associacdo inter-regional entre os
blocos, baseada nos principios democréaticos e nos direitos fundamentais. Além de outras areas,
este Acordo de Associagdo abrangeria os dominios comercial, econémico e de coopera¢do. No
que diz respeito ao dominio comercial, este documento, também chamado de Acordode Madri,
“[...] objetiva preparar a liberalizagdo progressiva e reciproca das trocas”.> Todavia, 0 inicio

formal das negociagdes comerciais somente se daria quatro anos depois, em 1999, quando da

2DIZ, Jamile Bergamaschine Mata. LUQUINI, Roberto de Almeida. As relacOes exteriores do Mercosul: analise
dasnegociages com a Unido Europeia. Universitas: Relagdes Internacionais, Brasilia, v. 9, n. 1, p. 105, jan./jun.
2011.

3 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. Conselho Europeu de Essen: 9-10 de dezembro de 1994:
conclusGes da presidéncia. [S. .]: Unido Europeia, 1994. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/summits/essl_pt.htm. Acesso em: 7 abr. 2022.

4 SANTANDER, Sebastian. Entre la globalisation et le regionalisme: la strategie de cooperation inter-regionale
union europeenne-Mercosur. In: SERGE, Jean-Jacques; SUR, Rcoche. Annuaire frangais des relations
internationales. Bruxelles: Bruylant, 2001. p. 529.

5 ACORDO-quadro inter-regional de cooperacédo entre a Comunidade Europeia e o Mercosul. [S. I.: s.n.], ¢2020.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:r14013&from=ES.
Acesso em: 11 abr. 2022.



entrada em vigor do Acordo de Madri, apesar do desejo de ambas as Partes em iniciar
rapidamente as tratativas. Durante os trés anos que se seguiram, anteriores as rodadas de
negociacao oficiais, foram produzidos mais de vinte estudos comerciais e criados trés grupos
de trabalho.® Esses estudos prepararam o terreno para que, no dia 28 de junho de 1999, no
Encontro de Chefes de Estado e de Governo, fosse lancado, formalmente, o processo de
negociacdo do Acordo de Associacdo entre MERCOSUL e Unido Europeia.’

As negociacdes do referido Acordo duraram 20 anos e podem ser divididasem trés fases, de
acordo com o periodo de atividades do 6rgdo responsavel pelas tratativas comerciais, 0 Comité
de Negociacdes Birregionais (CNB). A primeira delas se estendeu de 2000 a 2004 e neste
periodo foram realizadas quinze reunides do CNB. As negociac¢fes formais iniciaram em abril
de 2000, em Buenos Aires, com a primeira reunido do CNB, momento em que foram definidos
0s objetivos das negociacdes e a estrutura dos grupos de trabalho. Os trés grandes campos de
interesses comuns eram: “dialogo politico, cooperagdo e aspectos comerciais”.® Assim, as
negociacdes comerciais ficaram a cargo de trés Grupos Técnicos (GTs). Nesse primeiro ano de
negociagdes foi possivel identificar os principais desafios para a concretizacdo do Acordo,
sendo o principal deles o comércio agricola e a preocupacdo dos europeus com a Politica
Agricola Comum (PAC).° Na quinta reunido do CNB, em julho de 2001, o MERCOSUL
ansiava pela oferta anunciada pela Unido Europeia.l? Inicialmente, a oferta formulada pela
Unido Europeia era a liberalizacdo de todo o comércio de forma progressiva e reciproca, no
prazo de dez anos.!! Todavia, a maioria dos produtos agricolas foram excluidos da oferta,
estando sujeitos a concessdo de cotas tarifarias ou a negociacOes especificas.’? Para o
MERCOSUL, a exclusdo da oferta tarifaria de produtos agricolas, relevantes para suas

exportacdes, foi o principal problema na proposta da Unido Europeia.'?

6 ESTEVADEORDAL, Antoni; DEVLIN, Robert; KRIVONOS, Ekaterina. The trade and cooperation nexus:
how does the Mercosur-EU process measure up? Buenos Aires: INTAL-ITD-STA, 2003.

7TUNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Encontro de Chefes de Estado e de Governo do Mercosul e Chile e
da Unido Europeia Comunicado Conjunto do Rio de Janeiro. C/99/207. [Bruxelas]: Comissdo Europeia, 1999.
Disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/PRES_99 207. Acesso em: 7 abr. 2022.
8 NASCIMENTO, Marco Antdnio Alcantara. Cronologia analitica das relagdes externas do Mercosul.
Universitas: relagdes internacionais, Brasilia, DF, v. 9, n. 1, p. 175, jan./jun. 2011.

9 BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID). Informe MERCOSUL: periodo 1999-
2000: [apéndice]. Buenos Aires: BID — INTAL, 2000.

10 BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID). Informe MERCOSUL: periodo 2000-
2001. Buenos Aires: BID — INTAL, 2001.

11 LUQUINI, Roberto de Almeida. La asociacion interregional entre el Mercosur y la Unién Europea: balance
y perspectivas. 2003. Tesis (Doctoral) — Departamento de Derecho Internacional, Facultad de Derecho,
Universitat de Valéncia, Valéncia, 2003.

12BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID). Informe MERCOSUL: periodo 2000-
2001. Buenos Aires: BID — INTAL, 2001.

13 BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID). Informe MERCOSUL: periodo 2000-
2001. Buenos Aires: BID — INTAL, 2001.



Apesar dos avancos, ndo se pode ignorar que as negociacdes foram marcadas por algumas
dificuldades nos campos de interesses de ambas as partes, 0 que acabou por influenciar nas
margens de propostas das negociacdes. O principal exemplo diz respeito ao protecionismo
agricola do bloco europeu, e o industrial do MERCOSUL.4

Em julho de 2002, ocorreu a primeira reunido de negociadores em nivel ministerial. Na reunido,
ficou estabelecida a importancia de se examinar as implicacbes sociais, econdmicas e
ambientais do Acordo, no MERCOSUL. Para tanto, a Comissdo previa iniciar um estudo de
impacto de sustentabilidade no bloco sul-americano, com o fito de aliar os lagos comerciais
com o desenvolvimento social e sustentavel.1> Em 2003, ap6s significativas melhoras de ofertas
comerciais, 0s blocos iniciaram as trocas de opinides sobre desenvolvimento sustentavel.l®
Também havia a expectativa, por parte do MERCOSUL, de melhora da oferta europeia relativa
aos produtos agricolas, o que acabou ndo acontecendo.l’ Sobre o panorama das negociacoes,
cabe destacar a abrangéncia no numero de produtos contemplados para desgravacao tarifaria,
mas com prazos totais completamente dilatados, revelando um conservadorismo de ambos 0s
blocos.:#

Na décima terceira reunido do CNB, em maio de 2004, o Diretor Adjunto dos Assuntos
Externos da Comiss@o Europeia ressaltou a possibilidade de discutir a troca de ofertas
melhoradas, incluindo agricultura, alcancando um bom progresso antes da Cupula de
Guadalajara, visando a conclusdo das negociacdes em outubro.’® Na mencionada ctpula, em
maio, representantes de ambas as partes reiteraram a possivel data de assinatura do Acordo,

qual seja, 0 més de outubro.?® Na Declaracdo de Guadalajara, além de constar outros

14 UQUINI, Roberto de Almeida. La asociacion interregional entre el Mercosur y la Unién Europea: balance
y perspectivas. 2003. Tesis (Doctoral) — Departamento de Derecho Internacional, Facultad de Derecho,
Universitat de Valéncia, Valéncia, 2003.

15 EUROPEAN UNION. European Commission. Commissioners Patten and Lamy attend Rio Ministerial
meeting to inject impetus into EU-Mercosur negotiations. Brussels: European Commission, 22 July 2002.
Disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_02_1113. Acesso em: 2 abr. 2022.
16 MERCOSUR - European Union: Bi-Regional Negotiations Committee. [S. l.: s. n.], 2003. Disponivel em:
http://www.sice.oas.org/TPD/MER_EU/negotiations/CNB_10_e.pdf. Acesso em: 2 abr. 2022.

17 PEREIRA, Suzana Tavares. Integracdo Mercosul-Unido Europeia: aspectos da negociacdo comercial: uma
analise a partir da fonte de imprensa brasileira, 1999-2004. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Rela¢bes
Internacionais) — Programa de P6s-Graduacao em Relagdes Internacionais, Universidade Nacional de Brasilia,
Brasilia, 2006.

18 BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID). Informe MERCOSUL: periodo 2003-
2004. Buenos Aires: BID — INTAL, 2004.

19 THIRTEENTH meeting of the Mercosur - European Union Bi-Regional Negotiations Committee. [S. I.: s. n.],
2004. Disponivel em: http://www.sice.oas.org/ TPD/MER_EU/negotiations/CNB_13_e.pdf. Acesso em: 2 abr.
2022.

20 DECLARATION of Guadalajara. 111 Cumbre América Latina y el Caribe — Unién Europea. Guadalajara: [s.
n.], mayo 2004. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/intcoop/eurolat/key_documents/summits_eu_alc/iii_2_5_ 2004 guadalajara_enp
df. Acesso em: 2 abr. 2022.



compromissos adotados pelas partes, foi declarado, expressamente, que um sistema multilateral
eficaz “[...] € essencial para alcangar a paz e a seguranca internacional, o desenvolvimento
sustentavel e o progresso social”.? O Comissario da Agricultura da Unido Europeia chegou a
declarar que, naquele momento, existia uma oportunidade Unica de assinatura do Acordo.??
Mas, na décima quinta reunido, em julho de 2004, ocorreu o principal impasse desta fase. Os
representantes decidiram suspender as reunides de coordenadores, que aconteceriam no ambito
do préprio CNB, em razdo do ndo atendimento, por parte da Unido Europeia, do pedido de
melhorias nas ofertas de produtos agricolas. O bloco sul-americano ja havia atendido ao pedido
da Unido Europeia e melhorado suas ofertasem servicos e investimentos.23 Além disso, o bloco
europeu também acrescentou novas exigéncias em outros setores, 0 que acabaria por exigir uma
readequacédo nas negociagdes.? Esta atitude representou uma falta de flexibilidade por parte do
bloco europeu e, caso as ofertas ndo fossem melhoradas, comprometeriam a assinatura do
Acordoem outubro. Assim, em outubro de 2004, ocorreu a reunido ministerial do MERCOSUL
e da Unido Europeia. Os blocos haviam enviado suas propostas finais em setembro.?> Mas,
apesar dos avangos alcancados até aquele momento, as partes reconheceram a necessidade de
um novo encontro de negociadores a nivel ministerial no primeiro trimestre do ano seguinte,
suspendendo, assim, a assinatura do Acordo.26

Naquele ano, a troca de propostas entre as partes provou-se infrutifera devido a inflexibilidade
da Unido Europeia em conceder a abertura do seu mercado para produtos do setor agropecuario

mercosulino, e a igual inflexibilidade dos paises do MERCOSUL de liberalizar o setor

21 «[..] is essential for achieving peace and international security, sustainable development and social progress”.
DECLARATION of Guadalajara. 111 Cumbre América Latina y el Caribe — Union Europea. Guadalajara: [s. n.],
mayo 2004. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/intcoop/eurolat/key_documents/summits_eu alc/iii_2_5_2004 guadalajara_enp
df. Acesso em: 2 abr. 2022.

22 CUMBRE de Guadalajara: el Mercosur y la UE clarifican sus ofertasy ratifican que buscaran cerrarel acuerdo
en octubre. Clarin, [Buenos Aires], 27 mayo 2004. Disponivel em: https://www.clarin.com/ediciones-
anteriores/cumbre-guadalajara-mercosur-ue-clarifican-ofertas-ratifican-buscaran-cerrar-acuerdo-
octubre_0_Hy1gIC2kAYx.html. Acesso em: 2 abr. 2022.

23 ARGENTINA. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto. Blogqueio nas
negociacdes. Buenos Aires: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 21 jul. 2004. Disponivel em:
https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/bloqueo-en-las-negociaciones. Acesso em: 2 abr.
2022.

24 ARGENTINA. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto. Blogueio nas
negociacGes. Buenos Aires: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 21 jul. 2004. Disponivel em:
https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/bloqueo-en-las-negociaciones. Acesso em: 2 abr.
2022.

25 OLIVEIRA, Alessandra Cavalcante de. MERCOSUL e Unido Europeia: um estudo da evolucédo das
negociagdes agricolas. 2010. Dissertacdo (Mestrado em Integragdo da América Latina) — Programa de Pds-
Graduacgdo em Integracdo da América Latina, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2010.

26 REUNION de negociadores comerciales a nivel ministerial MERCOSUR — UE: Lisboa, 20 de octubre de
2004.[S.1.:s. n.], 2004. Disponivel em:

http://www.sice.oas.org/ TPD/MER_EU/negotiations/ministerial_october2004_s.pdf. Acesso em: 8 abr. 2022.



manufatureiro, o comércio de servicos e abrir as licitacbes puUblicas para as empresas
europeias.?’ A primeira fase de negociac@es, vale ressaltar, esteve condicionada as negociacdes
da Rodada Doha, no @mbito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Como a assinatura
do Acordo ndo ocorreu em outubro de 2004, pode-se afirmar que houve uma estagnacao e a
efetiva retomada das negociacGes somente ocorreu em maio de 2010, por ocasido da Cupula
MERCOSUL-Unido Europeia, dando comeco, entdo, a uma segunda etapa de tratativas.

Mas, antes mesmo da reabertura das negociacOes oficiais, oito Estados Membros, preocupados
com o setor agricola, assinaram uma declaracdo se opondo a retomada das discussdes acerca
do Acordo.?82 O ministro da Agricultura francés, Bruno Le Maire, também expressou sua
contrariedade ao Acordo.?°

A décima sétima reunido do CNB, em Buenos Aires, serviu para definir que, antes do
intercdmbio de ofertas melhoradas, deveriam avancar na discussdo de temas normativos — o que
acabou ocorrendo durante toda a segunda etapa.3® Em 2011, as partes preparavam internamente
suas ofertas para que pudessem troca-las simultaneamente, em uma data a ser definida, mas
admitiram que seria necessario um trabalho mais intenso em todos os setores das negociagdes. 3
Na vigésima segunda reunido do CNB, em julho do mesmo ano, onze GTs avangaram nas
negociagdes dos textos do Acordo e o tema do Desenvolvimento Sustentavel foi finalmente
abordado.32 Aquela altura, causava estranhamento a falta de troca de ofertas de acesso aos
mercados.23 O interesse, por parte do MERCOSUL, em acessar o mercado agricola europeu era
evidente. De outro lado, a resisténcia por parte dealguns Estados Membros também era. Assim,
as pressoes intra bloco fizeram com que a Unido Europeia condicionasse suas ofertas de acesso

aos mercados a realizacdo, pela Comissdo Europeia, de um estudo acerca dos impactos do
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Acordo no setor agricola europeu. Além disso, a assinatura s6 poderia ocorrer apds discussdo
no Parlamento Europeu. Essa foi a maneira que alguns Estados Membros encontraram de obstar
o andamento das negociagdes.3*

Na vigésima terceira reunido do CNB, em novembro de 2011, os onze GTs se reuniram e 0
MERCOSUL apresentou uma contribuicdo por escrito acerca do tema do Desenvolvimento
Sustentavel.®> J& em marco de 2012, foi a vez dos negociadores chefes discutirem sobre o
tema,3® em especial porque naquele ano ocorreria a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio+20. N&o obstante, nos meses de abril e
maio, ocorreram impasses entre a Argentina e a Unido Europeia devido aos registros de
consultas que ambos realizaram no ambito da OMC,3738 e, também, relacionados a decisdo dos
Estados Partes de suspenderem, temporariamente, o Paraguai do MERCOSUL.3° Na mesma
oportunidade, a Venezuela teve sua adesdo ao bloco efetuada. Essas questfes acabaram por
comprometer a credibilidade da regido sul-americana,*? e levaram ao adiamento da préxima
reunido do CNB.#! Em dezembro de 2013, os europeus pediram a suspensdo das negociacdes,
apontando a Argentina como a Unica responsavel pelos atrasos.*? Novamente, as negociacoes

estagnaram. Assim, no segundo periodo de negociagdes, 0s blocos avangaram
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significativamente nas discussfes quanto a parte normativa do Acordo. Entretanto, esta fase
ndo prosperou devido a dificuldade de abertura de seus mercados econémicos.*3

Em abril de 2016, com a mudanca abrupta no governo brasileiro, houve o relancamento das
negociagdes.*4 O anuncio da retomada das negociacdes ocorreu, mas ndo sem protestos.
Diversos Estados Membros, liderados pela Franca, criticaram a agenda comercial da Unido
Europeia, ainda preocupados com o mercado agricola, mas, destavez, também com os possiveis
danos ambientais que poderiam advir de um aumento de produtividade agraria pelos Estados
Partes do MERCOSUL.#® Entdo, em maio, 0 MERCOSUL e a Unido Europeia trocaram
ofertas,*® que foram consideradas insatisfatorias, devido a exclusdo, por esta Gltima, de produtos
importantes para 0 MERCOSUL e considerados sensiveis para o bloco europeu.4’ A atitude foi
criticada pelo Ministro das Relagcdes Exteriores do Brasil, classificando o tema agricola como
um dos “grandes obstaculos” a evolu¢do das negociagdes.*®

Apds cinco diasde discussdes, em marco de 2017, na vigésima sétima reunido do CNB, avangos
relevantes foram alcancados, inclusive no tema de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel,
refletindo o “[...] forte compromisso de ambas as partes com o desenvolvimento sustentavel e
o multilateralismo™.4®

Naquela época, acreditava-se que existia uma “janela de oportunidade” Ginica para a conclusdo
das negociagdes e, por conseguinte, para a assinatura do Acordo. O motivo era a convergéncia
politica de ambos os lados e barreiras técnicas passiveis de superacdo. Todavia, esse periodo

ndo se prolongaria por muito tempo, devido a preocupacdo com o crescente nacionalismo
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europeu.®® Em agosto de 2017, o Ministro das Relaces Exteriores do Brasil, Aloysio Nunes,
demonstrou preocupacdo com a falta de ofertas da Unido Europeia no setor agricola e
incentivou o abandono do protecionismo comercial, declarando que sem determinadas ofertas
ndo haveria Acordo.>! A Unido Europeia garantiu que os itens importantes para 0o MERCOSUL
seriam contemplados na préxima oferta.>2 Alguns Estados Membros, liderados pela Alemanha,
frisaram que aquele momento era adequado para a realizagdo de novas ofertas ao
MERCOSUL.53 Assim, em outubro de 2017, ocorreu a vigésima nona reunido do CNB. Na
oportunidade, a Unido Europeia apresentou as aguardadas ofertas que haviam sido retiradas
anteriormente.>* Entretanto, foram consideradas insatisfatorias pelo MERCOSUL.%® Apesar das
dificuldades em alguns setores sensiveis, o bloco sul-americano estava confiante de que o
Acordo seria assinado em dezembro de 2017, durante a reunido ministerial no ambito da
OMC.%8 A ltima rodadade negociacdes doano ocorreu natrigésima primeira reunido do CNB,
durante a qual ocorreram novas trocas de ofertas e as partes registraram que o Capitulo sobre
Comércio e Desenvolvimentos Sustentavel estava proximo da finalizagdo.>” Entretanto, apesar
de estarem perto da assinatura, os planos de encerramento das negocia¢cdes em 2017 foram

adiados. Ainda assim, “ambas as partes concordam que nunca estiveram tdo perto de um

50 OLIVEIRA, R.; MARREIRO, F. UE e Mercosul correm para fechar acordo antes do avanco dos
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https://brasil.elpais.com/brasil/2017/05/05/internacional/1494017908_326426.htmI?rel=mas. Acesso em: 2 abr.
2022.

51 FERREIRA, Aloysio Nunes. Mercosul e Unido Europeia, acordo estratégico. Folhade S. Paulo, Sdo Paulo, 29
ago. 2017. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br./opiniao/2017/08/1913836 -mercosul-e-uniao-
europeia-acordo-estrategico.shtml. Acesso em: 1 abr. 2022.

52 MOREIRA, Assis. Oferta agricola da UE ter4 etanol e care. Valor Econdmico, [S. 1.], 01 set. 2017.
Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/coluna/oferta -agricola-da-ue-tera-etanol-e-carne.ghtml. Acesso
em: 1 abr. 2022.

53 NEGOCIACOES entre Mercosul e Unido Europeia vivem semana crucial. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 02
out. 2017. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br./mercado/2017/10/1923469-negociacoes-entre-
mercosul-e-uniao-europeia-vivem-semana-crucial.shtml. Acesso em: 1 abr. 2022.

54 EUROPEAN UNION. European Commission. Report from the XXIXth round of negotiations of the Trade
Part of the Association Agreement between the European Union and Mercosur. [S. I.]: European Commission,
18 Oct. 2017. Disponivel em: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/october/tradoc_156336.pdf. Acesso em:
1 abr. 2022.

55 ACORDO com UE esta um pouco mais dificil (negociador do Mercosul). IstoE, [S.1.], 6 out.2017. Disponivel
em: https://istoe.com.br/acordo-com-ue-esta-um-pouco-mais-dificil-negociador-do-mercosul/. Acesso em: 1 abr.
2022.

56 BRASIL e Paraguai dizem que acordo entre UE e Mercosul pode sairem 2017. Uol, Brasilia, 23 nov. 2017.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/efe/2017/11/23/brasil-e-paraguai-dizem-que-acordo-
entre-ue-e-mercosul-pode-sair-em-2017.htm. Acesso em: 10 abr. 2022.

57 EUROPEAN UNION. European Commission. Report from the XXXIth round of negotiations of the Trade
Part of the Association Agreement between the European Union and Mercosur. [S. |.]: European Commission,
19 jan. 2018. Disponivel em: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/january/tradoc_156529.pdf. Acesso
em: 10 abr. 2022.



Acordo”.58 Durante o encontro na OMC, em dezembro, os blocos trocaram ofertas comerciais.
“As ofertas elevaram a 90% a cobertura dos produtos do MERCOSUL incluidos no Acordo,
como exigia a UE, e a 92% os do bloco europeu, tal como este havia se comprometido”.>® O
motivo do atraso foi justamente a necessidade de tempo para analise das referidas ofertas por
parte dos blocos. Devido a diversos impasses, a assinatura do Acordo, em dezembro de 2018,
foi adiada para o préximo ano.% Alias, havia uma preocupacdo, por parte dachanceler alema,
Angela Merkel, de que, com o novo governo brasileiro, o Acordo néo saisse do papel.®! Essa
preocupacédo se devia, principalmente, por conta das declaraces de que o futuro presidente
brasileiro ndo pretendia assumir compromissos ambientais, relativos ao cumprimento do
Acordo de Paris pelo Brasil.®2 Mas havia um contexto politico favoravel: os governos no
MERCOSUL estavam comprometidos com a liberalizacdo gradual do mercado e mais dispostos
a fazer concessdes; e a Unido Europeia, por sua vez, necessitava posicionar-se diante da
escalada do protecionismo e da guerra comercial entre os EUA e a China.53

Em 2019, sob a nova presidéncia brasileira, poucos arranjos faltavam para a assinatura do
Acordo. A Ultima rodada de negociacGes ocorreu na trigésima oitava reunido do CNB, em
marco de 2019,%4 e no dia 28 de junho de 2019, em reunido ministerial, na Clpula do G20,
realizada em Bruxelas, o MERCOSUL e a Unido Europeia finalmente finalizaram as

negociacdes quanto a parte comercial do Acordo de Associacdo. O momento foi considerado
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historico, tendo em vista que o Acordo representa o maior tratado de livre comércio ja

celebrado.65

3. O CAPITULO SOBRE O COMERCIO E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO ACORDO DE
L1IVRE COMERCIO ENTRE O MERCOSUL E A UNIAO EUROPEIA

Apesar de finalizadas as negociagdes, o Acordo ainda ndo implica pronta abertura dos
mercados, uma vez que nao produz efeitos imediatos. Para tanto, existe um longo caminho a
ser percorrido por ambos os blocos, a comegar por um processo de revisdo técnica e juridica do
texto, com a finalidade de verificacdo da consisténcia e coesdo do Acordo. Apds, seréd traduzido
para os idiomas oficiais das Partes Contratantes. Finalizada a etapa de traducéo, no caso do
bloco sul-americano, o0 texto estard apto para assinatura. Ja no ambito do bloco europeu, o
procedimento € mais complexo, pois existe uma etapa prévia. A Comissdo Europeia devera
apresentar o Acordo ao Conselho da Unido Europeia, que decidira sobre a assinatura formal.
Sendo aprovado, definirdo, junto ao MERCOSUL, uma data para tanto. Depois, 0 texto passara
pelo procedimento de internalizacdo proprio de cada bloco, sendo que no caso da Unido
Europeia se exige aaprovacdo do Parlamento Europeu e dos respectivos parlamentos nacionais
e no caso do MERCOSUL a aprovacgédo dos Poderes Legislativos de cada Estado Parte.

De qualquer sorte, cabe registrar que segundo levantamento realizado pela Agéncia Senado, 0s
paises da Unido Europeia e do MERCOSUL somam 25% do produto interno bruto da economia
mundial e um mercado consumidor de 780 milhdes de pessoas.s¢ Nesse sentido, 0 maior acordo
entre blocos do mundo,®” assim classificado por seu tamanho, amplitude tematica e significado
politico,%8 envolve nlimeros expressivos e a busca da liberalizagdo progressiva do comércio de
bens e servigos, além da abertura dos mercados de contratos publicos.

Como se verifica, os pilares do Acordo sdo 0 econdmico, o ambiental e o social. Por se tratar
de um Acordo de nova geracdo, além dos compromissos em matéria de liberalizacdo do

comércio de mercadorias, inclui também “[...] compromissos em matéria de servicos e

65 THUDIUM, Guilherme et al. Décadas en proceso: el Acuerdo UE-MERCOSUR. Revista de la Secretaria del
Tribunal Permanente de Revision, [s. 1], afio 9, n. 17, mayo 2021.

66 VIEIRA, Sérgio. Acordo Mercosul-UE deve baratear produtos, mas forcareficiéncia e produtividade. Agéncia
Senado. [Brasilia], 10 set. 2019. Disponivel em: Acesso em: 1 nov. 2020. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2019/08/acordo-mercosul-ue-deve-baratear-produtos-mas-
forcar-eficiencia-e-produtividade. Acesso em: 14 abr. 2022,

67 VILELA, Rafael. Mercosul e EU fecham maior acordo entre blocos do mundo. Agéncia Brasil, Brasilia, DF,
29 jun. 2019. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019 -06/mercosul-e-ue-fecham-
maior-acordo-entre-blocos-do-mundo. Acesso em: 14 abr. 2022.

68 MADURO, Lucia; VEIGA, Pedro da Motta; POLONIA RIOS, Sandra. Acordo Mercosul-Uni&o Europeia:
impactos normativos/regulatorios no Mercosul. Coordenador: Ricardo Rozemberg. Washington: Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), ago. 2010.



investimentos, contratos publicos, concorréncia e subvengdes e questdes regulamentares”. %9
Este tipo de Acordo tem por base regras e valores mais sélidos, afetando as regulacGes
domeésticas dos Estados envolvidos.

Especificamente sobre a parte comercial, esta é composta pelos seguintes capitulos e anexos:
acesso tarifario ao mercado de bens; regras de origem; medidas sanitarias e fitossanitarias;
barreiras técnicas ao comércio; defesa comercial, salvaguardas bilaterais; defesa da
concorréncia; facilitacdo de comércio e cooperacdo aduaneira; servicos e estabelecimento;
compras governamentais; propriedade intelectual; integracdo regional; didlogos; empresas
estatais; subsidios; pequenas e médias empresas; comércio e desenvolvimento sustentavel;
anexo de vinhos e destilados; transparéncia; temas institucionais, legais e horizontais; e solucéo
de controvérsias. E um Acordo muito amplo e com potencial de provocar impactos ndo apenas
econbmicos, mas também em diversas outras areas. Além disso, o Acordo conta com um
Capitulo acerca do Comércio e Desenvolvimento Sustentavel.

Como é sabido, o desenvolvimento sustentavel € um conceito abrangente, que prevé a
sustentabilidade ambiental e social aliada a viabilidade econémica, em busca da reducéo da
pobreza, das desigualdades sociais, evitando o esgotamento dos recursos naturais.’®
Especificamente, o conceito de desenvolvimento sustentavel’! foi cunhado pelo Relatério
Nosso Futuro Comum, elaborado pela Comissdo de Brundtland, em 1987,72 evidenciando a
preocupacdo com o bem-estar das geracOes atuais e futuras, aliada a preservacdo do meio
ambiente. Nesse sentido, observando esta tendéncia, na ultima década, compromissos
ambientais e laborais vém sendo incluidos em acordos comerciais, sob o eixo tematico da
sustentabilidade, sobretudo naqueles negociados pela Unido Europeia.

Nesse contexto, o capitulo sobre Comeércio e Desenvolvimento Sustentéavel, previsto no Acordo
comercial em estudo, contém 18 artigos que tratam sobre os compromissos assumidos em

relacdo as mudancas climaticas, acordos ambientais, normas laborais, regulamentacdo, sem
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deixar de contemplar a previsdao de um mecanismo de resolucdo de conflitos especifico para a
tematica.”®

Com relagcdo especificamente as mudancas climaticas, o Capitulo em referéncia reitera os
compromissos assumidos pelos Estados quando da ratificacdo ou adesdo ao Acordo de Paris
sobre Mudancas Climaticas. Justamente no tocante a este ultimo tratado, encontram-se 0s
principais entraves da atualidade para a assinatura do Acordo pelo bloco europeu. Vejamos os

principais motivos, no item que segue.

4. Os REFLEXOS DA AGENDA AMBIENTAL BRASILEIRA NO ACORDO DE PARIS SOBRE
MUDANGCAS CLIMATICASE, CONSEQUENTEMENTE, NO ACORDO DE L IVRE COMERCIOENTRE
0 MERCOSUL E AUNIAO EUROPEIA

Se, de um lado, a intensificacdo das atividades econdmicas trouxe desenvolvimento e
prosperidade, de outro, acarretou emissdes de poluentes que afetam a atmosfera e o clima,
apresentando riscos para a vida na Terra. Nesse sentido, as mudancas climaticas sdo
consequéncia da alta emissdo de Gases do Efeito Estufa (GEE), tais como didéxidode carbono’4,
metano, 6xido nitroso, dentre outros, decorrentes, predominantemente, da atividade humana
baseada no consumo de combustiveis fosseis como principal fonte energética.”> Outro fator
para a alta emissd@o destes gases sdo as mudancas no uso da terra, como as queimadas de
florestas.”® Apenas o gas carbonico representa cerca de 70% das emissdes dos GEE.”” O efeito
estufaé o fenémeno responsavel por tornar o Planeta mais quente, fazendo com que temperatura
média do nosso Planeta seja em torno de 15°C. Mas a emissdo desenfreada dos gases
mencionados tem contribuido para a aceleracdo deste fendmeno, ocasionando as mudancas
climéticas, uma realidade global e um dos principais desafios para a humanidade, ndo apenas
em termos ambientais, mas sociais, econdémicos e politicos. Nesse contexto, os lideres politicos
mundiais tém se reunido em prol da limitacdo do avanco deste fenémeno.

Especificamente, sobre o tema, é possivel estabelecer trés fases do regime de mudancas
climaticas das NacgBes Unidas: a primeira, entre 1990-1995, relativa a implementacdo da
Convencao-Quadro sobre a Mudanca Climatica (UNFCCC); a segunda, de 1995 a 2004,
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referente ao Protocolo de Quioto; e, a atual, referente ao Acordo de Paris,”® em que lideres
politicos mundiais adotaram compromissos climaticos durante a 212 Conferéncia das Partes da
Convencao do Clima (COP), promovida pela ONU, em dezembro de 2015.

No contexto do desenvolvimento sustentavel, como objetivo de longo prazo, as Partes visam
“manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagdo aos niveis pré-
industriais, e envidar esforgos para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C em relagdo aos
niveis pré-industriais”.”® Todavia, apesar de representar um avanco, o Acordo de Paris possui
fragilidades, como “[...] a falta de uma data, ano ou periodo objetivo para pico global de
emissdes de gases de efeito estufa e para elimina¢do das emissdes”.89 Dessa forma, os paises
signatarios se comprometeram com metas nacionais voluntarias que devem ser renovadas
guinquenalmente. Nesse contexto, devido a sua caracteristica supranacional, a Unido Europeia
apresentou metas relativas a todos os Estados Membros do bloco.

Assim, a Unido Europeia pretende reduzir as emissdes de GEE em, pelo menos, 55% até 20308?
e vem trabalhando na implementacdo do Pacto Verde Europeu, uma espécie de plano de acdo
que permeia todos os dominios de intervengdo do bloco, com vistas a tornar a economia da
Unido Europeia mais sustentavel.8?

Por sua vez, todos os Estados Partes do MERCOSUL sdo signatarios do Acordo de Paris, bem
como ratificaram o tratado e submeteram suas metas. Quanto ao Brasil, sua principal meta, a
época, previa a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de
2005, em 2025,82 bem como o fim do desmatamento ilegal até 2030, o reflorestamento de 12

milhGes de hectares de terras e a recuperagdo de 15 milhGes de hectares de pastagens
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degradadas.®* Segundo o Climate Action Tracker, a meta brasileira foi considerada
insatisfatoria, e 0 desmatamento contribuiu para tanto.8%

O Brasil é, atualmente, um dos principais emissores de GEE do Planeta. A queima de
combustiveis fosseis, a agricultura, a pecuaria e o desmatamento, especialmente, da Floresta
Amazonica, sdo a principais atividades, no Brasil, de emissdo de GEE. Diversos municipios
da Amazonia sdo grandes emissores, especialmente no arco do desmatamento, mas, a0 mesmo
tempo, sdo os principais responsaveis pela neutralizacdo de gas carbonico.8” Em artigo
publicado pela revista académica Science, estima-se que até 22% da soja e, ao menos, 17% da
carne bovina produzidas na Amazonia e no Cerrado e exportadas para a Unido Europeia podem
estar ligadas ao desmatamento ilegal.®8 Apesar de o fim do desmatamento ser uma das metas
propostas pelo Brasil, ndo foram apresentados, a época, novos instrumentos ou politicas para
este fim.8°

Ainda, ao final de 2020, o Brasil apresentou uma espécie de reforco a primeira Contribuigdo
Nacionalmente Determinada (NDC).?° Mas, ao ajustar o valor de referéncia, sem atualizar os
nimeros da meta, acabou por aumentar o teto de emissdes, segundo calculo do Observatério do
Clima.%! Tal conduta denota um regresso em relagdo aos compromissos apresentados em 2015.
O Brasil, durante muito tempo, desempenhou atuacéo relevante — e absolutamente necessaria
—em relacdo as politicas ambientais, tendo, inclusive, na décadade 1990, sediado a Conferéncia

das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como ECO-92; e,
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em 2012, a Conferéncia das NagGes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20.%2
Nesse contexto, em dezembro de 2015, durante a COP21, o Brasil foi determinante na
conjugacdo dos interesses entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento para
aconcretizagdo do Acordode Paris. "O acordo reflete todasas posigdes que 0 governo brasileiro
defendeu”, afirmou, a época, a ministra do Meio Ambiente.®3 Todavia, naquele ano, foram
detectados 175 quildometros quadrados de desmatamento na Amazonia Legal no més de
dezembro, representando um aumento de 84% em relacdo a dezembro de 2014. J& no periodo
acumulado de agosto a dezembro de 2015, houve uma redugdo de 16% em comparacdo ao
periodo do ano anterior.®* As queimadas ndo eram um problema novo: desde a mudanca no
Cddigo Florestal, em 2012,% o ritmo vinha aumentando.®® O novo Cédigo foi considerado mais
permissivo, e atransicdo dalegislacdo antiga para a atual foi marcada por conflitos de interesses
entre ruralistas e ambientalistas.®’

No ambito internacional, o desmatamento foi tema de insatisfacdo por parte do principal doador
do Fundo Amazobnia: a Noruega. Com o objetivo de preservar a floresta, o pais europeu
repassou a quantia de R$ 2,8 bilhdes no periodo de 2009 a 2016.98

Em 2018, o ano foi marcado pelas eleicdes presidenciais no Brasil. Em meio a campanha
eleitoral, o candidato Jair Bolsonaro sinalizou reiteradas vezes o seu desejo de retirar o Brasil
do Acordo de Paris, através de uma denlncia ao tratado.%® Se assim o fizesse, acabaria por
prejudicar a finalizacdo das negociacGes do Acordo de Livre Comércio objeto deste estudo. Nas
oitenta e uma paginas da proposta de governo ao cargo de Presidente da Republica de Jair

Bolsonaro, ndo ha qualquer mencéo ao meio ambiente, as mudancas climaticas ou ao Acordo
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de Paris.1% Eleito, o futuro presidente brasileiro deu uma pequena amostra do que seria a sua
pauta ambiental nos proximos anos. Em um comunicado oficial, sob a justificativa de falta de
orcamento, anunciou que o governo do Brasil retiraria sua candidatura para sediar a COP25. O
evento pretendia discutir a implementacéo do Acordo de Paris.1%! Em 2019, ano da finalizagéo
das negociacGes do Acordo de Livre Comércio entre 0 MERCOSUL e a Unido Europeia e
primeiro ano de governo do atual presidente brasileiro, a agenda ambiental brasileira foi o
centro de discussdo. No més de julho, o Fundo Amaz6nia, criado com a finalidade de captar
recursos estrangeiros e nacionais para a preservacdo da Amazonia, foi o tema dos atritos entre
0 Brasil e Noruega e Alemanha, principais responsaveis pela maior parte dos recursos. A
discordancia surgiu em razdo da extin¢do do Comité Técnico e do Comité Orientador do Fundo
Amazonia, pelo governo brasileiro, despertandodesconfianca nos paises estrangeiros acerca do
engajamento no combate ao desmatamento. Cabe ressaltar que as doagdes provenientes do
governo noruegués “sdao condicionadas a redug¢do de emissdes brasileiras de CO2 (gas
carbOnico) via queda comprovada da taxa de desmatamento”.10? O embate acabou por
suspender os repasses e 0 Fundo esta paralisado desde entdo.103

Na sequéncia, os meses de agosto e setembro de 2019 foram marcados por grandes focos de
incéndio na Amazonia, atingindo cidades a quilometros de distancia.1%* O episédio mais
emblematico foi em S&o Paulo, quando o céu escureceu em plena tarde — em razdo das
queimadas e de uma frente fria. Apés a chuva, a dgua coletada estava repleta de fuligem.10°

Entretanto, o presidente brasileiro atribuiu, sem provas, as organizacdes da sociedade civil a
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responsabilidade pelas queimadas.®® Sé no primeiro semestre de 2019, os focos de incéndio
florestal aumentaram em 70% em relagdo ao mesmo periodo no ano anterior.1%7 O aumento dos
incéndios e as declaracGes do Presidente do Brasil acabaram por colocar em foco, no ambito
internacional, a prote¢do deficiente da floresta Amazonica e a forma como o Ministério do Meio
Ambiente tem conduzido as politicas ambientais brasileiras. Jornais europeus noticiaram sobre
a aceleracdo do desmatamento na Amazonia.1%8 E a imprensa alema defendeu a aplicacédo de
san¢des econdmicas e diplomaticas ao Brasil devidoa conducéo ineficaz do problema.1%° Nesse
contexto, o presidente francés declarou, pela primeira vez, a possibilidade de rejeitar o
Acordo.'1% No mesmo sentido, manifestou-se o chefe de governo da Irlanda, Leo Varadkar.11!
Em 2020, a crise ambiental ganhou novos contornos. O Ministro do Meio Ambiente, Ricardo
Salles, ficou conhecido pela declaragdo “passar a boiada” se referindo a flexibilizagdo das
regras ambientais enquanto a atencéo de todos se voltava a pandemia de Covid-19.112 A fala
repercutiu negativamente no ambito internacional: no Parlamento Europeu, surgiram criticas
de representantes de diversos paises.1*?® Naquele ano, o Brasil fechou o més de junho com o
maior nimero de focos de queimadas na Amazonia dos Gltimos 13 anos.!'4 Por sua vez,
setembro foi 0 més marcado por grandes devastacdes provocadas pelas queimadas no Pantanal,

superando todos os indices ja registrados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
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(INPE).115 O vice-presidente, Hamilton Mourdo, minimizou os incéndios e culpou a imprensa
pela forma como eles estavam sendo divulgados, e admitiu que o Acordo comercial dava sinais
de que néo iria se materializar.116

Enquanto a disparada do desmatamento ocorria, tramitava na Comissdo Europeia um projeto
visando exigir garantias dos importadores para que 0s produtosndo contribuam para mais danos
florestais, 0 que podeacabar por impactar nas exportacoes agricolas brasileiras.*” Aliado a este
tema, o Parlamento Europeu aprovou uma proposta de resolugdo com o intuito de “colocar fim
ao desmatamento mundial provocado pela Unido Europeia, no sentido de que os ‘operadores
do mercado europeu’ se obrigariam a realizar due dilligence dos produtos importados, para
assegurar que nio sejam provenientes de areas de desmatamento.”!'® Em novembro de 2021, a
Comissdao Europeia, buscando atingir a meta “desmatamento zero”, propds uma lista de
produtos que serdo proibidos de ingressar na Europa se forem provenientes de zonas de
desmatamento, entre 0s quais estdo a soja, a carne bovina e o café, trés grandes produtos
exportados pelo Brasil ao mercado europeu.t1® Inclusive, hd uma sugestdo de desenvolvimento
por parte do MERCOSUL, mas com o apoio da Uni&o Europeia, de um sistema de rastreamento
de produtos de origem animal e vegetal, para verificar a sua origem e uma possivel ligagdo com
areas de risco ou em situacdo de desmatamento.120

Como resulta evidente, o governo brasileiro ndo tem demonstrado interesse no cumprimento
das metas do Acordo de Paris, pelo qual se comprometeu em reduzir as emissdes de gases de

efeito estufa. Existem estimativas de que o Brasil ndo devera cumprir nem a meta menos
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ambiciosa.l?! A observancia das metas é imprescindivel para o sucesso do Acordo de Livre
Comércio entre 0 MERCOSUL e a Unido Europeia. Todavia, apenas em 2019, as emissdes de
GEE subiram 10%, impulsionadas pelo desmatamento.122

Por outro lado, uma frente critica ao Acordo é formada pelos produtores rurais europeus. O
principal argumento é de que poderia haver uma concorréncia desleal, uma vez que as regras
europeias de producdo sdo muito mais rigidas quando comparadas com as regras do
MERCOSUL, o que, na opinido deles, acabaria por encarecer 0 processo e, em consequéncia,
o produto final.123 As associaces de agricultores da Unido Europeia chegaram a comparar o
Acordo como uma troca de “carros por vacas”.124 Entretanto, tal pressdo é interpretada pelo
Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil como “parte de um lobby protecionista do setor
agricola europeu”.2?® J& o governo francés encomendou estudo acerca dos possiveis impactos
ambientais decorrentes do Acordo. A conclusdo foi no sentido de que o Acordo representa uma
grave ameaca ambiental, especialmente por conta da maior demanda de carne bovina,
impulsionando o desmatamento.'?® Em resposta, o Ministério das RelacOes Exteriores e o
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento emitiram nota conjunta contestando o0s
dados expressos no relatério.?’

A Comissédo Europeia chegou, inclusive, a emitir um alerta de que descumprimentos dos

compromissos firmados no Acordo de Paris poderiam interferir na assinatura do Acordo
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comercial entre os blocos.1?® Ja a Parceria das Declaragdes de Amsterdd, formada pela
Alemanha e outros paises europeus com a intengdo de eliminar o desmatamento das cadeias de
suprimento agricolas na Europa, juntamente com a Bélgica, enviou carta ao vice-presidente
brasileiro demonstrando profunda preocupacdo com os desmatamentos.?® O documento foi
divulgado em uma conjuntura em que a politica ambiental brasileira ameaca impactar
negativamente na concretizacdo do Acordo entre o MERCOSUL e a Unido Europeia,
especialmente diante das reiteradas negativas acerca da situacdo por parte do Presidente do
Brasil 130

Por sua vez, o Parlamento Europeu aprovou um relatério dispondo que o atual Acordo
comercial ndo poderia ser assinado na forma em que se encontra atualmente.*3! O documento
solicitava que o cumprimento das regras do Acordo de Paris fosse determinante para a
aprovacgdo do Acordo de Livre Comércio entre os blocos. A emenda néo significa um veto ao
Acordo, mas demonstra a resisténcia dos eurodeputados a sua aprovagdo enquanto ndo houver
mudancas na agenda ambiental do Brasil.132

Sendo assim, passados mais de dois anos da finalizagdo das negociagdes, o Acordo de Livre
Comércio tem enfrentado grandes desafios para sua concretizagao, especialmente no que tange

aos aspectos da agenda ambiental brasileira.

5. CONSIDERACOES FINAIS
Como demonstrado anteriormente, a agenda politica ambiental brasileira ndo tem sido

compativel com as metas do Acordo de Paris e nem mesmo com alguns dos demais
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compromissos ambientais constantes no Capitulo sobre Comércio e Desenvolvimento
Sustentavel do Acordo de Livre Comércio entre 0 MERCOSUL e a Unido Europeia.

Os motivos para que o Brasil cumpra com as metas do Acordo de Paris sdo muitos. Para além
da mitigacdo dos efeitos negativos advindos das mudangas climaticas, adotar uma conduta
sustentavel beneficia o pais ndo apenas na seara ambiental, com areducdo daemissdo de gases
de efeito estufa, mas, da mesma forma, na seara econémica, permitindo que os produtos
brasileiros, sobretudo os provenientes do agronegdcio, possam tornar-se mais competitivos no
mercado internacional em virtude da adogdo de padrbes de prod ucdo sustentavel.

A implementacdo do Acordo de Paris e a ado¢do de uma nova politica ambiental nacional
engajada no seu cumprimento sinalizariam ao bloco europeu a intengdo de efetivar os termos
acordados, especialmente porque as partes elegeram o carater mandatorio deste compromisso.
Como detentor da maior cobertura da Floresta Amazo6nica, o Brasil deveria priorizar a sua
agenda ambiental, com especial destaque as mudancas climéticas.

Desta forma, como se verifica a partir do exposto, a hipétese detrabalho levantada inicialmente
para responder ao problema de pesquisa foi confirmada, na medida em que a politica ambiental
adotada pelo Brasil vem impactando negativamente nos proximos passos a serem seguidos
pelos paises europeus para levar adiante a fase da assinatura do Acordo comercial inter blocos,
seguida da posterior ratificacdo, sendo o principal motivo da suspensdo dos esforgos nesse

sentido o descumprimento, por parte do Brasil, das metas previstas no Acordo de Paris.
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