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RESUMO: Este artigo tem como objetivo analisar a imunidade tributaria dos templos de
qualquer culto, com foco nas religides de matriz africana no Brasil e na isonomia de tratamento
em relacdo as demais religides. Inicialmente, aborda-se o conceito de imunidades tributérias
previstas no art. 150, VI, b, da Constituicdo Federal de 1988, relacionando-as aos direitos
fundamentais. Em seguida, diferencia-se imunidade de isen¢do, destacando o carater absoluto
e limitador da imunidade tributaria. O estudo inclui uma andlise historica da imunidade
garantida aos templos, aprofundando o conceito de “templo” e sua relevancia para a
abrangéncia da protegdo religiosa. Sdo apresentados os critérios atuais, previstos na
Constituicdo, jurisprudéncia e doutrina, para definir “templo” e “culto”, relacionando-os ao
racismo estrutural presente na hermenéutica juridica. A pesquisa envolve levantamento
doutrindrio, legislativo e bibliografico, utilizando a metodologia hipotético-dedutiva de Popper
(2007). A autora discute a relagdo entre direito constitucional, tributario, imunidade religiosa,
hermenéutica juridica e religides de matriz africana, visando compreender o racismo estrutural
que ainda afeta esses cultos no pais. O texto busca garantir ndo apenas a igualdade formal
perante a lei, mas também reconhecer e valorizar as expressdes culturais e religiosas afro-
brasileiras, como imperativo ético e moral de reparagdo historica e promog¢ao do tratamento
1isondmico estatal e social. Conclui-se destacando o potencial transformador do direito na
promocdo da isonomia e reparagdo historica para os cultos de matriz africana no Brasil.
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ABSTRACT: This article aims to analyze the tax immunity granted to places of worship of
any religion, with a focus on Afro-Brazilian religions in Brazil and the principle of equal
treatment in relation to other religions. Initially, the concept of tax immunities provided in
Article 150, VI, b, of the 1988 Federal Constitution is addressed, relating them to fundamental
rights. Next, the distinction between immunity and exemption is clarified, emphasizing the
absolute and restrictive nature of tax immunity. The study includes a historical analysis of the
immunity guaranteed to places of worship, deepening the understanding of the term “place of
worship” and its relevance in defining the scope of religious protection. Current criteria
established by the Constitution, jurisprudence, and legal doctrine to define “place of worship”
and “worship” are presented, linking them to structural racism present in legal hermeneutics.
The research involves doctrinal, legislative, and bibliographic review, employing POPPER’s
(2007) hypothetical-deductive methodology. The author discusses the complex relationship
between constitutional and tax law, religious tax immunity, legal hermeneutics, and Afro-
Brazilian religions, aiming to understand the structural racism that still affects these religious
practices in Brazil. The text seeks not only to guarantee formal equality before the law but also
to recognize and value Afro-Brazilian cultural and religious expressions as an ethical and moral
imperative for historical reparation and the promotion of isonomic treatment by the state and
society. It concludes by highlighting the transformative potential of law in promoting equality
and historical reparation for Afro-Brazilian religious cults in Brazil.

KEYWORDS: Tax law, immunity, worship, equality, Afro-Brazilian religions.

1 INTRODUCAO

O presente artigo visa discutir a imunidade tributéria religiosa e a isonomia de
tratamento sob a perspectiva das religides de matriz africana. Desse modo, mister expor
brevemente o que seria essa imunidade, bem como sua relevancia para as religides de matriz
africana, a fim de compreender a questdo da isonomia — ou da auséncia desta, conforme breve
introducdo a seguir.

Hé na Constituicdo Federal a previsdao da imunidade tributaria para templos de
qualquer culto (art. 150, inciso VI, alinea “b” da CFB/1988), como desenrolar objetivo direto
do direito fundamental a liberdade de crenga e de consciéncia, e de sua respectiva extensao aos
locais de culto e as suas liturgias (art. 5°, inciso VI, da CFB/1988), de forma a garantir a plena
efetivacao do exercicio religioso, independentemente do tipo de culto.

Quanto a defini¢ao do que seriam os “templos”, termo utilizado pela redagao
constitucional para definir sobre o que a imunidade tributaria recai, o renomado dicionario

Michaelis? o define como sendo:

3Foram levantadas as diversas acepgdes do vocabulo “templo” para demonstrar que esse conceito esta inicialmente
relacionado a um prédio ou qualquer outro tipo de lugar fisico onde sdo praticados cultos e liturgias, de modo a
reforcar o entendimento legal e jurisprudencial de que ndo ¢ somente a interpretagdo gramatical e/ou literal que
deve ser considerada para fins de concessdo da imunidade tributaria para templos de qualquer culto. Esse
fragmento foi retirado do Dicionario MICHAELIS, Editora Melhoramentos Ltda. Arquivo Digital disponivel em:
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1. Na Roma antiga, local elevado e descoberto, consagrado pelos augures,
destinado as atividades sagradas; 2. Edificio ptblico construido em honra de
uma ou mais divindades; 3. Edificio onde se realiza culto religioso; 4 POR
EXT. Local onde os magons se reinem para celebrar suas sessdes; 5 [com
inicial maitascula] Ordem militar e religiosa, criada em Jerusalém por Hugo
de Payens (1770-1136), em 1118 ou 1119, com o intuito de proteger os
peregrinos; 6 FIG. Local onde se cultiva uma arte, uma ciéncia, um esporte, e
etc...

Nesse diapasdo, para fins de conceituagdo da aplicabilidade da imunidade
tributéria religiosa, a hermenéutica juridica permite concluir que se deve ampliar o conceito de
“templo” mencionado na Constitui¢ao para ser interpretado como um local onde se pratica toda
a manifestacdo organizada de religiosidade, ainda que ndo seja um prédio ou alguma outra
estrutura fisica propriamente dita.

Isto, pois, com a leitura do paragrafo 4°, do artigo 150, VI, b, da Constituigdo
Federal, constata-se que a imunidade tributaria para templos de qualquer culto pode ser tanto
objetiva, contemplando o conceito literal de templo religioso enquanto espago fisico (Igrejas,
terreiros, tendas, barracdes, entre outros), alcancando a tributagdo de objetos e de bens
materiais; quanto subjetiva, contemplando a prote¢do das atividades desempenhadas pela
pessoa da organizacao religiosa beneficiada, estendendo-se, portanto, também para os tributos
incidentes sobre possiveis rendimentos, investimentos ou aplicagdes relacionados a
continuidade e expansdo da atividade religiosa.

Assim, importante ressaltar que a imunidade tributéria deve ser limitada de modo
a evitar abusos religiosos, sendo abuso entendido nesse texto, com base na pesquisa tedrica e
nos direitos fundamentais constitucionalmente tutelados, como qualquer tipo de pratica ilegal
ou contra os bons costumes que se utilize da religido para perpetrar, por exemplo, sacrificios
humanos, ritualisticas degradantes e contrarias a dignidade da pessoa humana ou mesmo a
pratica de comércio com animus lucrandi sob o pretexto da fé.

Dessa forma, este artigo se dedica ao estudo da “discriminagd@o indireta” para
com as religides de matriz africana no ambito das imunidades tributarias para templos de
qualquer culto, realizando um amplo estudo bibliografico relacionado a realidade social e
historica do Brasil enquanto pais que carrega consigo um passado de escravidao negra e de
insuficiéncia de prestagdo jurisdicional para promover, de fato, um tratamento isondmico entre

essas religides e as demais na pratica.

https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/templo, acessado em 22/06/2024 as
23:36.
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Esta pesquisa se vale do método hipotético-dedutivo de Karl Popper* de
levantamento bibliografico, através de doutrinas juridicas e de obras que estudam as religioes
de matriz africana e o racismo no pais, seguida de uma abordagem hermenéutica dos
dispositivos da Constitui¢ao Federal do Brasil no que tange a liberdade e a imunidade tributéria
religiosa, visando estruturar uma linha de raciocinio concisa e fluida para compreender
profundamente o tema da desigualdade de tratamento para com as religides de matriz africana.

Essa estrutura de metodologia destaca o uso de fontes bibliograficas, a analise
interpretativa dos textos constitucionais e a construcao de uma argumentacdo fundamentada, a
fim de abordar o tema da imunidade tributdria religiosa ¢ a necessidade de isonomia de
tratamento com as religides de matriz africana, buscando solucdes para reconhecer e valorizar
essas expressoes culturais e religiosas, como uma premissa ética de reparagdo historica e
tratamento isondmico.

Dessa forma, o presente texto se iniciara realizando um levantamento de dados
estatisticos e bibliograficos, utilizando-se de dados do Censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e de bases de trabalhos académicos e referéncias bibliograficas
relevantes de grandes doutrinadores juridicos, para fins de referencial tedrico em matéria de
direito constitucional e tributario. Ndao somente, foram utilizadas também obras de estudiosos
fora da area do direito que falam sobre o racismo estrutural e sobre as religides de matriz
africana no Brasil.

A partir disso, serd feita a formulagdo da hipdtese de que as religides de matriz
africana no pais enfrentam desafios especificos em rela¢do a imunidade tributéria e a isonomia
de tratamento em comparagdo com outras religides, como resultado de centenas de anos de
escravatura negra e de conivéncia do Estado brasileiro com violéncias contra essas expressoes
religiosas, promovendo uma marginalizagdo sistematica desses cultos. Essa hipotese parte da
observacdo do tratamento diferenciado historico dessas religides e das doutrinas majoritarias,
que sequer utilizam cultos e liturgias de matriz africana para fins exemplificativos quando
tratam do tema da imunidade tributaria religiosa.

Assim, utilizando o método hipotético-dedutivo, serdo deduzidas as
consequéncias dessa hipotese, sobretudo, sobre como o racismo se manifesta estruturalmente
na sociedade brasileira e como ainda ndo prevalece a isonomia de tratamento entre religides
quando o tema sdo as imunidades dos templos de qualquer culto. Isso envolve analisar como as

definicdes de "templo" e "culto" estabelecidas pela Constituicdo de 1988 sdo interpretadas e

4 Popper, Karl R. 4 légica da pesquisa cientifica. Sio Paulo: Cultrix, 2007.
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aplicadas, sendo realizadas conexdes teoricas entre os textos legais e a realidade social, que
permitam conclusoes através das dedugdes, comparando essas conclusdes entre si € com outros
enunciados pertinentes, de modo a descobrir quais relacdes logicas existem no caso.

Com o levantamento bibliografico extenso e a analise doutrinaria e legislativa
supramencionados, serdo examinadas como as normas constitucionais e a jurisprudéncia tém
tratado do tema das religides de matriz africana e da garantia constitucional da imunidade
tributaria. Essa fase corresponde ao teste empirico é proposta por Popper’, na qual as evidéncias
e os argumentos sustentam ou refutam a hipotese inicial de que hd no mundo fatico/empirico
uma desigualdade de tratamento entre as religides de matriz africana e as demais religioes
judaico-cristas.

Essa estruturacdo de linha de raciocinio permite a confirmagdo ou a
refutabilidade das hipoteses ora formuladas, submetendo-as a testes, de modo que, durante a
analise das hipdteses sugeridas, sdo consideradas diferentes perspectivas e argumentos,
garantindo uma abordagem critica e reflexiva sobre o tema, e realizando a discussao sobre os
desafios enfrentados na interpretagdo judicial e legislativa das imunidades tributarias para as
religides de matriz africana.

Ao final do texto, pretende-se comprovar a conclusao prévia de que € necessaria
uma compreensdo aprofundada sobre como o racismo se manifesta estruturalmente na
sociedade brasileira sob a égide das imunidades tributarias para templos de qualquer culto. Para
tanto, ¢ essencial que sejam promovidas algumas implica¢des praticas na realidade social, a fim
de solucionar a problemadtica, tais como descolonizacdo de conceitos e politicas publicas
afirmativas, visando promover uma maior igualdade de tratamento para com essas religides e
alinhando-se aos principios constitucionais de isonomia e do direito fundamental a liberdade de

consciéncia e crenga®.

2 A INTOLERANCIA RELIGIOSA E O RACISMO ESTRUTURAL

2.1 O Contexto Historico das Religioes Afrobrasileiras e a Democratizacio do Direito a

Liberdade de Culto

3 Popper, Karl R. 4 légica da pesquisa cientifica. Sdo Paulo: Cultrix, 2007.

6 A presente pesquisa se desenvolveu no contexto de trabalho de conclusio de curso, requisito para obtengio do
titulo de Bacharel em Direito, na Pontificia Universidade Catélica de Campinas. Foi aprovado com nota méxima
e com indicagcdo para publicagdo. A pesquisa teve como orientador o Prof. Dr. Vinicius Gomes Casalino, e
compuseram a banca avaliadora, o Prof. Dr. Roberto de Arruda Barbato ¢ o Mestrando Rafael Caran Seibel
Reganati.
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Analisando historicamente o passado das religides de matriz africana no Brasil
sob a égide da obra de Pinto’, durante o periodo colonial e imperial do Brasil, quando o
catolicismo era a religido oficial do Estado, outros cultos religiosos conseguiam sobreviver,
embora de maneira precaria. Com a chegada da Republica, em 1889, e a consequente separagao
entre Igreja e Estado, teoricamente ndo havia mais uma religido oficial no pais. No entanto,
cultos de matriz africana e amerindia enfrentaram forte discriminacdo e perseguigao,
especialmente a partir do Estado Novo de Getalio Vargas (1937-1945).

Durante o Estado Novo, os terreiros nos quais se praticava o culto afro-brasileiro
eram frequentemente alvo de invasdes policiais que resultaram em depredacdes, saques e
prisoes arbitrarias. Os praticantes dessas religides enfrentavam ndo apenas violéncia fisica, mas
também humilhac¢des e tratamentos degradantes por parte das autoridades®.

As dificuldades envolvendo o tratamento isonOmico entre as religides
afrobrasileiras e as demais religides predominantes surgem como resultado direto de um
processo de escravizacdo de grupos de pessoas negras, apagando sua cultura, costumes e
crengas, a partir de uma falsa premissa de superioridade racial (e, consequentemente, cultural)
da branquitude — visto que ““a branquitude também ¢ um trago identitario, porém marcado por
privilégios construidos a partir da opressdo de outros grupos™.

Para Pinto'? a situagio comegou a mudar significativamente com a promulgacio
da nova Constitui¢do em 1946, durante o governo de Eurico Gaspar Dutra. Essa Constitui¢ao
estabeleceu principios de liberdade religiosa mais amplos, garantindo a protegdo dos direitos
dos praticantes de todas as religides, incluindo as de origem africana e amerindia. O autor
ressalta ainda que essa mudanga marcou uma transformacao importante no panorama religioso
do Brasil, permitindo que esses cultos pudessem ser praticados com mais liberdade e respeito.

Nesse contexto, a Constitui¢do Federal de 1988 representou um outro marco
historico importante para combate a intolerancia religiosa no Brasil, trazendo consigo uma
profunda transformag¢do na percepcdo e garantia dos direitos individuais e coletivos, e
estabelecendo diretrizes fundamentais que visam assegurar a efetivagdo desses direitos,

refletindo, assim, um avanco significativo na protecao dos cidaddos e na organizagdo do Estado.

7 Pinto, Tancredo S. & FREITAS, Byron T. Umbanda guia e ritual para organizagio de terreiros. 7* Ed. Rio de
Janeiro: Editora Eco,1972, p. 15.

8 Pinto, Tancredo S. & FREITAS, Byron T. Umbanda guia e ritual para organizagdo de terreiros. 7* Ed. Rio de
Janeiro: Editora Eco,1972, p. 15.

% Ribeiro, Djamila. Pequeno Manual Antirracista. 1* Ed. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2019, p. 33.

19 Pinto, Tancredo S. & FREITAS, Byron T. Umbanda guia e ritual para organizagdo de terreiros. 7* Ed. Rio de
Janeiro: Editora Eco,1972, p. 15.
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Entretanto, ¢ necessario um olhar critico diante dessa suposta democratizacao do
direito a liberdade religiosa, visto que outras legislagdes restringiram essa democratizagdao na
pratica, como, por exemplo, a Lei de Terras de 1850, que extinguiu a apropriacao de terras com
base na ocupagdo e garantiu ao Estado o direito de distribui-las somente mediante compra, o
que resultou em enormes restricdes aos ex escravizados que visassem obter um terreno para
constituir renda, domicilio ou templo para culto, sendo essa lei instrumento propositalmente
instituido para facilitar o acesso as terras para os grandes latifundiarios!! e, conforme anélise
historica, também para a Igreja.

Dessa forma, mesmo com os avangos normativos ao longo do tempo em direcao
a uma isonomia de tratamento estatal e concretizagdo do direito a liberdade de crencga e livre
manifestagdo de cultos, ha situagdes em que a aplicagdo das normas constitucionais enfrenta
desafios praticos significativos, especialmente dentro do contexto institucional das diversas
esferas de poder: executivo, legislativo e judiciario'?.

No ambito do poder executivo, por exemplo, hd casos em que politicas publicas
ndo sdo implementadas de forma adequada, seja por falta de recursos ou falta de priorizag¢ao de
determinadas areas. No legislativo, apesar da legislacdo em conformidade com a Constituicao,
podem ocorrer obstaculos na aprovacdo de leis que promovam efetivamente os direitos
constitucionais, devido a interesses politicos divergentes ou falta de consenso. No poder
judiciario, embora haja um sistema juridico robusto para a protecao dos direitos constitucionais,
a morosidade na prestagao jurisdicional e a interpreta¢do varidvel das normas constitucionais
podem dificultar a concretizagdo desses direitos na pratica.

Com a garantia de tratamento isondmico das religides de matriz africana e suas
representacdes, incluindo, mas ndo se limitando a, terreiros, barracoes de Candomblé, a
macumba carioca, o batuque, os povos de santos, dentre tantos outros, ndo ¢ diferente, sobretudo
pois estas se situam em um contexto de constantes violéncias, do &mbito social e institucional,
fundadas na intolerancia para com a simbologia e as expressividades dessas religides, uma vez
que suas representagdes carregam consigo as marcas da Africa, por muito tempo vistas como
inferiores pela relacdo de poder estabelecida entre senhor de engenho (branco) e escravo

(negro)'?.

! Ribeiro, Djamila. Pequeno Manual Antirracista. 1* Bd. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2019, p. 10.

12 Nascimento, G. M. do. 4 imunidade tributdria dos terreiros: um estudo sobre o conceito de “templos de
qualquer culto” adotado no sistema juridico brasileiro. 99 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2022, p. 1162-1163.

13 Nascimento, G. M. do. 4 imunidade tributdria dos terreiros: um estudo sobre o conceito de “templos de
qualquer culto” adotado no sistema juridico brasileiro. 99 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2022, p. 1163-1164.
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2.2 Dados sobre Intolerancia de Religides Afro-Brasileiras e o Racismo Estrutural

Os ultimos dados do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania apontam
um crescimento de 79,39% do nuimero de violagdes de direitos humanos relacionadas a
intolerancia religiosa no Brasil entre os anos de 2022 e 2023, conforme balango divulgado pela
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(ONDH/MDHC) em 21/01/2024.

Ao todo, foram 2.124 casos de violagdes ao direito de liberdade de crenca
registrados em 2023, totalizando 940 casos a mais que em 2022. Quanto as denuncias de
intolerancia religiosa, foram 1.478 registros em 2023, contra 898 registros em 2022. Ainda de
acordo com o painel da Ouvidoria, os grupos ou pessoas violadas com maior frequéncia sdo
pertencentes, nessa ordem, as religides Umbanda, Candomblé e outras declaragdes de
religiosidades afro-brasileiras'®.

E evidente, pois, que a divulgagio do canal de denuncias “Disque 100 permitiu
maior visibilidade aos crimes de intolerancia religiosa que sempre ocorreram no Brasil em razao
do racismo estrutural enraizado pela escraviddo negra, e tais dados sdao alarmantes na medida
em que ndo sdo todos os crimes de intolerancia religiosa que sdo efetivamente denunciados,
demonstrando que a realidade ¢ ainda mais preocupante.

Nesse aspecto, Ribeiro, ao definir o racismo como um problema estrutural e ndo
como mero posicionamento individual/moral, afirma que a populagdo negra por centenas de
anos foi “escravizada”, ou seja, ndo era “escrava”, visto que essa palavra “denota que essa seria
uma condic3o natural, ocultando que esse grupo foi colocado ali pela agdo de outrem”. !>

Isto €, o sistema a partir do qual as relagdes sociais do Brasil se estruturam, se
beneficiou, e ainda se beneficia, diretamente, da escravizacdo das populacdes negras e da
colonizagdo de sua cultura, contribuindo para a constru¢io de desigualdades e abismos'®, e
afastando uma coletividade inteira do direito de usufruir de premissas basicas de um Estado de

Direito e dos direitos fundamentais constitucionalmente previstos.

140 relatorio divulgado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania ndo especifica a porcentagem das
religides mais afetadas pelos atos de intolerancia e nem os tipos de violagdes registrados. A autora entrou em
contato com a ouvidoria do Ministério em 28/09/2024 e, novamente, em 08/11/2024, solicitando a
complementacdo desse relatorio, porém nao obteve retorno a tempo da conclusio do artigo

15 Ribeiro, Djamila. Pequeno Manual Antirracista. 1* Ed. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2019, p. 8.

16 Ribeiro, Djamila. Pequeno Manual Antirracista. 1* Ed. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2019, p. 12.
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Silvio Almeida'’também expde a questdo do racismo estrutural do Brasil a
medida em que ele ndo necessita de intengdo para se manifestar/existir, sendo a omissdo dos
individuos e, em ampla escala, a insuficiéncia da prestacao estatal, fato gerador suficiente para

a manutencao dessa problematica ora abordada, conforme cita¢ao abaixo:

Consciente de que o racismo ¢ parte da estrutura social e, por isso, ndo
necessita de inten¢do para se manifestar, por mais que calar-se diante do
racismo ndo faga do individuo moral e/ou juridicamente culpado ou
responsavel, certamente o silencia o torna ética e politicamente responsavel
pela manutengdo do racismo'®.

Ainda na discussdo do racismo estrutural, grande exemplo dessa pratica e da
opressado a cultura de matriz africana ¢ a homogeneizagdo do conceito de “negro” abordada na

obra de Ribeiro quando a autora descreve que:

Antes de serem homogeneizados pelo processo colonial, os povos negros
existiam como etnias, culturas e idiomas diversos — isso até serem tratados
como ‘o negro”. Tal categoria foi criada em um processo de discriminagao,
que visava ao tratamento de seres humanos como mercadoria'®.

1, e retomando

Dessa forma, superada a narrativa fantasiosa da democracia racia
o tema do presente artigo, persiste ainda a insuficiéncia da prestacdo estatal e o apagamento
doutrinario e jurisprudencial, conforme sera melhor abordado adiante, no que tange as religides
de matriz africana. Tal insuficiéncia de prestacao ¢ motivada pelo racismo religioso estrutural,
uma vez que o ponto central da intolerancia religiosa e da segregagao/silenciamento de certos
grupos e culturas, consiste na manutencao de estigmas, que permitem a criacdo de relagdes

desiguais ao estabelecer o que ¢ considerado “normal” na organizagdo politica, social e cultural

de cada sociedade?!.

17 Almeida, Silvio Luis de. Racismo estrutural. [Structural Racism]. Disponivel em: SciELO — Brazil. Sdo Paulo:
Polen, 2019. p.52.

18 Almeida, Silvio Luis de. Racismo estrutural. [Structural Racism]. Disponivel em: SciELO — Brazil. Sdo Paulo:
Polen, 2019. p.52.

1 Ribeiro, Djamila. Pequeno Manual Antirracista. 1* Bd. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2019, p.36.

20 Conceito ja superado, porém, amplamente difundido, em um passado ndo tdo distante, por tedricos como
Gilberto Freyre, cuja premissa residia na concep¢do de uma democracia, no contexto brasileiro, na qual
supostamente inexistia qualquer tipo de discriminagdo de raga, cor ou etnia. Tal entendimento ¢ de tal modo irreal
que enseja criticas académicas até os dias atuais por sua tentativa de apagamento das disparidades dos recortes
socio raciais presentes historicamente na sociedade brasileira

2! Nascimento, G. M. do. 4 imunidade tributdria dos terreiros: um estudo sobre o conceito de “templos de
qualquer culto” adotado no sistema juridico brasileiro. 99 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2022
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3 AS DIFICULDADES DO TRATAMENTO ISONOMICO DO ESTADO E A
IMUNIDADE TRIBUTARIA RELIGIOSA

3.1 A Imunidade Tributaria e a Discriminacao Indireta das Religioes de Matriz Africana

Conforme exposic¢ao do capitulo anterior, a presente artigo pretende demonstrar
que a aplicacao da imunidade tributéria religiosa ¢ de extrema relevancia para o combate do
racismo estrutural por se tratar de instituto capaz de assegurar o acesso de templos de quaisquer
cultos a condigdes financeiras suficientes para continuidade de sua atividade, desonerando
eventuais tributos que recairiam sobre a renda, o patrimonio e servicos diretamente relacionados
a finalidade do templo religioso, sendo certo que a ndo aplicacdo desse instituto, resultaria, na
pratica, em um Onus significativo para sua a manutengao.

Isto, pois, em sua grande maioria, os terreiros ¢ demais templos de cultos de
matriz africana possuem recursos financeiros consideravelmente limitados e localizam-se em
regides periféricas, como resultado direto da segregacdo socioespacial da formacao das cidades
no Brasil, uma vez que esses espagos eram e, ainda sdo, lugares frequentados
preponderantemente por populagio preta e parda®?.

Para além do fato das religides afrobrasileiras serem discriminadas juridica-
socialmente e até mesmo criminalizadas*’historicamente, os cultos de matriz africana sio
praticados por apenas 0,3% da populacdo, de acordo com o Censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, demonstrando nitidamente o limitado poder
socioecondomico dos terreiros e demais templos de religides de matriz africana quando
comparados, por exemplo, com a religido catdlica, religido esta que possui Estado (Vaticano) e
banco (Instituto para as Obras de Religido - IOR, mais conhecido como o Banco do Vaticano)
proprios e que, desde seu reconhecimento como religido oficial do Império Romano no ano 380
por ordem do imperador Teoddsio I, se expandiu de maneira significante pelo globo,

representando, atualmente, 64,6% da populagdo brasileira, o que torna o Brasil o pais com o

22 Bueni, Winnie; BERTOLDI, Marcia. Consideragdes sobre a laicidade brasileira a partir da criminalizagdo das
expressdes religiosas das tradi¢des de matriz africana. Revista Relegens Thréskeia estudos e pesquisa em religido.
Parana: v.06. n° 02. p. 01-23, 2017.

23 0O sentido do termo “criminalizadas” deve ser aqui interpretado como a manifestacdo da persegui¢do sistemdtica
outrora impetrada pelo Estado as ritualisticas e cultos afrobrasileiros, como se crime fossem, em razio da
discriminagao indireta, conforme contexto histérico do Capitulo 1, e ndo necessariamente, na “criminalizagdo” no
sentido estrito do termo, enquanto defini¢do de determinada conduta, de acdo ou omissdo, como tipica, ilicita,
culpavel e punivel, assim como outras condutas tipificadas no Codigo Penal.
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maior nimero de praticante do catolicismo do mundo, segundo dados também do IBGE de
2010.

Entretanto, ainda que o numero de praticantes de religides afro-brasileiras seja
reduzido em comparagao com outras religioes historicamente associadas ao processo colonial,
a quantidade de fiéis ndo afasta o dever de tratamento isondomico do Estado, visto se tratar de
direito fundamental a liberdade de crenca e livre manifestagdo de culto, essencial para a
efetivacdo do Estado Democratico de Direito, Coelho®* estabelece em sua obra ao expor que,
para configuracdo da imunidade tributdria, ndo importa o nimero de crentes, desde que uns na
sociedade possuam fé comum e se retinam em lugar dedicado exclusivamente ao culto da sua
predilecao.

Ocorre, pois, que mesmo com a premissa legal e constitucional de tutela do
direito a liberdade de consciéncia e crenga através da imunidade tributéria, persiste, quando
analisada a imunidade tributéria religiosa e os cultos afrobrasileiros, até os dias atuais, a

“discrimina¢do indireta”?

, ou seja, um processo no qual a situacdo especifica de grupos
minoritarios € ignorada, ou sobre a qual sdo impostas regras de “neutralidade racial”, sem que
se leve em conta a existéncia de diferencas sociais significativas que impossibilitam esse
tratamento isondmico na prética®®

Nao obstante, ¢ relevante expor que a doutrina majoritaria, quando aborda o tema
da imunidade tributaria para templos de qualquer culto, entende que os templos estdo sempre
ligados a um modelo de religido pautada nas igrejas catolica e evangélica, sendo, comumente,
a Igreja, como traz Nascimento®’, o “grande simbolo de templo religioso”.

Para fins exemplificativos, de acordo com Moraes®® tem-se que o instituto da

imunidade tributaria religiosa se aplica aos imoveis necessarios ao exercicio de suas finalidades

24 Coelho, Sacha C. N. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 10* Ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009. p.
269.

25 Ao discorrer sobre o complexo conceito de “discriminagio indireta”, Almeida (2019) utiliza-se dos pensamentos
de diversos autores para chegar a conclusdo de que a “neutralidade racial” é, por vezes, esvaziada de desenrolares
praticos, uma vez que ndo € observado o principio do tratamento isondmico entre desiguais. Para fins de correto
referenciamento, os autores que Almeida (2019) utiliza para chegar a essas conclusdes sdo: BONILLA-SILVA,
Eduardo. Racism Without Racists: Colorblind Racism and the Persistence of Racial Inequality in the United States.
Maryland, EUA: Rowman & Littlefield, 2006; ALEXANDER, Michelle. A nova segregacdo: encarceramento em
massa na era da neutralidade racial. Tradug@o: Pedro Luiz Zini Davoglio. Revisdo técnica, notas explicativas e
traducdo das notas da autora: Silvio Luiz de Almeida. Sdo Paulo: Boitempo, 2017; BROWN, Michael K. et al.
Whitewashing Race: The Myth of a Color-Blind Society. Berkeley; Los Angeles; Londres: Universidade da
California, 1995. MOREIRA, Adilson José. O que ¢é discrimina¢do? Belo Horizonte: Letramento, 2017. p. 102.

26 Almeida, Silvio Luis de. Racismo estrutural. [Structural Racism]. Disponivel em: SciELO — Brazil. Sdo Paulo:
Poélen, 2019.

27 Nascimento et al. O siléncio dos juristas: a imunidade tributéria sobre templo de qualquer culto e as religides de
matriz africana a luz da Constituicdo de 1988 / The silence of the jurists: the tax immunity on the temple of any
cult and the religions of african matrix. Revista Quaestio Iuris, 10(2), 1162-1180, 2017. p.1.169.

28 Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 33* Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 646.
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essenciais, entendidos ndo apenas como os imoéveis ligados a realizagdo das cerimdnias e
liturgias, mas também os locais relacionados diretamente com essas atividades, “tais como os
seminarios, conventos, as sacristias e a residéncia oficial dos ministros religiosos”. Ou seja, o
conceito de “religiao” e de “templo religioso” da doutrina € unicamente associado a um modelo
de culto catdlico, sendo evidente que o autor ndo se utiliza de exemplos de outros tipos de
imodveis ou de infraestruturas a ele relacionadas que nao as centradas na Igreja.

Sabbag, afirma que o Brasil ¢ um Estado Laico, porém, apesar de tal laicidade
ser prevista a priori, o pais ¢ “teista”, na medida em que “o proprio ‘preambulo’ do texto
constitucional faz mengdo a ‘prote¢do de Deus’ sobre os representantes do povo brasileiro”?’.
No entanto, ainda que critique implicitamente o teismo do Estado, o autor, ao exemplificar a

dimensdo da tutela da referida imunidade, utiliza-se apenas de exemplos que remetem a religido

catolica, como no trecho a seguir transcrito:

Voltando a tematica da desoneragdo da imunidade, diz-se que esta prevé a
intributabilidade das religides como um direito e garantia fundamental da
pessoa, afastando dos templos os impostos, independentemente da extensao
da igreja ou do seu niamero de adeptos®.

Ainda, Caparroz’!, ao discorrer sobre o tema da imunidade tributaria religiosa,
elencando que, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), tal instituto se
aplica ndo somente aos prédios, mas também ao “conjunto de bens, rendas e servigos destinados
a sua manutencdo”, somente se utilizada de exemplos relacionados ao catolicismo quando

aborda o tema, conforme abaixo:

Uma igreja que produza velas, por exemplo, sera imune de todos os impostos
relacionados a esta atividade (IR, IPI, ICMS) e o mesmo raciocinio se aplica
a outros objetos de natureza religiosa, como santinhos, imagens, medalhas,
livretos etc., desde que ndo fabricados em escala industrial®?.

Nese diapasio, a obra de Almeida*® é marco importante para avaliar as motivagdes
por tras desse apagamento doutrinario ao trazer a visao de que o racismo ¢ um sistema estrutural
que vai além de atitudes individuais, se manifestando ndo apenas em atitudes pessoais de

preconceito, como também em estruturas institucionais, econdmicas, no ambito das politicas

2 Sabbag, Eduardo. Manual de Direito Tributdrio. 8* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 599-600.

30 Sabbag, Eduardo. Manual de Direito Tributdrio. 8* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 603.

31 Caparroz, Roberto. Direito Tributdrio Esquematizado. 3* Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2019, p. 386.

32 Caparroz, Roberto. Direito Tributdrio Esquematizado. 3* Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2019, p. 386-387.
33 Almeida, Silvio Luis de. Racismo estrutural. [Structural Racism]. Disponivel em: SciELO — Brazil. Sdo Paulo:
Poélen, 2019.
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publicas (ou auséncia dessas) e nas relagdes cotidianas que perpetuam a subalternidade de
determinados grupos raciais enquanto privilegiam outros.

Para Almeida,** considerando o histérico de discriminagio, perseguicio e
exclusao enfrentados pelos cultos afrobrasileiras, tem-se que o Estado brasileiro, por muito
tempo, tolerou e foi um dos principais agentes perpetradores de violéncias contra essas
expressdes religiosas, promovendo o racismo institucional e uma marginalizacdo sistematica
dessas religiosidades.

Dessa forma, somente a institui¢do da imunidade tributaria religiosa através da
Carta Magna ndo ¢ capaz, por si s0, de combater a intolerancia religiosa e as disparidades
socioeconOmicas entre as religides afro-brasileiras e as demais religides predominantes no pais,
sendo necessario também o combate a discriminagdo historica indireta ¢ o combate ao
apagamento doutrinario amplamente difundido.

Assim, para Sarno et al*’

, uma hermenéutica constitucional que interprete a
imunidade tributaria a luz de um histérico decolonial pode abrir caminho para medidas
afirmativas e positivas de protecdo das religides de matriz africana no Brasil. Isso significa ndo
apenas garantir a igualdade formal perante a lei, mas também reconhecer e valorizar essas
expressoes culturais e religiosas, como um imperativo ético € moral de reparacao historica e

promocao do ideal de isonomia, ou seja, que sejam tratadas igualmente as situacdes iguais e

desigualmente as situa¢des desiguais’®.

3.2 A Imunidade Tributiria como Instrumento para Promoc¢io de Tratamento Isonémico

Antes de adentrar no tema da Imunidade Tributiria como instrumento de
promocdo de tratamento isondmico estatal, mister expor brevemente que imunidade ndo pode
ser confundida com o instituto da isen¢do. Torres’’, ao distinguir imunidade de isengio,
estabelece uma distingdo importante entre a natureza de ambas, sendo a primeira, uma efetiva
limitagdao do poder fiscal, atribuindo incompeténcia absoluta do poder de tributar e atingindo

tanto a obrigacdo principal quanto a acessoria, de forma irrevogéavel; e a segunda, uma forma

3% Almeida, Silvio Luis de. Racismo estrutural. [Structural Racism]. Disponivel em: SciELO — Brazil. Sdo Paulo:
Pélen, 2019.

35 Sarno et al. Cultos de matriz africana: analise antirracista e decolonial sobre a imunidade tributaria em Pogdes-
BA. Pog¢des: ODEERE, 2023 8(1), p. 302-321, p. 318.

36 Mello, Celso A. B. de. O Conteiido Juridico do Principio da Igualdade. 3* Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010, p.24-35.

37 Torres, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 16* Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 84-
85.
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de autolimitacdo do poder fiscal, derrogando a incidéncia da obrigacdo principal do tributo, em
carater revogavel.

Ainda de acordo com essa distingdo de Torres®, pode-se concluir, portanto, que
ha uma distin¢do na esséncia da vontade do Estado Fiscal, sendo a imunidade uma imposi¢ao
formal e material de absoluta incompeténcia tributaria, ante a qual ndo ha como se opor nenhum
ente tributante (municipio, estado, Unido ou Distrito Federal), enquanto a isen¢do ¢ uma
arbitrariedade material de incidéncia do tributo, em carater de concessao, definida pelo proprio
ente tributante quando em sua prerrogativa de fungao.

Nesse aspecto, tem-se que a imunidade tributdria religiosa ¢ uma forma de
protecio da liberdade de crenga constitucionalmente assegurada®®, afastando a institui¢io de
impostos que recaiam sobre patrimdnio, renda e servicos relacionados as finalidades das
instituicdes religiosas, tais como, manutencao de institutos de assisténcia social e cientifica,
como hospitais, cemitérios, colégios, universidades, entre tantos outros.

Tal entendimento foi firmado pela Suprema Corte, no julgamento do RE
325.822, Relator Ministro Ilmar Galvao, Redator do acordio Ministro Gilmar Mendes,
Plenario, DJ de 18/12/2002, ao expandir o conceito de “templo religioso™ para patrimonio,
renda e servicos relacionados com as finalidades das entidades religiosas*’

Isto, pois, a tributagdo € um instrumento de relevante aspecto econdmico para
perpetrar desigualdades sociais historicas, conforme Silvio Almeida coesamente explicita em

seu texto ao redigir que:

O racismo se manifesta no campo econdmico de forma objetiva, como quando
as politicas econdmicas estabelecem privilégios para o grupo racial dominante
ou prejudicam as minorias. Um exemplo disso € a tributagdo. Em paises como
o Brasil, em que a tributacdo ¢ feita primordialmente sobre salario e consumo
— que pesa principalmente sobre os mais pobres e os assalariados —, em
detrimento da tributacdo sobre patrimdnio e renda, que incidiria sobre os mais

38 Torres, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 16* Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 84-
85.

39 Coelho, Sacha C. N. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 10 Ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009, p.
265.

40 Conforme ementa do julgado transcrita a seguir: recurso extraordinério. 2. Imunidade tributaria de templos de
qualquer culto. Vedagao de instituicdo de impostos sobre o patrimonio, renda e servigos relacionados com as
finalidades essenciais das entidades. Artigo 150, VI, b’ e § 4°, da Constituigdo. 3. Institui¢do religiosa. IPTU sobre
imoéveis de sua propriedade que se encontram alugados. 4. A imunidade prevista no art. 150, VI, 'b’, CF, deve
abranger ndo somente os prédios destinados ao culto, mas, também, o patrimdnio, a renda e os servigos
‘relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas’. 5. O § 4° do dispositivo
constitucional serve de vetor interpretativo das alineas 'b” e "¢’ do inciso VI do art. 150 da Constitui¢do Federal.
Equiparagao entre as hipdteses das alineas referidas. 6. Recurso extraordinario provido.
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ricos —, a carga tributaria torna-se um fator de empobrecimento da populagio
negra.*!

N3o obstante, Coelho*? estabelece que imune é o templo, ndo a ordem religiosa
como um todo. Esta pode gozar de isen¢des quanto a seus bens, rendas, servicos, industrias e
atividades, mas apenas quando exercer atividade filantropica ou com alguma finalidade social

benéfica relacionada a atividade religiosa. Para além, Serrano®’

expoe que ‘“colocando o
questionamento no tocante a laicidade como caminho a tolerancia, suscitam-se o papel ¢ a
importancia da imunidade tributaria”.

A imunidade tributaria para templos de qualquer culto (art. 150, inciso VI, alinea
“b” da Constitui¢do de 1988) surge, portanto, como pressuposto l6gico da laicidade e da
pluralidade do Estado brasileiro, enquanto Estado Democratico de Direito que acolhe e respeita
a liberdade intrinseca de crenca e consciéncia de seus cidadaos (art. 5°, inciso VI, da CFB/1988),
garantindo, na forma da lei, a protecdo aos locais de celebracdo de culto e as suas liturgias.

Nesse contexto, as religides de matriz africana muitas vezes enfrentam desafios
especificos relacionados a falta de infraestrutura, recursos e at¢ mesmo de reconhecimento
juridico, na medida em que possuem maiores dificuldade no acesso a imunidade tributéria e na
protecao legal contra a intolerancia religiosa, o que configura uma forma de Racismo Estrutural
e de Discriminac¢io Indireta abordada na obra de Silvio Almeida**. Caso o Estado impusesse
tributos sobre essa minoria religiosa, poderia haver o fechamento de muitas dessas casas de
culto, exacerbando as desigualdades ja existentes.

Uma vez que o Estado deve proteger e apoiar de forma isondmica todas as
religides, sem privilégios ou discriminagdes, a imunidade tributéria para templos de religides
de matriz africana ¢ medida essencial — ainda que ndo tdo efetiva, conforme sera melhor
trabalhado adiante — para garantir que essas religides sejam elevadas a nivel de igualdade
material, ou o mais perto possivel dessa igualdade, com relagdo a outras religiosidades presentes
na pluralidade cultural do Brasil, contribuindo para uma sociedade que busca o respeito e a
convivéncia pacifica entre diferentes crengas, nos termos do art. 5°, VI, alinea “b”, da

Constitui¢ao Federal de 1988.

41 Almeida, Silvio Luis de. Racismo estrutural. [Structural Racism]. Disponivel em: SciELO — Brazil. Sdo Paulo:
Polen, 2019, p. 104-105.

42 Coelho, Sacha C. N. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 10* Ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009, p.
265.

43 Serrano, M. de A. M. Liberdade religiosa e a imunidade tributdria. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de
Estudos Pos-Graduados em Direito da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2021, p. 15.

4 Almeida, Silvio Luis de. Racismo estrutural. [Structural Racism]. Disponivel em: SciELO — Brazil. Sdo Paulo:
Poélen, 2019.
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4 O PAPEL DA IMUNIDADE TRIBUTARIA NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS DECOLONIAIS E ISONOMICAS

4.1 A Necessidade de uma Visdo Decolonial do Conceito de “Religiio” e o Papel da
Educacido na Democratizacio da Imunidade Tributaria

4 bem estrutura em sua

Diante de todo o exposto e conforme Silvio Almeida
obra, “a mudanca da sociedade nao se faz apenas com denuncias ou com o repudio moral do
racismo: depende, antes de tudo, da tomada de posturas e da adog@o de praticas antirracistas”,
¢ inegavel, pois, a vulnerabilidade das religides de matriz africana em relagdo ao Estado e a
sociedade.

Assim, ¢ evidente a necessidade de agdes e politicas publicas além da simples
dentincia ou repudio moral, que assegurem de fato o tratamento isondmico dessas religides, de
modo que o Estado promova a igualdade material desses cultos, isto ¢, de modo que ele ndo s6
reconhega as religides de matriz afrobrasileiras, como também assegure que elas possam operar
sem obstaculos, fortalecendo a capacidade dessas religides de resistir a intolerancia e manter
sua pratica, cumprindo a previsao do texto constitucional.

Isto, pois, muitas dessas religides, como o Candomblé, a Umbanda, o culto
Omoloko e outras, ndo se encaixam facilmente nos modelos tradicionais de religiosidade, como
o catolicismo ou o protestantismo, haja vista que as religides afrobrasileiras frequentemente
tém uma estrutura mais comunitaria € menos formalizada, ¢ os terreiros muitas vezes nao
posuem o reconhecimento cultural de “templo” que outras religides mais institucionalizadas
possuem.

Uma forma de promover uma visao decolonial do conceito de “templo religioso”
seria uma melhor definicdo ou expansdo do conceito de “religido” para além dos cultos
tradicionais e majoritarios, a fim de legitima-las enquanto praticas religiosas tdo importantes e
juridicamente “merecedoras” de serem protegidas quanto qualquer outra religido, visto que
“considerando a existéncia da laicidade, a religido deve ser conceituada da forma mais moderna

e ampla, a contemplar todas as doutrinas e credos*®.”.

4 Almeida, Silvio Luis de. Racismo estrutural. [Structural Racism]. Disponivel em: SciELO — Brazil. Sdo Paulo:
Polen, 2019, p 52.

46 Serrano, M. de A. M. Liberdade religiosa e a imunidade tributdria. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de
Estudos Pos-Graduados em Direito da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2021, p. 57.
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Tal abordagem esta em consonancia com o estudo de Nascimento*’, que sugere
uma hermenéutica juridica e uma pratica constitucional mais acolhedoras para com as religides
de matriz africana, retirando-as do apagamento cultural e da intolerancia velada embasada na

discriminacao indireta, conforme transcri¢ao abaixo:

[...] a leitura dos principios e objetivos constitucionais deve ser feita a
luz do historico de discriminagdo, perseguicdo e exclusdo contra
determinados segmentos sociais, tendo em vista, sobretudo, a
participagdo do Estado brasileiro como um dos principais perpetradores
dessas violéncias. Abre-se, portanto, a possibilidade de uma
hermenéutica e de uma pratica constitucional do principio da igualdade
que, tirando da penumbra e do siléncio as religides de matriz africana,
busquem medidas afirmativas e positivas de protecdo dessas
expressividades negras no Brasil*®.

Nesse aspecto, as doutrinas tributarias precisam ser mais inclusivas ao abordar o
tema de imunidade tributaria religiosa, uma vez que a grande maioria das doutrinas segue a
mesma logica: “dar uma grande abrangéncia da aplicagdo da imunidade tributaria sobre templos
para, logo em seguida, ressaltar algumas religides enquanto silencia e apaga outras*””. Nio
somente, ¢ imprescindivel que o Estado promova medidas de democratizacdo do acesso a
Imunidade Tributéria, assegurando que os templos de religides afrobrasileiras disponham da
educagdo e do conhecimento necessarios acerca dessa prerrogativa legal, a fim de que possam
buscar a concretizagao das disposi¢cdes legais que lhes sdo de direito.

Tais medidas sdo essenciais para conceder efetividade ao pluralismo e ao texto
magno de 1988, tendo em vista que a auséncia de mengodes as religides de matriz africana ocorre
justamente em um contexto constitucional que exige um compromisso juridico e institucional

ativo perante os grupos historicamente marginalizados e perseguidos pelo Estado brasileiro.

4.2 A Justica Corretiva como Alternativa para Implementacio de Politica Publicas

Isonomicas

47 Nascimento et al. O siléncio dos juristas: a imunidade tributéria sobre templo de qualquer culto e as religides de
matriz africana a luz da Constitui¢do de 1988 / The silence of the jurists: the tax immunity on the temple of any
cult and the religions of african matrix. Revista Quaestio luris, 10(2), 11621180, 2017.

Nascimento et al. O siléncio dos juristas: a imunidade tributaria sobre templo de qualquer culto e as religides de
matriz africana a luz da Constituicdo de 1988 / The silence of the jurists: the tax immunity on the temple of any
cult and the religions of african matrix. Revista Quaestio Iuris, 10(2), 1162-1180, 2017, p. 1175.
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O Brasil é o pais com o maior niimero de pessoas pretas e pardas fora da Africa.
O Censo do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas) de 2022 aponta que esse
nimero chega a 55,5% da populagdo brasileira, com 45,3% das pessoas se autodeclarando
pardas, e 10,2%, pretas. Todavia, conforme anteriormente elencado, as religides de matriz
africana sdo praticadas por apenas 0,3% da populagdo brasileira.

Tais dados demonstram o violento processo de colonizacdo étnica-social e de
racismo cultural sofrida por grupos de pessoas raptadas e traficadas da Africa ao longo de
centenas de anos, uma vez que o pressuposto logico de uma populagdo majoritariamente
afrodescendente seria a manutencdo de suas tradigdes milenares e aspectos culturais
autodeterminantes enquanto grupos, tais como a religido.

Ocorre que o processo de escravizagdo impoOs historicamente a cultura e a
religido de uma raga (branca) em detrimento das caracteristicas das populacdes negras, visto
que a raga, além do aspecto bioldgico, também ¢é entendida “[...] como caracteristica étnico-
cultural, em que a identidade sera associada a origem geografica, a religido, a lingua ou outros
costumes, ‘a uma certa forma de existir’”>’. Nesse contexto, o racismo estrutural ¢ inerente a
formagao da politica e do sistema de tributagdo brasileiro, se manifestando, sobretudo, através
da ja previamente discutida, discriminagdo indireta, uma vez que, nas palavras de Ribeiro®! “a
capacidade desse sistema passar despercebido, mesmo estando em todos os lugares, € intrinseca
aele”.

Fato ¢ que o estudo desse tema ¢ relevante para trazer a luz problemas sociais
que necessitam de atencdo estatal, uma vez que o sistema publico se encontra omisso ante a
intolerancia religiosa e racismo estrutural. Dessa forma, € necessario que a sociedade reflita e
projete politicas publicas e estratégias tributdrias acerca dessa problematica social, a fim de
promover a justica corretiva, € ndo somente a justica distributiva, como premissa do texto

constitucional:

As politicas de ag@o afirmativa encontram ampla fundamentagdo em nosso
ordenamento juridico, como também em preceitos ético politicos que foram
incorporados pelo constitucionalismo contemporaneo, como as ideias de justica
corretiva e justiga distributiva. Esses conceitos de justi¢a atuam como parametros para
a interpretagdo das normas que estabelecem a erradicacdo da marginaliza¢do social
como um objetivo constitucional>

50 Almeida, Silvio Luis de. Racismo estrutural. [Structural Racism]. Disponivel em: SciELO — Brazil. Sdo Paulo:
Polen, 2019, p.22.

3! Almeida, Silvio Luis de. Racismo estrutural. [Structural Racism]. Disponivel em: SciELO — Brazil. Sdo Paulo:
Pélen, 2019, p. 107.

52 Almeida, Silvio Luis de. Racismo estrutural. [Structural Racism]. Disponivel em: SciELO — Brazil. Sdo Paulo:
Polen, 2019, p. 90.
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Para fins de correta interpretagdo, o presente texto considera ‘‘justica
distributiva” como sendo o conjunto de politicas publicas que visam a distribui¢ao afirmativa
de bens, recursos ou quaisquer outras previsdes legais de direitos, expectativas de direitos,
san¢des, penalidades, entre outros, de maneira igualitaria, partindo do pressuposto logico de
igualdade formal entre os individuos ou grupos. Por outro lado, a “justica corretiva” ¢ aqui
entendida como sendo a distribui¢do, ndo necessariamente igualitaria, de bens, recursos ou
demais previsdes legais, sempre devendo ser considerada a desigualdade entre os individuos ou
grupos, sendo essa distribuicdo realizada na medida de sua desigualdade, a fim de alcancgar a
isonomia e a igualdade material, e ndo somente a igualdade formal, que, por si s6, ndo € capaz
de corrigir as disparidades existentes a priori entre esses individuos e grupos.

Ja a igualdade formal consiste na premissa de um ponto de partida de igualdade
entre os individuos ou grupos ora considerados quando do planejamento de uma politica
publica, enquanto a igualdade material reconhece as desigualdades intrinsecas que permeiam
as relagdes sociais. no contexto da distribuicdo desigual de riquezas e de propriedade dos meios
de producdo do capitalismo, que resultam na criacdo e perpetracdo de classes sociais € na
marginalizacdao de determinados grupos.

Tais conceituagdes sdo amplamente discutidas ao longo da obra de Sandel®,
especialmente nos Capitulos 6, 7 e 8, que tratam dos temas de equidade e do conceito de justica
distributiva proposta por John Rawls, perpassando o tema da a¢do afirmativa como alternativa
estatal para correcdo de falhas estruturais na distribui¢do de riquezas e oportunidades, a partir
do argumento compensatério e de responsabilidade coletiva.

Nesse contexto, a presente artigo propde uma reflexdo acerca da estrutura do
sistema tributario nacional no tocante a imunidade tributdria para templos de qualquer culto,
demonstrando que somente a justi¢a distributiva nao esta sendo suficiente para combater os
abismos de desigualdade que desfavorecem as religides de matriz africana enquanto favorece
outras, uma vez que as religioes e templos religiosos ndo estdo em condicao de igualdade formal
e, consequentemente, material também.

Assim, € necessario que o Estado promova novas politicas publicas — para além
da imunidade tributdria como ela foi projetada a priori — de carater afirmativo que busquem a
justica corretiva, e ndo apenas a distributiva, uma vez estando mais que demonstrado ao longo

do artigo, na forma de pesquisa teorica, historica e estatistica, que as religides de matriz africana

33 SANDEL, Michael J. Justica: O que é fazer a coisa certa. 23* Ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira,
2017.
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foram e sdo juridica e materialmente desfavorecidas pela forma como a sociedade como um

todo tem tratado do tema.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa permitiu concluir que a determinacdo do exato limite de
atuacao do Estado, enquanto agente com papel fundamental no combate a intolerancia religiosa
e na promogao de tratamento isondmico a todas as religides, ¢ bastante delicado, tendo em vista
seu dever de implementar agdes afirmativas para lidar efetivamente com a discriminag¢ao
indireta das religides de matriz africana, a0 mesmo tempo em que essa atuacao positiva abriria
margem para o questionamento de sua neutralidade de tratamento.

Entretanto, a premissa da neutralidade de tratamento ndo ¢ subterfiigio para a
escusa da prestacao estatal, devendo a imunidade tributéria ser entendida como um instrumento
econdmico e politico capaz de promover a justi¢a social, contribuindo efetivamente para a
isonomia de tratamento de todas as religides, sem distingdo ou exclusdo. Isto, pois, o principio
da isonomia consiste em tratar os iguais como iguais e os desiguais como desiguais na medida
de sua desigualdade. A imunidade tributaria, nesse contexto, ndo deve ser apenas um direito
formal, mas uma estratégia de enfrentamento do racismo estrutural e a discriminacao indireta,
permitindo que os cultos de matriz africana se desenvolvam sem as barreiras legais e financeiras
que ainda persistem.

Portanto, ¢ fundamental que o tema da imunidade tributéria seja abordado de
maneira mais acolhedora, com uma perspectiva decolonial e que reconheca a diversidade de
religides. Nao somente, ¢ imprescindivel que o Estado implemente politicas afirmativas, com o
objetivo de promover a justica corretiva e a igualdade material, pois, como amplamente
evidenciado ao longo da pesquisa, as religides de matriz africana foram, e continuam sendo
prejudicadas tanto no aspecto juridico quanto material, devido a forma como a sociedade e o
sistema tributdrio, de maneira geral, tem abordado essa questdo até entdo.

A conclusao da necessidade de outras politicas ptblicas para além da imunidade
tributaria parte do principio de que a imunidade tributaria ¢ uma medida de carater distributivo,
e ndo corretivo, que foi instituida doravante o pressuposto de uma igualdade formal entre os
diversos cultos do Brasil e ignorando, por conseguinte, os desafios especificos das religioes de
matriz africana, de modo que, ha uma insuficiéncia de prestacao estatal no combate ao racismo

estrutural e a discrimina¢do indireta a partir dos quais os desafios dessas religides se
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configuram. Na pratica, isso impossibilita a concretizagdo de uma igualdade material entre os
diversos cultos e, portanto, o tratamento por parte do Estado ndo ¢ isonomico.

Dessa forma, e concluindo a artigo, ¢ fundamental que o sistema tributario e as
politicas publicas considerem as especificidades culturais e religiosas de comunidades
historicamente marginalizadas. As analises de Silvio Almeida®, Nascimento® , Ribeiro™® e
outros autores da bibliografia confirmam a importancia de um olhar antirracista e decolonial na
formulacao e implementagao de leis e politicas publicas que busquem garantir a isonomia de
tratamento entre as religides, uma vez que a isonomia sé serd possivel de ser alcangada com o
Estado promovendo agdes efetivas no ambito da tributacdo e da administracdo publica ao
combate da intolerdncia, com especial atencdo as religides socioeconomicamente

desfavorecidas e historicamente marginalizadas — no caso, as religides de matriz africana.
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