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RESUMO: O presente artigo analisa a centralidade do principio da dignidade da pessoa
humana na ordem econdmica constitucional brasileira, com especial enfoque no artigo 170 da
Constituicao Federal de 1988. Busca-se compreender se o conceito de “cidadao econdmico”,
projetado pela Carta Magna, foi capaz de assegurar a inclusdo social e economica prometida
ou se permanece como ideal normativo ainda ndo concretizado. O trabalho parte de uma
abordagem histdrico-analitica, revisitando a evolu¢do do constitucionalismo econémico, com
destaque para a influéncia da Constituicdo de Weimar (1919), até a positivagdo da dignidade
como fundamento da Republica e finalidade da ordem economica em 1988. Examina-se, em
seguida, o papel do cidaddo econdémico como trabalhador, consumidor e¢ empreendedor,
confrontando as diretrizes constitucionais com os desafios da realidade brasileira, marcada pela
desigualdade estrutural, precarizagdo das relagdes laborais, concentragdo de poder econdomico
e fendmeno do superendividamento. A pesquisa adota metodologia juridico-dogmatica, com
base em analise normativa, doutrinaria e jurisprudencial, dialogando com aportes teoricos de
autores nacionais e estrangeiros. Conclui-se que, embora o artigo 170 estabeleca uma ordem
econOmica orientada pela dignidade, sua efetividade ainda encontra entraves significativos, de
modo que a promessa constitucional de inclusdo do cidaddo econdomico permanece em grande
parte ndo cumprida. Propdem-se, por fim, caminhos para a concretizacdo desse ideal, como
politicas publicas inclusivas, fortalecimento da educacdo financeira, regulagao responsavel da
atividade econdmica e incorporagdo pratica da dignidade como critério de validade de toda
atuacdo estatal e privada.

PALAVRAS-CHAVE: Dignidade da pessoa humana. Constituicio de 1988. Ordem
econdmica. Cidaddo economico. Inclusdo.

ABSTRACT: This article analyzes the centrality of the principle of human dignity in the
Brazilian constitutional economic order, with special focus on Article 170 of the 1988 Federal
Constitution. It seeks to understand whether the concept of the “economic citizen”, projected
by the Constitution, has been able to ensure the promised social and economic inclusion or
whether it remains a normative ideal not yet materialized. The study adopts a historical-
analytical approach, revisiting the evolution of constitutional economics, with emphasis on the
influence of the Weimar Constitution (1919), until the enshrinement of dignity as a foundation
of the Republic and as the ultimate goal of the economic order in 1988. It then examines the
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role of the economic citizen as a worker, consumer, and entrepreneur, confronting
constitutional directives with the challenges of Brazilian reality, marked by structural
inequality, precarious labor relations, economic concentration, and the phenomenon of over-
indebtedness. The research employs a legal-dogmatic methodology, based on normative,
doctrinal, and jurisprudential analysis, in dialogue with theoretical contributions from national
and foreign scholars. The conclusion is that, although Article 170 establishes an economic order
oriented by dignity, its effectiveness still faces significant obstacles, so that the constitutional
promise of inclusion of the economic citizen remains largely unfulfilled. Finally, the article
suggests possible paths for the concretization of this ideal, such as inclusive public policies,
strengthening of financial education, responsible regulation of economic activity, and the
practical incorporation of dignity as a validity criterion for all state and private action.
KEYWORDS: Human dignity. 1988 Constitution. Economic order. Economic citizen.
Inclusion.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco de transicdo no
constitucionalismo brasileiro, ao instituir uma ordem econdmica e social fundada na dignidade
da pessoa humana®. Esse principio, cuja origem remonta a filosofia kantiana e se consolidou
nas constitui¢cdes do pos-guerra, especialmente a de Weimar (1919) e a Lei Fundamental alema
(1949), foi algado pelo constituinte originario a fundamento da Republica (art. 1°, III) e
finalidade da ordem econdmica (art. 170)°. Desse modo, a economia nacional, longe de se
limitar a um espago de liberdade negocial, ¢ vinculada teleologicamente a promog¢do de uma

existéncia digna para todos.

Ja na Constituicdo de Weimar havia men¢ao a dignidade humana, no art. 151,
I11, que dispunha “a disciplina da atividade econdmica deve corresponder aos
principios da justi¢a, com vista a assegurar uma existéncia humana digna para
todos. Nesses limites assegurar-se-4 a liberdade econémica aos individuos”.
Mesmo que a dignidade ndo ocupasse lugar de destaque no texto de 1919,
Peter Hiberle indica que esta estava a delimitar, ainda que em um campo
especifico, a liberdade econdmica individual®.

Nesse contexto, emerge a figura do cidaddo econdmico, entendido como sujeito

2 MENDES Gilmar Ao longo da historia, os textos constitucionais alternavam momentos de maior ou menor
equilibrio entre o poder estatal e os direitos fundamentais dos cidaddos, transitando por periodos democraticos e
autoritarios. O Brasil teve sete Constitui¢des desde o Império. Alguns historiadores consideram a Emenda n® 1 a
Constituicdo Federal de 1967, como a Constitui¢do de 1969, outorgada pela Junta Militar. Mas na historia oficial
do Pais s3o consideradas apenas sete — 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988.
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=391696 Acessado em 21 de maio de 2026.

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7°. ed. Coimbra:
Almedina, 2003.

4 A dignidade da pessoa humana na Constitui¢io Federal de 1988 e sua aplicaciio pelo Supremo Tribunal
Federal- Observatorio da Jurisdi¢ao Constitucional.Ano 6, no. 2, jul./dez. 2013. ISSN 1982-4564.
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multidimensional: trabalhador, consumidor ¢ empreendedor. A Constitui¢do de 1988 lhe
promete inclusdo, protecdo e participagdo justa na vida econdmica’. No entanto, mais de trés
décadas apods a promulgacao da Carta Magna, verifica-se que essa promessa ainda encontra
sérios obstaculos. A desigualdade estrutural, a precarizagao das relagdes de trabalho, a
concentragdo de poder econdomico ¢ o fendmeno do superendividamento demonstram que a
dignidade, embora consagrada como fundamento e fim, permanece em grande parte como
horizonte normativo nao efetivado.

Diante desse cenario, o problema de pesquisa que orienta este trabalho pode ser
formulado nos seguintes termos: o conceito de “cidaddo econdmico” projetado pelo artigo 170
da Constituicdo Federal é capaz de assegurar inclusdo social € econdomica ou permanece como
promessa constitucional ndo concretizada? O objetivo geral ¢ analisar a centralidade da
dignidade da pessoa humana no artigo 170 e sua relagdo com a construcdo do cidadado
econdmico. Como objetivos especificos, busca-se: 1- tragar a evolugao historica da dignidade
até sua incorporagdo na Constitui¢ao de 1988; 2- examinar sua fungdo no ambito da ordem
econdmica; 3- discutir as dificuldades de concretizagao do cidaddo economico; e 4- propor
caminhos para efetivar essa promessa constitucional.

O artigo esta estruturado em quatro eixos: inicialmente, apresenta-se a génese e a
inclusdo do principio da dignidade na Constituicao de 1988; em seguida, analisa-se seu papel
especifico no artigo 170 e na conformagdo da ordem econdmica; depois, discute-se a
dificuldade de concretizagdo do cidaddao econdmico, apesar das diretrizes constitucionais; por
fim, apontam-se caminhos para transformar a promessa em realidade, culminando na conclusao

critica.

2 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: ORIGEM E INCLUSAO
NA CONSTITUICAO DE 1988

A dignidade da pessoa humana constitui o nicleo axioldgico do constitucionalismo
contemporaneo, funcionando como ponto de convergéncia entre direitos fundamentais e
politicas publicas. O conceito de dignidade da pessoa humana atravessou dois mil e quinhentos

anos de historia da filosofia, ganhou variadas configuracdes nas mais diversas tradigoes

5 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, Centro Grafico, 1988. 496 p. Atualizada até a Emenda Constitucional n® 132, de 20
de dezembro de 2023. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: § out. 2025.
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filosoficas e acabou por ser transformado em preceito constitucional supremo em resposta aos
horrores e séries de violagdes ocorridas na Segunda Guerra Mundial®. Segundo esse, o ser
humano deve sempre ser tratado como um fim em si mesmo, € nunca como um meio para a
consecucao de interesses alheios. Esse fundamento ético atravessou séculos ¢ consolidou-se

como principio juridico universal.

A raiz da palavra “dignidade” vem de dignus, que ressalta aquilo que possui
honra e importancia. Com Sdo Tomas de Aquino, ha o reconhecimento da
dignidade humana, qualidade inerente a todos os seres humanos, ndo se
separando dos demais seres e objetos. S0 Tomas de Aquino defende o
conceito de que a pessoa ¢ uma substancia individual de natureza racional,
criada com a criagdo pelo fato ser imagem ¢ semelhanca de Deus. Logo, o
intelecto e a semelhanca de Deus geram a dignidade que € inerente ao homem,
como espécie’.

Apods a Segunda Guerra Mundial, em face das atrocidades cometidas pelos regimes
totalitarios, a dignidade da pessoa humana foi algcada ao centro do direito internacional dos
direitos humanos. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 inicia seu preambulo
e diversos artigos afirmando a dignidade inerente a todos os seres humanos como base da
liberdade, da justi¢ca e da paz no mundo (ONU, 1949). Esse marco normativo irradiou-se para
as constitui¢cdes europeias do pos-guerra, como a alema (1949), que consagra a dignidade no
artigo 1° como fundamento inaliendvel da ordem constitucional.

No Brasil, as constitui¢cdes anteriores a 1988 faziam referéncias indiretas a dignidade,
sobretudo por meio de direitos sociais e trabalhistas (1934 e 1946), mas sem a centralidade que
adquiriram posteriormente. A Constituicdo de 1967, marcada pelo autoritarismo, afastou-se
desse ideal, priorizando o crescimento economico em detrimento da protecdo plena da pessoa.
E somente com a Constitui¢do de 1988 que a dignidade da pessoa humana se torna fundamento
da Republica (art. 1°, III), elevando-se a condi¢do de clausula estruturante do Estado
Democratico de Direito (Brasil, 1988). Essa op¢ao do constituinte originario nao se restringe a
uma afirmagao retorica: significa que toda a ordem juridica deve ser interpretada e aplicada a
luz da dignidade, que passa a funcionar como vetor axiologico e critério de validade das normas

e politicas publicas.

A dignidade da pessoa humana nao podera ser conceituada de maneira fixista,

¢ MENDES, Gilmar Ferreira. A dignidade da pessoa humana na Constituigdo Federal de 1988 e sua aplicago pelo
Supremo Tribunal Federal. Observatoério da Jurisdicdo Constitucional. Ano 6, no. 2, jul./dez. 2013. Disponivel
em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/observatorio/article/view/915.

7RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 12* ed. Sdo Paulo: Saraiva , 2025. p. 44.
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ainda mais quando se verifica que uma definicdo desta natureza ndo
harmoniza com o pluralismo e a diversidade de valores que se manifestam nas
sociedades democraticas contemporaneas, razao pela qual ha que reconhecer
que se trata de um conceito em perma nente processo de construgdo e
desenvolvimento,10 assim como se d4 com a préopria nogdo de direitos
humanos e fundamentais®-°.

Em outras palavras, ao eleger a dignidade da pessoa humana como fundamento do
Estado Democratico de Direito, o constituinte deixou expresso que o Estado deve servir ao ser
humano, e ndo o inverso. A pessoa ndo pode ser reduzida a instrumento da agdo estatal, pois ¢
ela que representa o fim ultimo a ser protegido e promovido. Assim, qualquer reflexdo acerca
da Constituic¢ao, especialmente no contexto de uma tradicao liberal, deve ter como ponto inicial
o proprio homem e o valor intrinseco de sua dignidade.

Ao consagrar a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito, o constituinte acabou por “reconhecer categoricamente que ¢ o Estado
que existe em fun¢do da pessoa humana, e ndo o contrario, j& que o ser humano constitui
finalidade precipua, e ndo meio da atividade estatal”!’.

Essa concepgdo nao se limita a esfera politica ou aos direitos civis e sociais em sentido
estrito. A dignidade da pessoa humana, ao ser erigida como valor supremo do ordenamento
constitucional, irradia seus efeitos sobre todos os ramos da Constitui¢ao, inclusive sobre a
disciplina da atividade econdmica. Isso significa que a economia ndo pode ser compreendida
como realidade neutra ou independente, mas deve ser estruturada de modo a servir ao ser
humano, respeitando-o como sujeito de direitos e finalidade tltima da vida em sociedade.

Sendo vejamos:

Diferentemente do que ocorre com direitos como liberdade, igualdade, entre
outros, a dignidade humana nao trata de um aspecto particular da existéncia,
mas sim de uma qualidade inerente a todo ser humano, sendo um valor que
identifica o ser humano como tal. Logo, o conceito de dignidade humana é
polissémico e aberto, em permanente processo de desenvolvimento e
construgdo'’.

8 SARLET, Ingo Wolfgang -Dignidade da pessoa humana na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
- https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/ObrasJuridicas/ic2.pdf . Acesso em 20 de maio de
2026.

® SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. 6* ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2011. p. 3.

10 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. 6° ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011. p. 80.

' RAMOS, André de Carvalho; FARACO, Marina. A dimensdo contemporanea da dignidade da pessoa humana
na Ordem Econdmica brasileira. Pensamento Juridico, v. 17, p. 1-24, 2023. Disponivel em:
https://ojs.unialfa.com.br/index.php/pensamentojuridico/article/view/808. Acesso em 8 out 2025. p. 10.
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No campo da ordem econdmica, a dignidade se projeta de forma direta. O artigo 170,
ao dispor que a ordem econdOmica se funda na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, “tendo por fim assegurar a todos existéncia digna”'2, traduz em termos econdmicos
o principio constitucional fundamental. Desse modo, a economia, longe de ser autbnoma em
relacdo aos direitos humanos, ¢ concebida como instrumento de promogao da dignidade, sendo

o cidaddo econdmico o centro de gravidade desse sistema normativo.

3 O NASCIMENTO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO ARTIGO 170 DA
CONSTITUICAO DE 1988

Até a primeira metade do século XX, as ordens juridicas ocidentais, incluindo a
brasileira , ndo se preocupavam em regular a economia, tratando-a como esfera independente
da atuacdo estatal. Prevalecia, nesse periodo, a concepcao liberal classica, segundo a qual
competia ao Estado apenas garantir a ordem, devendo este abster-se de intervir no mercado ou
impor limites ao exercicio da propriedade privada.

A presenga expressa da dignidade da pessoa humana no artigo 170 da Constituicao
Federal'® ndo ¢ fruto do acaso. Ela resulta de um longo percurso histérico do constitucionalismo
social, que teve como marco a Constituicdo de Weimar, de 1919, a primeira a estabelecer de
forma organica uma ordem econdmica e social vinculada a protegio da pessoa'*. A experiéncia
weimariana rompeu com o liberalismo classico, que enxergava a economia como espaco neutro
de livre iniciativa, e passou a condicionar o exercicio da propriedade e da atividade produtiva

a uma fungdo social, destinada a compatibilizar liberdade e solidariedade.

A vinculacdo da dignidade da pessoa humana a constituicdo economica tem
sua origem, como quase tudo que diz respeito ao constitucionalismo
contemporaneo, na Constitui¢do alema, de 1919, a célebre Constituigdo de
Weimar. Reputada por muitos como simbolo de uma Republica fracassada
que resultou no totalitarismo, entendo que se deve refutar essa visdo simplista

12 BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, Centro Grafico, 1988. 496 p. Atualizada até a Emenda Constitucional n® 132, de 20
de dezembro de 2023. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: § out. 2025.

13 André de Carvalho Ramos (RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 12* ed. Sio Paulo:
Saraiva , 2025) entende que ha dois elementos que caracterizam a dignidade humana: O elemento positivo e o
elemento negativo. O elemento negativo consiste na proibigdo de se impor tratamento ofensivo, degradante ou
ainda discriminag@o odiosa a um ser humano. Ja o elemento positivo consiste na defesa da existéncia de condigdes
materiais minimas de sobrevivéncias a cada ser humano.

14 BERCOVICI, Gilberto. Constituigio Economica e dignidade da pessoa humana. Revista da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, v. 102, p. 457 — 467, jan./dez., 2007. Disponivel em:
https://revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67764. Acesso em 8 out 2025.
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e equivocada da historia da Constitui¢do de Weimar e da primeira experiéncia
democratica alema. Para compreender toda aquela complexa experiéncia,
acredito ser muito mais adequado seguir a orientacdo do historiador alemao
Detlev Peukert e procurar perceber todas as possibilidades que a Constituicao
de Weimar permitia que se abrissem, e ndo ler a histdria a partir do seu final'>.

A influéncia de Weimar sobre o constitucionalismo brasileiro é notoria. A Constituicao
de 1934, inspirada nesse modelo, incorporou direitos trabalhistas e consagrou a fung¢do social
da propriedade, deslocando a centralidade do capital para a prote¢do do trabalhador e para o
interesse coletivo. Essa matriz foi mantida, com diferentes intensidades, nas Constituigdes de
1946 ¢ de 1967, embora esta ultima tenha enfraquecido a dimensao social em razdo do
autoritarismo do regime militar.

Com a Constituicao de 1988, a dignidade da pessoa humana passa a ocupar lugar central
no sistema normativo brasileiro, sendo elevada a fundamento da Republica (art. 1°, III). Essa
diretriz irradia-se sobre todo o texto constitucional, e no artigo 170 assume feicao especifica: a
ordem econdmica deve se fundar na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
“tendo por fim assegurar a todos existéncia digna”. Ou seja, a dignidade passa a ser o fim
teleologico da economia constitucionalizada.

Assim, o artigo 170 revela o nascimento de um novo paradigma: a economia deixa de
ser autdbnoma em relagdo aos valores constitucionais e passa a ser um instrumento para a
realizacdo da dignidade humana. A livre iniciativa e a valorizagdo do trabalho ndo sdo fins
absolutos; encontram limites e finalidades na promoc¢do de uma existéncia digna. Essa
concepcao ¢ tributaria do constitucionalismo social de Weimar, mas atualizada pela experiéncia
brasileira de redemocratizagdo e pela necessidade de combater desigualdades historicas. Nesse

sentido, Dean Fabio Bueno de Almeida'® aponta que:

Analisar a ordem econdmica de um pais ¢ analisar os aspectos formais e
materiais da gestdo econdmica nele vigentes. Isso significa compreender as
condigOes determinantes da producdo, distribuicdo, circulagdo e consumo que
vigoram em uma determinada sociedade ¢ em um determinado momento
historico.

E evidente que, ao vincular a ordem econdémica a promog¢do da vida digna, o

Constituinte brasileiro de 1988 imputou a todos agentes econdmicos, publicos e privados, a

15 BERCOVICI, Gilberto. Constituigdo Econdmica e dignidade da pessoa humana. Revista da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, v. 102, p. 457 — 467, jan./dez., 2007. Disponivel em:
https://revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67764. Acesso em 8§ out 2025. p. 457.

16 ALMEIDA, Dean Fabio Bueno. Direito Constitucional Econdomico. Elementos para um Direito Econdmico
Brasileiro da Alteridade. Curitiba: Jurua, 2011. p. 87.
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tarefa de atuar de forma a promover a dignidade humana em suas multiplas facetas, em
particular, na garantia de um minimo existencial, que permita aos individuos escolher seus
caminhos livremente ¢ ndo em razdo de suas necessidades basicas, assegurando condicoes
minimas de vida a todos

Portanto, o cidaddo econdémico emerge como destinatirio da ordem econdmica:
trabalhador que deve ser protegido da exploragdo, consumidor resguardado de abusos e
empreendedor apoiado para competir em condi¢des justas. A dignidade, no art. 170, ndo ¢
apenas um principio abstrato, mas a medida de legitimidade de toda a atividade economica,

estatal ou privada.

4 AS DIFICULDADES DE CONCRETIZAR O CIDADAO ECONOMICO

Embora a Constitui¢ao de 1988 tenha elevado a dignidade da pessoa humana a condi¢ao
de fundamento da Republica e finalidade da ordem econdmica, a concretizagdo do cidaddo
econdmico permanece um desafio inacabado. O artigo 170 proclama um modelo de economia
inclusiva, orientada pela justica social, mas o hiato entre o dever-ser normativo e o ser fatico
revela obstaculos estruturais a sua efetividade. Segundo Ramos e Faraco!”: “Isto significa que
toda e qualquer a¢do do Estado brasileiro sobre a economia deve ser norteada pelo propdsito
de alcancar a justica social e de assegurar a dignidade da pessoa humana, posto que tais valores
traduzem a finalidade da Ordem Econdémica de 1988”.

A leitura contemporanea da Constitui¢do revela que a dignidade da pessoa humana ndo
atua apenas como fundamento abstrato do Estado Democratico de Direito, mas se converte em
verdadeiro vetor de humanizacdo da economia. No campo da ordem econdmica, isso significa
superar a concepgao liberal classica de mercado autorregulado e reconhecer que a atividade
econdmica deve ser permanentemente conformada por parametros éticos e sociais.

Nesse sentido, o artigo 170 da Constituicdo de 1988 desempenha papel central, ao
condicionar a livre iniciativa e a valorizacdo do trabalho humano ao fim maior de assegurar
uma existéncia digna para todos. Trata-se de uma orientacdo normativa que impede a
neutralidade do mercado ¢ subordina a atividade econdmica a realizacdo dos direitos

fundamentais.

Nessas afirmagdes podemos perceber o importante papel do Direito

17 RAMOS, André de Carvalho; FARACO, Marina. A dimensdo contemporanea da dignidade da pessoa humana
na Ordem Econdmica brasileira. Pensamento Juridico, v. 17, p. 1-24, 2023. Disponivel em:
https://ojs.unialfa.com.br/index.php/pensamentojuridico/article/view/808. Acesso em 8 out 2025. p. 5).
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Econémico como instrumento de concretizagdo dos direitos sociais. Esse
ramo do Direito regulamenta juridicamente a politica economica que deve
estar sujeita a ideologia constitucionalmente adotada; portanto, em uma
Constitui¢ao que, como a de 1988, estabelece como principios fundamentais
o respeito a dignidade humana, a erradicagdo da pobreza, a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, a prevaléncia dos Direitos Humanos, o
Direito Econdmico se transforma em importante ¢ fundamental mecanismo
de transformag@o da realidade econdmica e social, por meio de uma politica
econdmica adequada aos principios constitucionais citados'®.

Essa perspectiva desloca o foco da economia enquanto fim em si mesma para uma visao
instrumental, em que o crescimento econdomico so se legitima se produzir inclusdo, justica
social e reducdo das desigualdades. A dignidade, portanto, funciona como clausula de
legitimidade da ordem econdmica, impondo limites e finalidades que visam a realizagdo do
chamado cidaddo econdmico, entendido como sujeito de direitos e ndo apenas agente do
mercado. A seguir, destacam-se alguns dos principais desafios que dificultam sua concretizacao

no Brasil:

4.1 DESIGUALDADES HISTORICAS E ESTRUTURAIS

O Brasil ¢ marcado por profundas desigualdades sociais e regionais, enraizadas desde
o periodo colonial. Apesar da previsdo constitucional de reducao dessas desigualdades como
principio da ordem econdmica, a realidade mostra concentragao de renda e riqueza em poucas
maos, o que limita o acesso universal a condigdes dignas de trabalho, consumo e
empreendedorismo. Essa heranca historica fragiliza a materializagdo do cidaddo econéomico
como sujeito incluido no mercado em condicdes equitativas.

Além disso, como aponta Eros Roberto Grau'®, o préprio direito posto pelo Estado
funciona como mediador das relacdes econdmicas capitalistas. As normas juridicas ndo sdo
neutras: elas surgem da necessidade de disciplinar a circulagdo mercantil e, muitas vezes,
reproduzem desigualdades ja existentes. O direito estatal atua, portanto, como instrumento que
tanto pode limitar os efeitos mais nocivos da légica do mercado quanto perpetuar mecanismos
de exclusdo, a depender de como ¢ construido e aplicado. Essa constatacdo refor¢a que a
superagdo das desigualdades historicas nao depende apenas de politicas publicas
redistributivas, mas também da ado¢do de uma dogmadtica juridica comprometida com a

efetivacdo da dignidade e da inclusdo economica.

'8 MAGALHAES, I. L. Q. D. Direito Constitucional. Tomo I: os direitos fundamentais: (4 ed.). Bookwire -
Editora Dialética. Sao Paulo. 2025. p. 290.
19 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 5* ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2003.
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4.2 O MERCADO DE TRABALHO PRECARIZADO E O SUPERENDIVIDAMENTO

A valorizagao do trabalho humano, prevista no caput do art. 170, encontra barreiras em
um cendrio de desemprego estrutural, informalidade e crescente precarizagdo. O cidadao
econdmico, enquanto trabalhador, muitas vezes ndo possui estabilidade, direitos trabalhistas
garantidos ou remuneragdo suficiente para assegurar a existéncia digna. O resultado ¢ a
marginalizacdo de grande parcela da populagdo da promessa constitucional de inclusdo
produtiva.

A precarizagdo do trabalho possui carater estrutural e estd ligada as transformagdes
produtivas e organizacionais implementadas pelas empresas na busca incessante por lucro®”.
Esse processo se traduz no aumento da produtividade da mao de obra, a0 mesmo tempo em que
ocorre reducao de direitos trabalhistas e diminui¢do dos postos formais, criando um excedente
de trabalhadores dispostos a aceitar vinculos frageis e condi¢des inferiores sem grande
resisténcia. Esse mecanismo reforca estatisticas alarmantes de desemprego, ao passo que o
mercado passou a exigir profissionais mais qualificados, multifuncionais e disponiveis, o que
acentua a exclusdo de parcela significativa da populacao.

O conceito de precarizacgao estrutural do trabalho demonstra que o emprego precario
nao ¢ um fendmeno isolado, mas resultado direto do modelo de acumulacdo flexivel que
reconfigura a economia. Nesse contexto, atividades antes marginalizadas sdo revestidas de
aparente legitimidade, ainda que permanegam sem prote¢do adequada. O trabalho precarizado,
sob essa Otica, caracteriza-se pela instabilidade, pela fragilidade legislativa e pela flexibilizacao
contratual, afastando o trabalhador da promessa constitucional de valorizagdo da sua funcao
social.

Na dimensdo do consumo, a defesa do consumidor ocupa lugar central no art. 170.
Entretanto, a realidade do superendividamento expde os limites da protec¢ao efetiva. O crédito,
que deveria servir como instrumento de cidadania, frequentemente transforma-se em
mecanismo de exclusio, aprisionando o consumidor em ciclos de dividas e comprometendo o
minimo existencial. Assim, a dignidade deixa de ser pardmetro concreto e torna-se promessa
distante. Logo, “O superendividamento se transformou em um problema social decorrente de

diversos fatores e, sendo um fendmeno multifacetado, complexo, as solugdes ndo se restringem

20 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do
trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008.
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a aspectos exclusivamente econdmicos™?!.

O superendividamento desponta como um dos fendmenos mais emblematicos das
sociedades contemporaneas, revelando, de forma contundente, suas fissuras mais profundas.
Nesse contexto, a reflexdo de Zygmunt Bauman?? ilumina a analise ao afirmar que a solidez de
uma estrutura nao se mede pela for¢a média de seus pilares, mas pela resisténcia de seu ponto
mais fragil. Transposta para o plano social, tal metafora evidencia que o verdadeiro grau de
desenvolvimento de uma sociedade se revela na condi¢ao de seus individuos mais vulneraveis.
E precisamente nesse cenario que o superendividamento deixa de ser compreendido como uma
falha individual isolada, passando a configurar-se como manifestacdo de fragilidades
estruturais que tensionam o exercicio das liberdades e comprometem a propria efetividade do
minimo existencial.

O superendividamento se instala quando a capacidade de pagamento ¢ comprometida
de forma estrutural, comprometendo seu minimo existencial, levando o consumidor a recorrer
continuamente a novos créditos para saldar dividas anteriores. Tal ciclo revela-se especialmente
perigoso diante de imprevistos cotidianos, como enfermidades ou instabilidades no trabalho,

que fragilizam ainda mais a capacidade financeira do individuo.

O superendividamento contém tragos de uma morte civil social. O individuo
com o “nome sujo” e sem margem de crédito tende ao ostracismo. Nao
consegue montar novos negocios. Enfrenta estigmas ao buscar emprego.
Sujeita-se a viver “de favor”. Enfim, o superendividamento pode levar o
individuo a um estado de desesperanga e, nas palavras de Raul Seixas, na
musica Ouro de Tolo, ficar sentado “no trono de um apartamento, com a boca
escancarada cheia de dentes, esperando a morte chegar?.

Assim, busca-se que, por meio de politicas publicas, o Estado exer¢a funcao essencial
na promoc¢ao da inclusdo social, aliada a necessidade de transformagao cultural e a capacitagdo
do cidadado para administrar de forma mais consciente suas finangas, especialmente no ambito
das rela¢des de consumo.

O favorecimento constitucional as pequenas empresas € a livre concorréncia também

21 BUZZI, Marco Aurélio Gastaldi. O superendividamento e a cultura de consumo. In: BUZZI, Marco Aurélio
Gastaldi; MARQUES, Claudia Lima; CABRAL, Tricia Navarro Xavier, ANDRADE, Juliana Loss de (coord.).
Superendividamento dos consumidores: aspectos materiais e processuais. Indaiatuba: Editora Foco, 2024. p.
3.

22 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo, a transformagio das pessoas em mercadorias.4® reimpressio.Rio
de Janeiro. Ed. Zahar.2022. p. 179.

23 GAGLIANO, Pablo Stolze; OLIVEIRA, Carlos E. Elias de. Comentarios a “Lei do Superendividamento”
(Lei n° 14.181, de 01 de julho de 2021) e o principio do crédito responsavel: uma primeira analise. 2021. p.
4.
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enfrentam dificuldades praticas. O mercado brasileiro ¢ caracterizado pela forte concentragio
em setores estratégicos, nos quais poucos conglomerados controlam pregos, condigdes de
acesso ¢ barreiras a entrada. Isso limita a capacidade do pequeno empreendedor de participar
em igualdade e frustra a promessa de cidadania econdmica plural e democratica.

Esses elementos demonstram que, apesar da densidade normativa da Constitui¢ao de
1988, a figura do cidaddo econdmico ainda ¢ mais projeto do que realidade. A dignidade da
pessoa humana permanece como clausula orientadora, mas sua concretizagdo esbarra em
entraves estruturais, falta de politicas publicas consistentes e na prevaléncia de uma logica de

mercado que privilegia o lucro em detrimento da justica social.

5 CAMINHOS PARA A CONCRETIZACAO DO CIDADAO ECONOMICO

A Constitui¢ao de 1988 delineou um modelo de economia comprometido com a
dignidade da pessoa humana, mas a concretizagao do cidaddo econdmico exige a superacao de
barreiras histdricas, institucionais e culturais. Para transformar a promessa constitucional em
realidade, alguns caminhos precisam ser percorridos, tanto no &mbito normativo quanto no das
politicas publicas e da atuacdo social.

O primeiro passo ¢ a formulagdo de politicas publicas consistentes, capazes de reduzir
desigualdades e democratizar o acesso as oportunidades econdmicas. Isso envolve desde
programas de geragdo de emprego e renda até a ampliacdo do crédito responsavel, com protegao
contra praticas abusivas. A efetividade do cidaddo econdomico depende de instrumentos que
permitam sua participagdo ativa no mercado em condigdes de equidade.

Sair de forma sustentavel da armadilha que combina alta desigualdade social e baixo
crescimento econdmico exige medidas voltadas ao reequilibrio das relagdes de poder, tanto na
esfera econdomica quanto na politica. Nao hd uma solu¢do Unica capaz de enfrentar essas
assimetrias, mas determinadas acdes mostram-se indispensaveis para reduzir distor¢des
histéricas que perpetuam a exclusao social.

Entre elas, destacam-se: a regulamentacdo mais rigorosa do financiamento de
campanhas eleitorais e da atividade de lobby, a fim de limitar a captura do Estado por interesses
privados; o fortalecimento da politica de concorréncia e da autonomia das agéncias reguladoras,
assegurando mercados mais abertos € menos concentrados; a revisdo de normas de mercado
que favorecem grupos econdmicos restritos em detrimento do bem coletivo; e a retomada de
debates internacionais sobre a tributagcdo progressiva, especialmente voltados aos super-ricos,

como forma de redistribui¢do de riqueza.
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A formagao de um cidadao econdmico consciente também requer educagdo financeira
e cidadd. O conhecimento critico sobre consumo, crédito, direitos trabalhistas e
empreendedorismo ¢ condigdo para que os individuos possam exercer sua cidadania de forma
plena, sem se tornarem reféns das armadilhas do mercado. Esse caminho exige atuagdo
integrada do Estado, escolas, universidades e sociedade civil.

No século XXI, a cidadania econdmica também passa pelo acesso a tecnologia. A
exclusao digital aprofunda desigualdades e cria novas formas de marginaliza¢dao. O cidadao
econdmico sO nascera plenamente se tiver acesso a ferramentas digitais de trabalho, consumo
e empreendedorismo, o que demanda politicas de conectividade e inclusdo tecnologica.

O setor privado desempenha papel decisivo. A fungdo social da empresa, derivada do
art. 170, implica ndo apenas geracdo de lucro, mas também compromisso com condi¢des dignas
de trabalho, respeito ao consumidor e praticas sustentaveis. A concretizagdo do cidadao
econdmico exige que as empresas incorporem a responsabilidade social como parte intrinseca
de sua atuagao.

Além disso, embora o cidaddo econdmico ndo deva nascer apenas pela via judicial, o
Poder Judiciario tem funcdo estratégica. A interpretacdo constitucional deve privilegiar a
dignidade como parametro de validade das praticas econdmicas. Decisdes que protegem o
consumidor contra abusos, que garantem a funcao social da propriedade e que reconhecem
direitos trabalhistas sdo instrumentos de efetivacao da cidadania economica.

Por fim, o caminho de concretizagao exige que a dignidade da pessoa humana deixe de
ser apenas fundamento abstrato e se torne critério pratico de avaliag@o das politicas e praticas
econOmicas. Em outras palavras, sempre que uma acdo publica ou privada comprometer a
dignidade, seja pela exploragdo do trabalhador, pelo endividamento abusivo do consumidor ou

pela exclusdo de pequenos empreendedores, ela deve ser considerada inconstitucional.

6 CONCLUSAO

A trajetoria historica da dignidade da pessoa humana demonstra sua ascensdo de valor
filosofico a principio juridico estruturante das constitui¢des contemporaneas. A Constituicao
de Weimar inaugurou esse caminho ao subordinar a economia a fun¢do social, inspirando a
Constituicao brasileira de 1934 e, sobretudo, a de 1988, que elevou a dignidade ao patamar de
fundamento da Republica (art. 1°, III) e finalidade expressa da ordem economica (art. 170).

No entanto, a anélise empreendida revelou que o cidadao econdmico, concebido como

trabalhador protegido, consumidor respeitado e empreendedor fortalecido, ainda ndo se
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concretizou plenamente. As contradi¢des entre a livre iniciativa e a justi¢a social, a persisténcia
da desigualdade estrutural, o fendmeno do superendividamento e a precarizagdo das relagdes
de trabalho demonstram que a promessa constitucional de inclusdo permanece, em grande
parte, ndo realizada.

A resposta ao problema de pesquisa indica que o artigo 170 da Constitui¢do Federal
projeta um ideal normativo de cidadania econdmica inclusiva, mas sua efetividade depende da
superagdao de entraves historicos e da implementacao de politicas publicas consistentes. O
cidadao econdmico nao nascera da simples dindmica do mercado: ele precisa ser construido
por meio de regulagdo responsavel, educagao cidada e financeira, compromisso empresarial
com a fungdo social e interpretagdo judicial orientada pela dignidade.

Em sintese, a dignidade da pessoa humana deve deixar de ser um horizonte abstrato
para se tornar o critério concreto de avaliagdo da economia constitucionalizada. S6 assim o
Brasil podera transformar a promessa do constituinte em realidade: a de assegurar a todos uma
existéncia digna, reconhecendo no cidaddo econdémico nao apenas um agente do mercado, mas,

sobretudo, um sujeito de direitos fundamentais.
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