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PROMOVENDO O PLENO EMPREGO E GARANTINDO OS
DIREITOS HUMANOS: O PAPEL NORMATIVO DO ESTADO
NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Donatila Bertola Rodrigues Régo'

1. INTRODUCAO

A atuagdo normativa do Estado desempenha um papel crucial no desenvolvimento
econdmico de um pais. Por meio de politicas de fomento, o Estado busca criar um
ambiente favoravel para o crescimento das atividades produtivas, o estimulo a inovagao
e, consequentemente, a geragao de empregos. Neste artigo, discutiremos como a atuagao
normativa do Estado pode ser um instrumento eficaz para impulsionar o desenvolvimento
econdmico e promover a geracdo de empregos, considerando que a busca pelo pleno
emprego ¢ um fundamento de ordem econdmica.

O Fomento como impulsionador do desenvolvimento econdmico ¢ um conjunto
de agdes promovidas pelo Estado, como politicas publicas, incentivos fiscais, subsidios e
financiamentos, que tém como objetivo estimular o crescimento de determinados setores
ou regides. Essas medidas visam criar condi¢des favoraveis para o desenvolvimento de
atividades produtivas, investimentos e geracdo de riqueza.

Ao promover o fomento, o Estado busca superar possiveis entraves que dificultam
o crescimento econdmico, como a falta de acesso a recursos financeiros, infraestrutura
precaria, burocracia excessiva e falta de incentivos para investimentos. Por meio de leis,
regulamentagdes e programas especificos, o Estado pode criar um ambiente mais
favoravel ao empreendedorismo, a inovagao e ao crescimento das empresas.

Um dos principais beneficios da atuagdo normativa do Estado por meio do fomento
¢ a geragdo de empregos. Ao estimular o crescimento econdmico, as politicas de fomento
contribuem para a criacdo de novas empresas, o fortalecimento das ja existentes € o

aumento da demanda por mao-de-obra.
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Ao oferecer incentivos e apoio financeiro, o Estado facilita o acesso a recursos para
investimentos e expansao das atividades produtivas. Isso resulta em maior demanda por
trabalhadores, abrindo oportunidades de emprego em diversos setores da economia. Além
disso, o desenvolvimento de novas industrias e o estimulo a inovacdo também geram
demanda por profissionais altamente qualificados, impulsionando a formacao de capital
humano.

A atuacao normativa do Estado também pode incentivar a criacdo de empregos
por meio da promogdo de politicas de inclusdo social e desenvolvimento regional. Ao
direcionar recursos para regides menos desenvolvidas, o Estado contribui para a redugo
das desigualdades, a melhoria das condi¢des de vida e o estimulo ao empreendedorismo
local, resultando na geracao de empregos e no fortalecimento da economia dessas regioes.
Assim, o objetivo deste estudo ¢ analisar os beneficios do fomento como instrumento de
desenvolvimento econdmico para a geracdo de emprego na cidade de Gurupi-TO com

base nos Direitos Humanos e sociais.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Fomento ao desenvolvimento e geracio de Empregos

O Brasil ¢ marcado por diversidade natural e cultural, mas também por
desigualdades sociais e economicas. A pobreza, desigualdade e exclusdo social estdo
interligadas, ndo apenas pela escassez de recursos, mas também pela distribuicao desigual
de renda e oportunidades. Isso afeta especialmente a populagao mais carente e vulneravel.
A sociedade contemporanea enfrenta problemas socioecondmicos, como a crise de
emprego, concentragdo de renda e desigualdade politica, econdmica e social. Para
alcangcar um desenvolvimento sustentavel, ¢ necessario repensar as politicas publicas,
considerando defini¢des, fundamentos e formas de alcangar seus objetivos. Diferentes
defini¢des de politica publica sao apresentadas por diversos autores, enfatizando a agao
governamental e suas consequéncias (PEREIRA, 2011).

As politicas publicas t€ém um papel central na busca por uma sociedade justa e
igualitaria, e o governo ¢ o ator principal nesse processo. Elas visam melhorar o bem-
estar da populacdo e a participacdo da sociedade ¢ fundamental em sua definicdo,

elaboragdo, implementagdo e avaliagdo. O Brasil adotou politicas de crescimento com
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equidade, mas ainda precisa aprimora-las. Para ser eficaz, o governo deve produzir
politicas publicas de forma consciente, com processos eficientes. No entanto, o processo
politico pode ser irracional e inconsistente, o que prejudica a coordenagao. Os gestores
publicos precisam de recursos e estratégias eficazes para garantir resultados integrados.

As politicas de desenvolvimento regional no Brasil tiveram inicio na década de
30, mas se tornaram efetivas nos anos 1950 com a criagao do Banco do Nordeste (BNB)
e do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN). Surgiram a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) em 1959, a Sudam ¢ a
Sudeco posteriormente. No norte de Goids, hoje Tocantins, foram implementados
projetos como o Combinado Agro Urbano de Arraias na década de 60 e o Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados nos anos 1970, impulsionando a agricultura e pecuaria
em larga escala. O projeto Rio Formoso em Formoso do Araguaia foi implantado em
1979, promovendo a produgdo de arroz em alta escala.

Nesse sentido, Secchi (2015) explica que o fomento ¢ um processo politico que
envolve o estado e a sociedade, com divergéncias de objetivos e valores.

No panorama histérico do Estado brasileiro, destaca-se a transi¢ao de um pais
rural para uma poténcia industrial entre as décadas de 20 e 80, com um Estado
centralizador e focado em politicas econdmicas. Essa abordagem resultou em uma grande
desigualdade social e de renda devido a falta de politicas sociais adequadas. A reforma
do Estado nos anos 80 trouxe mudancas nas finangas publicas, descentralizagao politica
e redemocratizacdo. No entanto, a visdo neoliberal dos anos 90 promoveu um Estado
minimo, com pouca énfase em politicas publicas, especialmente as sociais.

De acordo com Fochezatto (2010) a desigualdade regional e a necessidade de
politicas publicas para reduzi-la ganharam forca apds as guerras mundiais do século XX.
Teorias de localizagdo foram desenvolvidas visando distribuicdo de renda e geragdo de
empregos nos paises capitalistas desenvolvidos. No entanto, o planejamento regional
entrou em crise apos os anos 1960, devido a expansdo econdmica pos-guerra, difusao
ideoldgica contra a intervengao estatal na economia, déficit publico, aumento da inflagao
e indicios de corrup¢ao na administragdo publica, além da ascensdo do neoliberalismo. A
literatura sobre planejamento regional evoluiu ao longo do tempo, com foco inicial nas
teorias de localizacdo industrial, seguidas pelas teorias de economias de aglomeragao e,

posteriormente, as teorias de externalidades dindmicas envolvendo tecnologia e inovagao.
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Weber introduziu trés fatores para a decisdo de localizagdo de investimentos:
custo do transporte, custo da mao de obra e fator local (aglomeracao ou desaglomeragao).
Christaller apresentou a Teoria dos Lugares Centrais, descrevendo o crescimento da
cidade e sua especializagdo em diferentes tipos de servigos. As teorias de interligagdes
setoriais e economias de aglomeracao, desenvolvidas na década de 1980, incorporaram a
ideia de externalidades entre as empresas, levando a um mecanismo de desenvolvimento
autossuficiente. Autores como Perroux, Myrdal e Hirschman foram relevantes nesse
contexto (CAVALCANTE, 2015).

As teorias mais recentes sobre o desenvolvimento regional enfatizam os fatores
que levam as industrias a se concentrarem em determinada regido, como mao-de-obra
qualificada, disponibilidade de matérias-primas e servigos, € presenga de tecnologia e
conhecimento. Essas teorias embasaram as politicas publicas de planejamento regional,
que ganharam destaque a partir da década de 1950. Nas décadas seguintes, as teorias dos
polos de crescimento e desenvolvimento influenciaram as politicas econdmicas. O
planejamento, inicialmente relacionado a organiza¢do das cidades, expandiu-se para
abranger aspectos econdmicos € sociais, impulsionado pelos ideais keynesianos de um
Estado interventor (CIMA; AMORIM, 2016).

O planejamento deve considerar o potencial competitivo do territorio, relacionado
a existéncia de uma institucionalidade que promova conhecimento e inovagdo. A
intervengdo estatal ¢ importante para impulsionar o desenvolvimento, com uma
institucionalidade forte capaz de gerir recursos e estimular o crescimento. No Brasil, o
planejamento muitas vezes enfatiza o tecnicismo e a burocracia estatal, comprometendo
a fase de decisdo.

A gestao fiscal envolve fungdes alocativas, distributivas e estabilizadoras, que
podem ser realizadas de forma centralizada, descentralizada ou federativa. A
descentralizacdo confere competéncia fiscal aos governos locais, enquanto a
maximizacdo da eficiéncia econdmica fica a cargo do governo central. O federalismo
distribui as competéncias fiscais entre a Unido, Estados e Municipios, permitindo
autonomia na alocagdo, distribui¢do e estabilizagdio administrativa, além do
financiamento, gestdo fiscal e tributaria. No Brasil, adota-se o0 modelo de federalismo

fiscal.
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O ajuste fiscal tem sido uma necessidade desde os anos 1980. O endividamento
governamental impulsionou a ideia de um Estado minimo, mas as politicas publicas ainda
desempenham um papel estratégico no capitalismo moderno. E necessério reformar o
Estado para superar a crise de gestdo e a burocracia, buscando uma administragdo capaz
de transformar politicas em realidade.

A Lei de Responsabilidade na Gestao Fiscal, datada de 2000, busca conter o
déficit publico e estabilizar a divida por meio de um planejamento de médio prazo das
receitas e despesas dos entes federativos.

A evolugdo da administragdo publica brasileira, passando de um Estado
desenvolvimentista para um Estado reformista, estd relacionada a gestdo fiscal e
tributaria, que busca equilibrio or¢amentario e efici€éncia na busca por resultados. No
entanto, existe uma dicotomia entre a necessidade de equilibrio fiscal e a demanda
crescente por servigos publicos de qualidade. E importante discutir os conceitos e
diferenciagdes dos incentivos fiscais, mencionando os utilizados no estado de Goids. Os
beneficios fiscais podem ser divididos em desoneragdo tributaria, beneficios financeiros,
beneficios crediticios e beneficios tributdrios. Nem todos os beneficios fiscais
representam renuncia fiscal (LUQUE; SILVA, 2004).

A desoneragdo tributdria ndo implica perda de receita, pois a ndo tributagdo nao
configura perda. Os beneficios crediticios e financeiros ndo sdo rentncia fiscal, pois
financiam programas sem caracterizar perda de receita. J& os beneficios tributarios
representam renuncia fiscal ao conceder estimulos que resultam em perda de receita
corrente. No estado de Goids, os beneficios fiscais visam aprimorar a competitividade das
industrias locais, enquanto os incentivos fiscais diminuem impostos para atrair
investimentos. A guerra fiscal ¢ intensificada por programas como o Fomentar e o
Produzir. Essa estratégia de gestdo fiscal busca combater a desigualdade regional, mas
gera diferentes opinides e consequéncias.

2.2 Fomento ao desenvolvimento no Municipio de Gurupi

No Brasil, as teorias aplicadas pelo governo federal e estadual visavam promover
o planejamento regional para o desenvolvimento. O governo federal investiu em grandes
projetos de infraestrutura para modernizar a matriz produtiva e reduzir desigualdades. Ja
os governos estaduais ofereceram incentivos fiscais para atrair indistrias. As politicas de

incentivos fiscais tém origem nos ciclos econdmicos do pais, como o do agucar, ouro e
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café, voltados ao mercado externo. A crise economica de 1929 e o surgimento do Welfare
State influenciaram a transi¢do para uma economia urbana industrial no Brasil. O
programa de Substitui¢do das Importagdes fortaleceu o mercado interno e a interagao
entre as regides (PASCHOAL, 2009).

Na década de 50, foi instituido o Plano de Metas no Brasil, com o objetivo de
promover a industrializagao, urbanizacdo e oferta de emprego. O plano consistia em
estabelecer metas em setores especificos, como energia, transporte, alimentacao, industria
de base e educagdo. Nessa época, Sao Paulo consolidou sua posi¢do como centro
industrial, devido a infraestrutura e logistica ja existentes. Outras regides, como o Centro-
Oeste, ndo acompanharam o desenvolvimento e se tornaram fornecedoras de matéria-
prima para Sao Paulo. Foram criadas superintendéncias regionais de desenvolvimento,
com o objetivo de diminuir as desigualdades socioecondmicas entre as regides brasileiras.
No entanto, esses esfor¢os ndo foram plenamente bem-sucedidos devido a falta de atuacao
federal integrada (LAURIAS, 2009).

Na década de 60, houve um fortalecimento dos programas governamentais
voltados para a desconcentragdo regional. Em Goids, foram incentivados programas de
modernizagdo da agricultura, com foco no capital e na expansdo da fronteira agricola.
Entre as décadas de 50 ¢ 70, o desenvolvimento econdomico no Brasil contou com a
participacdo ativa do governo federal, por meio de planos econdmicos e investimentos
em infraestrutura e industrializagdo. Com a diminuicao da presenca do governo federal
no planejamento regional, os governos estaduais assumiram a responsabilidade de
promover o desenvolvimento econdmico em suas regides. A crise fiscal da Unido e a
busca pela solucao da inflacao levaram os estados a implementar programas publicos,
resultando na controvérsia da "guerra fiscal" (LIMA; LIMA, 2010).

Na década de 60, foram fortalecidos programas governamentais de
desconcentracdo regional no Brasil, incluindo em Goids, que buscava modernizar sua
agricultura com foco no capital e na expansao da fronteira agricola. A construg¢do de
Brasilia teve um papel importante no desenvolvimento econdmico de Goias, devido a sua
localizacdo central e aos planos de metas que impulsionaram a infraestrutura e o sistema
de transporte. Isso contribuiu para tornar Goids uma das economias mais dinamicas do

pais, com avangos no desenvolvimento agricola e industrial. Durante o governo militar,
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foram criadas institui¢des como a CODEG e a GOIAS INDUSTRIAL, visando promover
o desenvolvimento econdmico do estado (CHAVES, 2009).

Ap06s o periodo do milagre econdmico e a crise da década de 80, a falta de politicas
de desenvolvimento regional do governo central levou os estados a adotarem estratégias
para atrair industrias e investimentos, aumentando sua competitividade.

Na década de 80, o programa FEINCOM foi substituido pelo Fundo de
Participagdo ¢ Fomento a Industrializacdo do Estado de Goias (FOMENTAR), que
buscou corrigir suas falhas e atrair um maior nimero de empresas, incluindo
multinacionais. O FOMENTAR tinha como objetivo principal incrementar as atividades
industriais em Goids, com destaque para o ramo da agroindustria, e apoiar empresas de
diferentes portes consideradas relevantes para o desenvolvimento socioecondomico do
estado. O programa captava recursos ¢ os direcionava para investimentos €
financiamentos de projetos industriais, além de oferecer isencdo parcial do ICMS e outros
tipos de apoio, como elaboragdo de projetos, construcdo de infraestrutura basica e
importagio de matéria-prima (PARANAIBA, 2012).

O programa Fomentar passou por varias alteracdes ao longo de sua vigéncia,
acumulando 39 leis e 4 decretos em quase duas décadas. Apesar de ter sido fundamental
para a industrializa¢do de Goids, o programa recebe criticas por excluir micro e pequenas
industrias e por nao corrigir monetariamente as dividas das empresas beneficiadas. Houve
falhas no registro contabil, modificacdes indevidas na legislacdo e favorecimento de
alguns setores industriais.

O Brasil enfrenta desigualdades regionais decorrentes da concentracdo de
riquezas. Para promover a redistribuicdo de renda e reduzir essas desigualdades, o
governo utiliza politicas publicas, como concessao de incentivos fiscais, para atrair
investimentos e indistrias para regides economicamente desfavorecidas. No entanto, essa
pratica gerou uma "guerra fiscal" entre os estados, com conflitos tributérios.

Conforme Romanatto (2012) a disputa da guerra fiscal gera debates sobre seus
efeitos positivos e negativos. Alguns autores destacam os beneficios, como geracdo de
empregos e crescimento econdmico regional, enquanto outros apontam problemas, como
desigualdade regional e perda de receita tributaria.

Este trabalho aborda a construgdo e condugdo da politica publica de fomento a

geragdao de empregos no Municipio de Gurupi-TO. O Municipio ¢ localizado no sul do
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Estado do Tocantins e possui relevante potencial agropecudrio, sendo o terceiro maior em
populagao

O Estado do Tocantins foi criado em 05 de outubro de 1988, e a cidade de Gurupi-
TO, localizada ao Sul do Estado, hoje com 63 anos, a 214 Km da capital de Palmas-TO,
vive um momento impar em sua histdria, vez que € considerada uma cidade polo de uma
regido com 18 Municipios circunvizinhos.

O estado do Tocantins enfrenta desafios para alcangar o desenvolvimento
econdmico e melhorar a qualidade de vida da populagdo. O governo local desempenha
um papel importante nesse processo, e a melhoria da governancga publica e a participacao
democratica sdo fundamentais para superar esses desafios. A gestdo social na condugdo
das politicas publicas tem o potencial de resolver problemas como pobreza, trabalho e
renda, especialmente para os vulneraveis. A gestdo social ¢ caracterizada pela
legitimidade, responsabilidade, confianga e padrdes éticos nas ag¢des voltadas para o bem
comum.

O Parque Agroindustrial de Gurupi, localizado no sul do Estado do Tocantins, foi
criado com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento econdmico da regido e fomentar
a geracdo de empregos. Sua historia remonta ao final da década de 1980, quando o
Tocantins ainda era parte do estado de Goids. Na época, o Municipio de Gurupi
enfrentava desafios econdmicos e buscava alternativas para impulsionar sua economia.
Foi nesse contexto que surgiu a ideia de criar um parque agroindustrial, visando atrair

empresas e promover o desenvolvimento do setor industrial e agroindustrial da regido.

Em 1988, o governo Municipal criou o Parque Industrial de Gurupi, através da
Lei n. 712/1988, de 07 de marco de 1988, estabelecendo arecas destinadas ao
desenvolvimento industrial e agropecuario. Foram feitos investimentos em infraestrutura,
como a constru¢ao de estradas, redes de abastecimento de dgua e energia elétrica, para
atrair empresas interessadas em se instalar na regido. A estruturacao do parque levou em
consideragdo a disponibilidade de terras propicias para a producao agroindustrial, além
da localizagdo estratégica proxima a importantes rodovias e centros de distribuicao. Esses
fatores foram atrativos para empresas interessadas em expandir suas atividades e

aproveitar as vantagens oferecidas pelo parque.

Em 20 de junho de 2013, o Decreto n. 672/2013, promoveu alteragdes na Lei

Municipal n. 732/1988, disciplinando as exigéncias para a doacdo de terreno para
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ocupacao ou utilizacdo, a fim de garantir seguranca juridica a0 Municipio, bem como a
promocao do desenvolvimento e geracao de empregos, conforme se verifica no Artigo 17
da citada norma: “Do ponto de vista econdmico, sem prejuizo de outras consideragdes, o
projeto industrial serd enquadrado, a partir da solidez financeira e patrimonial da empresa,
com base na consisténcia e fidedignidade do estudo de mercado do projeto, na verificagdo
da realidade e coeréncia das projecdes financeiras, na avaliagdo da rentabilidade e da
capacidade de pagamento, na avaliacao do grau de prioridade do projeto para a regiao e

na consideracdo de novos empregos e tributos gerados.”

Em 14 de dezembro de 2016, foi aprovado o Projeto de n. 43, o qual criou a
politica de incentivo as empresas no ramo industrial e comercial localizadas no Parque
Industrial do Municipio de Gurupi-TO, sendo que seu artigo 1° estabelece: “O Incentivo
de que trata esta lei, tem por escopo a geracdo de Emprego e de Renda, através da
instalacao de novas empresas e continuidade daquelas ja existentes localizadas no Parque

Industrial do Municipio de Gurupi-TO.”

Em contrapartida, o Governo do Estado do Tocantins, Institui o Programa de
Industrializacao Direcionada - PROINDUSTRIA, com vistas a estimular a instalacdo de
industrias no Estado do Tocantins, com vistas a geracao de emprego e renda, com
incentivos fiscais, sendo beneficiadas as empresas com atividade econémica no setor da
industria que apresentem projetos de viabilidade econdmico-financeira com interesse em
implantacado, revitalizacao ou expansao de industrias nas ares agroindustrial, comercial,
atacadista, turistica, cooperativas de fabricantes de vestuario e acessorios, extracao,
produgdo rural, bem como de prestacio de servigos de transportes rodovidrio de

passageiros.

Com o tempo, o Parque Agroindustrial de Gurupi foi se consolidando como um
importante polo econdmico da regido, atraindo investimentos e gerando empregos para a
populacdo local. Empresas dos setores alimenticio, agroindustrial, metalirgico, entre
outros, se instalaram no parque, contribuindo para o crescimento da economia local e
regional. Além disso, o parque também tem sido um ambiente propicio para a formagao
de parcerias entre empresas, institui¢des de pesquisa e universidades, estimulando a

inovacao e o desenvolvimento tecnoldgico no setor agroindustrial.
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Ao longo dos anos, o Parque Agroindustrial de Gurupi tem desempenhado um
papel fundamental no fortalecimento da economia local, impulsionando a geracao de

empregos e contribuindo para a diversificagdo da atividade econdmica na regiao.

A doagdo de terrenos no PAIG ¢ uma estratégia adotada pelo Municipio para
incentivar a instalagdo de empresas no parque. A administragdo Municipal disponibiliza
esses terrenos sob a forma de doagdo com encargo, sem Onus iniciais, desde que satisfeita
as exigéncias do Regulamento para Doagdo com Encargo de Terrenos Industriais do
PAIG, trazidos pelo Decreto n. 672/2012, com o objetivo de facilitar o acesso de
empreendedores e investidores interessados em se estabelecer na regido. Essa medida
busca diminuir os custos iniciais para as empresas, tornando o processo de instalagdo mais
viavel e atraente. Ao oferecer terrenos no PAIG, a administragdo municipal cria
oportunidades para a expansdo de negdcios existentes e para a chegada de novos

empreendimentos, contribuindo para a diversificacao da economia local e regional.

Atualmente, o PAIG (Parque Agroindustrial de Gurupi) conta com 67 empresas

implantadas.

Além disso, a instalacao de empresas no PAIG (Parque Agroindustrial de Gurupi),
pode gerar impactos positivos para a comunidade, como o aumento da arrecadagdo de
impostos, o fortalecimento da infraestrutura local e o desenvolvimento socioeconémico
da regido. Em suma, a doagdo de terrenos no Parque Agroindustrial de Gurupi pela atual
administracdo municipal ¢ uma estratégia de fomento econdmico que visa atrair
investimentos, estimular a criagdo de empregos e impulsionar o desenvolvimento da

regido.

3. CONCLUSAO

A atuagdo normativa do Estado desempenha um papel crucial no desenvolvimento
econdOmico e na promogao da geracdo de empregos. As politicas publicas de fomento, por
meio de incentivos e investimentos, sdo instrumentos eficazes para estimular o
crescimento das atividades produtivas e a criagdo de empregos formais. No entanto, é
importante ressaltar que o foco dessas politicas deve estar na qualidade dos empregos

gerados, garantindo condigdes dignas de trabalho e remuneragao justa.
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O Brasil enfrenta desafios complexos relacionados as desigualdades sociais e
regionais, que exigem uma abordagem mais integrada e inclusiva por parte do Estado. As
politicas de fomento devem buscar a diversificagdo da economia, promover o
empreendedorismo e valorizar a educacdo como forma de capacitar a forca de trabalho e
aumentar a produtividade.

A relagdo entre as politicas publicas e a geracdo de empregos ¢ de extrema
importancia para impulsionar o desenvolvimento econdmico ¢ promover a inclusao
social. O Estado deve desempenhar um papel ativo na criagdo de um ambiente favoravel
ao crescimento economico sustentdvel, garantindo que as politicas de fomento sejam
efetivas e direcionadas para a melhoria da qualidade de vida da populagdo. A busca pelo
pleno emprego e pela reducao das desigualdades deve ser um objetivo central das politicas

publicas, visando a constru¢do de uma sociedade mais prospera e equitativa.
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