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RESUMO

Este artigo tem como objetivo verificar o grau de transparéncia dos modelos de 1A
(Inteligéncia Artificial) utilizados pelo sistema de justica brasileiro a luz da regulagdo
do CNIJ (Conselho Nacional de Justica) que trata acerca do tema, bem como se ha
harmonia da Resolucao sob o n° 332/2020, da Portaria sob o n° 271/2020, com as
recomendagdes internacionais, em especial da OCDE (Organizagao para Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico). O Brasil se projeta no cendrio internacional a frente da
Uniado Europeia, Estados Unidos, Reino Unido, China e India, quanto ao uso de IA no
sistema de justica. O trabalho parte do questionamento sobre se as decisdes judiciais
proferidas pelos Tribunais brasileiros com auxilio de IA, estdo alijando a essencial
participagdo humana do julgador e, em que medida isso atenta contra o Estado
Democratico de Direito e os Direitos Humanos? Outrossim, se existe viabilidade juridica
da adocdo pelos juizes “humanos” da fundamentacdo per relationem das opinides
roboticas. A metodologia se utiliza da pesquisa qualitativa, bibliografica e descritiva das
tecnologias aplicadas de IA pelo Poder Judicidrio, realizadas nos websites dos 6rgaos
judiciarios, nos relatorios e pesquisas realizadas pelo proprio Poder Judicidrio, além dos
relatorios e estudos do Centro de Inovacao, Administragdo e Pesquisa do Poder Judiciario
da Fundagao Getulio Vargas (CIAPJ-FGV).

PALAVRAS-CHAVE: Transparéncia. Inteligéncia Artificial. Direitos Humanos.
Decisodes judiciais.

1 INTRODUCAO

Multiplicam-se na vida social, uma diversidade de maquinas com o poder de
imitar algumas capacidades humanas, de percep¢ao, de aprendizado, de raciocinio, de
solucionar problemas, de interacdo por meio da linguagem e até de produgdo criativa,
que promovem consideravel melhoria em nossas vidas. A IA (Inteligéncia Artificial)
substitui inimeras atividades essencialmente humanas, desde as mais simples as mais
complexas.

Tratando do uso da IA nos sistemas de justiga esse carrega consigo dois lados de
uma mesma moeda, ora promovendo desenvolvimento e avangos, em especial com

relacdo ao combate a morosidade e promovendo uma prestagao jurisdicional mais célere,
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com racionalidade de processos e reducdo de custos. Doutra banda, os efeitos colaterais
podem ser bem prejudiciais, € aqui podemos citar a discriminagdo ante o fato da criacao
de vieses algoritmos, bem como a falta de transparéncia, porque nem todas as decisdes
de Inteligéncia Artificial podem ser explicadas.

Resta indubitavel que o Brasil avangou bastante no ambito da implementacao de
tecnologias aplicadas ao seu sistema de justica, desde a digitalizagdo dos processos
judiciais, e com muito mais énfase, a pandemia do Covid-19, acelerou ainda mais o ritmo
das inovagdes com a permissibilidade de audiéncias online, praticas de todos os atos
eletronicos do cotidiano jurisdicional, at¢é mesmo a possibilidade de realizar
videochamadas entre advogados e magistrados, para impulsionar despachos, vieram
para ficar na pratica juridica brasileira.

Porém, ultimamente chama muita atencdo e desperta debates a adocao de
tecnologias de Inteligéncia Artificial como ferramentas de apoio as decisdes judiciais.
Passou-se a indagar se esses robds poderiam realizar a substitui¢do total dos juizes
humanos. O impacto da perda de autonomia desses atores juridicos para o Estado de
Direito também ¢ outro ponto, vez que os sistemas de justica sao a base de sociedades
democraticas.

Partir da andlise de como essas tecnologias estdo sendo utilizadas no sistema de
justica brasileiro torna-se imperioso por ser o pais que ocupa o primeiro lugar no mundo
em quantidade de IA sendo usadas pelo Judicidrio. De igual modo, perquirir se a
regulacdo do CNJ (Conselho Nacional de Justica) corresponde as orientagdes
internacionais, em especial a recomendacdo da OCDE (Organizacao para Cooperacao e
Desenvolvimento Economico).

A presente abordagem propde-se ainda, partindo dos estudos enfrentados pelo
CIAPJ-FGV (Centro de Inovagdo, Administracdo e Pesquisa do Poder Judiciario da
Fundagao Getualio Vargas), a verificar os graus de transparéncia das tecnologias de 1A
presentes no sistema de justica brasileiro e se ha algum risco aos Direitos Humanos nesse

sentido.

2 SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO E INTELIGENCIA ARTIFICIAL
O Brasil caracteriza-se por um elevado nivel de litigiosidade. Sao milhdes de

processos abertos diariamente sem que uma respectiva baixa proporcional ocorra. Como

consequéncia tem-se um indice expressivo de congestionamento, somado a propria
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idiossincrasia processual, com previsdo de recursos diversos na lei processual, uma
despropor¢ado entre a quantidade de juizes para cada habitante.

Nos ultimos anos, o Sistema de Justiga passa por uma revolugao para combater
esta realidade, e minorar os efeitos deletérios da morosidade judicial, implementando
uma série de agdes e solucdes para poder garantir uma razoavel duragdo do processo,
com os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo, direito fundamental previsto
no art. 5°, LXXVIII, da CRFB/1988 — Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil.

O Poder Judiciario brasileiro, por meio da Portaria sob o n° 85/2019%, foi o
primeiro Judiciario do mundo a institucionalizar os ODS (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel) sob o n° 16, da ONU (Organizagao das Nagdes Unidas),
Agenda 2030, que visa promover a paz, a inclusio nas sociedades para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. Instituiu como meta
nacional de n° 9, internalizando a ODS 16, que trata sobre Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes.

Assistimos uma transformacao promovida pela digitalizacao dos processos ¢ a
gradual erradicacdo da tramitacio fisica para uma justica 100% digital®, a adogio de
audiéncias online, e pratica dos mais diversos atos por meio eletronico, a iniciativa do
balcio virtual® durante a pandemia que veio para ficar, e, dentre uma das mais
importantes nesse ambiente de inovagdo, a utilizacdo de ferramentas tecnologicas que
imitam algumas capacidades essencialmente humanas, a intitulada Inteligéncia

Artificial.

No afa de solucionar problemas de boa administragdo da Justi¢a, o Judicirio
brasileiro acabou se destacando no uso dessas tecnologias de IA, ao promover
automacao de tarefas e otimizacao dos recursos humanos. Segundo a OCDE, o Judiciério
brasileiro conta com mais ferramentas de IA que a Unido Europeia, Estados Unidos,

Reino Unido, China e India. Um protagonismo alcancado mundialmente que

3 Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2988. Acesso em: 15 mai. 2023.

4 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16. Acesso em: 15 mai. 2023.

5O CNJ editou a Resolugdo n°® 345/2020 que dispde sobre o “Juizo 100% Digital” e da outras providéncias.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3512. Acesso em: 15 de mai. 2023.

¢ O CNJ editou a Resolugdo n® 372/2021 que Regulamenta a criagio de plataforma de videoconferéncia
denominada “Balcdo Virtual”. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3742. Acesso em: 15 de
mai. 2023.
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implementou uma sensivel melhoria, dando énfase a eficiéncia da prestacao jurisdicional
com o uso de IA no Judicidrio — se levarmos em conta fatores como o nimero de

processos, tempo de tramitacao e volume de recursos, vejamos:

O Relatoério Justica em Numeros do CNJ registrou que o Poder
Judiciario brasileiro encerrou o ano de 2020 com mais de 75,4
milhdes de processos em tramitagdo. Este ano também foi
marcado pela maior redu¢do de processos pendentes na série
historica. O tempo médio de tramitacdo até a baixa definitiva do
processo ficou em 3 anos € 6 meses € estd em crescimento
continuo desde 2016. O indice de recorribilidade externa, ou seja,
recursos dirigidos a uma instancia superior, também atingiu seu
maior patamar historico de 13,6% neste mesmo periodo. (FGV,
2022, p. 41)

Pesquisa pioneira realizada pelo CIAPJ-FGV, identificou os 6rgaos judiciarios no
Brasil que estdo se valendo de tecnologia de TA em suas praticas cotidianas, entre
Tribunais Superiores, Tribunais Federais e Tribunais Estaduais, e seus estagios de
desenvolvimento, implantacao, piloto e produgdo. Sdo 47 (quarenta e sete) Tribunais e
64 (sessenta e quatro) iniciativas catalogadas at¢ 2022, cujas abordagens mais utilizadas
nas iniciativas, em 75% dos casos, sdo os tradicionais aprendizados supervisionados e

ndo supervisionados (FGV, 2022, p. 255-256).

Nesse contexto, o CNJ, cuja competéncia constitucional dentre outras ¢ de
controle administrativo e financeiro do Judicidrio e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, passou a expedir atos normativos para proporcionar seguranca
juridica e orientar os Tribunais nessa tematica.

Para o objeto da presente pesquisa ¢ valido ressaltar a Resolu¢do sob o n° 332 de
21/08/2020 que dispde sobre a ética, a transparéncia, a governanga na produ¢ao e no uso
de IA no Poder Judiciario além de dar outras providéncias; e a Portaria sob o n® 271 de
04/12/2020, que regulamenta o uso de IA no ambito do Poder Judiciario.

O Poder Judiciario brasileiro foi, de forma setorial, o primeiro a regulamentar no
Brasil a IA, antes mesmo da EBIA (Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial), como
falaremos a seguir, que foi instituida pela Portaria MCTI sob o n® 4.617/2021. A EBIA

foi totalmente inspirada na Recomendagao da OCDE.

2.1 RECOMENDACAO DA OCDE PARA A INTELIGENCIA ARTIFICIAL E
A ESTRATEGIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL
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A OCDE, organizag¢ao internacional que se autointitula como promotora de uma
vida melhor para a humanidade atuando juntamente com os paises membros na
formulacao de politicas que visam prosperidade, igualdade, oportunidade e bem-estar
para todos, elaborou em 2019 um documento juridico denominado “Recomendacio do

Conselho de Inteligéncia Artificial”.

O documento tem o propoésito de potencializar os efeitos benéficos da tecnologia,
neutralizando as externalidades negativas, reconhecendo o fator confianga na IA como
chave para sua difusdo e adocdo, o que necessita de um ambiente politico estavel, com
abordagem centrada no ser humano, transformando a confiabilidade da IA em um
parametro competitivo no mercado global. Langa principios para o desenvolvimento
responsavel da [A, assim como recomendagdes quanto as politicas publicas e cooperagao

internacional. Mas antes, parte de uma conceitua¢ao quanto aos sistemas de IA:

Sistema de IA: um sistema de IA ¢ um sistema baseado em
maquina que pode, para um determinado conjunto de objetivos
definidos pelo homem, fazer previsdes, recomendagdes ou
decisdes que influenciam ambientes reais ou virtuais. Os
sistemas de IA sdo projetados para operar com varios niveis de
autonomia. (OECD, 2019)

No texto da apresentagdao da EBIA foram destacados como mais relevantes da

recomendagao, o que segue:

a) A 1A deve beneficiar as pessoas e o planeta, impulsionando o
crescimento inclusivo, o desenvolvimento sustentavel e o bem-
estar.

b) Os sistemas de [A devem ser projetados de maneira a respeitar
o Estado de Direito, os direitos humanos, os valores
democraticos e a diversidade, e devem incluir salvaguardas
apropriadas - por exemplo, possibilitando a intervencao humana
sempre que necessario - para garantir uma sociedade justa.

¢) Organizagdes e individuos que desempenham um papel ativo
no ciclo de vida de IA devem se comprometer com a
transparéncia € com a divulgagdo responsavel em relacdo a
sistemas de IA, fornecendo informagdes relevantes e
condizentes com o estado da arte que permitam (i) promover a
compreensdo geral sobre sistemas de IA; (ii) tornar as pessoas
cientes quanto as suas interagdes com sistemas de IA; (ii)
permitir que aqueles afetados por um sistema de IA
compreendam os resultados produzidos; e (iv) permitir que
aqueles adversamente afetados por um sistema de A possam
contestar seu resultado.
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d) Os sistemas de IA devem funcionar de maneira robusta,
segura e protegida ao longo de seus ciclos de vida, e os riscos
em potencial devem ser avaliados e gerenciados continuamente.
(BRASIL, 2021)

O Brasil, na qualidade de membro da OCDE, antes mesmo ja havia publicado o
Decreto sob o n® 9.319/2018, que institui o Sistema Nacional para a Transformagao
Digital (E- Digital) que estabeleceu a estrutura de governanga para a implantacdo da
Estratégia Brasileira para a Transformagao Digital. A Portaria MCTI sob o n® 1556/2018

aprovou a Estratégia Brasileira para a Transformacgdo Digital (E-Digital), o que ja

demonstrava a importancia do tema IA e seus impactos transversais para o pais.

Assim, acompanhando a Recomendacao internacional, o Ministério de Estado da
Ciéncia, Tecnologias e Inovagdes brasileiro publicou a Portaria MCTI sob o n°
4.617/2021, que institui a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial e seus eixos
tematicos, com seu anexo alterado pela Portaria MCTI sob o n° 4.979/2021, com as
finalidades de nortear as a¢des do Estado brasileiro em prol do fortalecimento da
pesquisa, desenvolvimento e inovacgdes de solucdes em IA, bem como, seu uso
consciente, ético para um futuro melhor além de garantir a inovacdo no ambiente
produtivo e social na area de IA, capaz de enfrentar os desafios associados ao

desenvolvimento do Pais.

A EBIA destaca o desenvolvimento tecnologico atual em duas dimensdes: a) o
aumento do poder computacional, bem como do acesso a dados de treinamento que
proporcionou a aprendizagem de maquina (ML — Machine Learning) que permite
dominio e aplicagdo em campos até entdo nao experimentados, como por exemplo no
diagnostico de cancer na area médica, automagao dos veiculos e jogos inteligentes; b) a
corrida por parte dos formuladores de politicas publicas e empresas para a lideranca
mundial em [A, concomitantemente a necessidade de regulacao, principalmente quanto
aos limites da aplicacdo da IA, as implicagdes de seu uso em diferentes dominios

econdmicos e a necessidade de conjugar a tecnologia com o julgamento humano.

Os objetivos a serem alcancados apresentam-se como estratégicos que poderdo
ser especificados por agdes mais pontuais, além de levar em consideracdo todo o
ecossistema tecnoldgico, sendo vejamos: a) Contribuir para a elaboracdo de principios

¢éticos para o desenvolvimento e uso de IA responséveis; b) Promover investimentos
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sustentados em pesquisa e desenvolvimento em IA; ¢) Remover barreiras a inovagdo em
IA; d) Capacitar e formar profissionais para o ecossistema da IA; e) Estimular a inovagao
e o desenvolvimento da IA brasileira em ambiente internacional; e f) Promover ambiente
de cooperacdo entre os entes publicos e privados, a industria e os centros de pesquisas

para o desenvolvimento da Inteligéncia Artificial. (BRASIL, 2021).

A luz das diretrizes da OCDE, para organizar o debate acerca de uma Estratégia
Brasileira de 1A, foram definidos 9 (nove) eixos tematicos:

I - Eixos transversais: a) Legislacdo, regulacdo e uso ético; b)
Governanga de Inteligéncia  Artificial; c¢)  Aspectos
Internacionais; II - Eixos verticais: d) Qualificacdes para um
futuro digital; ) For¢a de trabalho e capacitacdo; f) Pesquisa,
desenvolvimento, inovacdo e empreendedorismo; g) Aplicagdo
nos setores produtivos; h) Aplicagdo no poder publico; e 1)
Segurancga publica. (BRASIL, 2021).

Para a discussdo do presente trabalho considera-se somente o eixo transversal
legislacdo, regulacdo e uso ético, cuja preocupagdo ¢ estabelecer um ponto de equilibrio
entre: a) a protecao e a salvaguarda de direitos; b) a preservacao de estruturas adequadas
de incentivo ao desenvolvimento de uma tecnologia cujas potencialidades ainda nao

foram plenamente compreendidas; e c¢) pardmetros legais de seguranga juridica de

responsabilidade dos atores da cadeia de valor de sistemas autdnomos.

Um dos pontos mais discutidos nesse sentido, ¢ o aspecto da aptiddo da IA em
tomar decisdes com auséncia de intervengdo humana, quais decisdes poderiam ser
delegadas totalmente as maquinas e quais teriam a necessidade dessa intervencao? Nas
situagdes em que intervencdo humana pode ser um importante fator de mitigagdo do
risco diante de decisdes automatizadas para os individuos, tal aspecto deve ser

considerado seja na esfera privada, seja pelo setor publico.

Ainda aprofundando esse aspecto, ganha relevo a importancia de que os sistemas
automatizados possam ser passiveis de explicagdo e interpretacdo. Muito embora as
tecnologias de Machine Learning se caracterizem como “sistemas fechados”, nada
impede a incorporagdo a IA de mecanismos que propiciem a rastreabilidade do processo
decisério e do desenvolvimento e emprego de ferramentas e de técnicas de
explicabilidade. Isso ndo quer dizer que a divulgagdo de informacgdes de um determinado

algoritmo alcance o ponto de por em xeque os segredos comerciais, industriais e
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propriedade intelectual. Trata-se de promover uma transparéncia significativa que

permita a interpretacdo do sistema, esse € o enfoque da explicabilidade.

A observancia dos direitos fundamentais em sistemas fechados requer
rastreabilidade, auditabilidade e comunicagdo transparente sobre suas capacidades. O
porqué da decisao ou de algum resultado especifico, ou qual combinagdo de fatores
contribuiu para a tomada de decisdao deve ser sempre possivel. Informacdes nitidas,
congruentes e suficientes do processo de tomada de decisdo de IA sdo pressupostos para
o exercicio do direito fundamental ao contraditorio e a ampla defesa, cujo corolario € o

exercicio do direito de revisdo de decisdes automatizadas previsto na LGPD’

Outro aspecto muito discutido em tomadas de decisdes por IA esta relacionado
aos algoritmicos. O ordenamento juridico brasileiro ndo autoriza esse fendmeno e a
EBIA partindo desse pressuposto defende que a IA ndo deve criar ou reforgar preconceitos
capazes de impactar de maneira injusta ou desproporcional determinados individuos.
Nesse aspecto, as pessoas € organizacdes responsaveis por projetar € implantar sistemas

de IA devem ser responsaveis pelo funcionamento de seus sistemas.

O principio da dignidade da pessoa humana deve estar presente desde a
concepcao (ethics by design) dessas ferramentas até a verificacdo de seus efeitos na
realidade dos cidaddos. Principios éticos devem ser seguidos em todas as etapas de
desenvolvimento e de uso da IA podendo, inclusive, serem elevados a requisitos

normativos integrantes de todas as iniciativas governamentais quanto a IA.

2.2 RESOLUCAO SOB O N° 332/2020 E PORTARIA SOB O N° 271/2020 DO CNJ

A regulagao setorial do CNIJ para a Inteligéncia Artificial incorpora as diretrizes
da EBIA, em atendimento & Recomendagdo OCDE, pois pugna pela observancia dos

Direitos Fundamentais; critérios éticos de transparéncia, previsibilidade possibilidade de

7 Art. 20. O titular dos dados tem direito a solicitar a revisdo de decisdes tomadas unicamente com base em
tratamento automatizado de dados pessoais que afetem seus interesses, incluidas as decisdes destinadas a
definir o seu perfil pessoal, profissional, de consumo e de crédito ou os aspectos de sua personalidade.

§ 1° O controlador devera fornecer, sempre que solicitadas, informagdes claras e adequadas a respeito dos
critérios e dos procedimentos utilizados para a decisdo automatizada, observados os segredos comercial e
industrial.

§ 2° Em caso de ndo oferecimento de informagdes de que trata o § 1° deste artigo baseado na observancia
de segredo comercial e industrial, a autoridade nacional podera realizar auditoria para verificagdo de
aspectos discriminatdrios em tratamento automatizado de dados pessoais.
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auditoria e garantia de imparcialidade e justica substancial na tomada de decisdo;
preservacao da igualdade, da ndo discriminagdo, da pluralidade, da solidariedade e o
julgamento justo, com a viabilizagdo de meios destinados a eliminar ou minimizar a
opressdo, a marginalizacdo do ser humano e os erros de julgamento decorrentes de
preconceitos; respeito a Lei Geral de Prote¢do de Dados; e ainda prevé de algum modo
a responsabilizacdo em decorréncia de atos desconformes aos principios e regras

estabelecidos na normativa.

O conceito de modelo de IA esta no art. 2°, II, da Resolugao sob o n® 332/2020,
vejamos:
II - Modelo de Inteligéncia Artificial: conjunto de dados e
algoritmos computacionais, concebidos a partir de modelos
matematicos, cujo objetivo ¢ oferecer resultados inteligentes,
associados ou compardveis a determinados aspectos do
pensamento, do saber ou da atividade humana;
Por sua vez, o inciso III, do paradgrafo unico, do art. 2°, da Portaria sob o n°
271/2020 do CNJ, dispde que se identificam como IA os projetos com o objetivo de

“prover solugoes de apoio a decisdo dos magistrados ou a elaboragdo de minutas de

atos judiciais em geral”.

Nas normativas supramencionadas nao existe uma precisao absoluta quanto aos
niveis de intervencao humana permitidos nessas ferramentas que auxiliam a elaboracao
e decisoes judiciais. O paragrafo tnico do art. 19, da Resolugdo sob o n°® 332/2020,
ao assestar que tais sistemas devem “permitir a supervisao humana” nao explicita se essa
somente ¢ uma possibilidade, dando a entender que minutas de decisdes robotizadas
sejam proferidas independentemente da confirmagdo de um juiz humano, vejamos:

Art. 19. Os sistemas computacionais que utilizem modelos de
Inteligéncia Artificial como ferramenta auxiliar para a
elaboragdo de decisdo judicial observardo, como critério

preponderante para definir a técnica utilizada, a explicagdo dos
passos que conduziram ao resultado.

Paragrafo Unico. Os sistemas computacionais com atuacao
indicada no caput deste artigo deverao permitir a supervisao do
magistrado competente.

A mesma conclusdo pode ser extraida quando a referida resolugdo, no art. 8°, VI,

atesta que a transparéncia sera atingida quando o modelo de inteligéncia artificial puder
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realizar “explicagdo satisfatoria e passivel de auditoria por autoridade humana quanto
a qualquer proposta de decisdo apresentada pelo modelo de Inteligéncia Artificial,

especialmente quando essa for de natureza judicial.”

Tomemos como exemplo, a iniciativa do Tribunal Regional do Trabalho da 8*
Regido, que ao realizar analise de pressupostos recursais, de forma automatica, produz
certiddo de andlise de pressupostos extrinsecos para admissibilidade de recursos da
primeira para a segunda instancia, e da segunda instancia para o TST (Tribunal Superior
do Trabalho), e que ndo possui validagdo humana dessas decisoes e resultados, conforme
consta na resposta do formuldrio padrdo da pesquisa do Centro de Inovagdo,
Administragdo e Pesquisa do Judicidrio, da Fundacdo Getulio Vargas (FGV, 2022, p.
218-219).

Ademais das respostas quanto ao quesito do formulario indicado, as quais
reproduzimos: “33. AS DECISOES/RESULTADOS DO SISTEMA PASSAM POR
VALIDACAO HUMANA? (ex.: as predi¢bes da solugcio sdo utilizadas como
sugestoes/recomendagoes, que sdo submetidas a validagdo de um ser humano?
SIM/NAO” (FGV, 2022, p. 17); indicam que 83% dos Tribunais atestam a existéncia da
indicada validacao, porém nao resta suficientemente e congruente, pois nao ¢ explicitada

a forma dessa validacao e os seus graus.

Nos termos da Recomendagao da OCDE a abordagem adotada no uso da IA deve
estar centrada no ser humano, por ser um software sofisticado que aprende com padrdes
e probabilidades, ¢ desenvolvida por humanos, criada por humanos, para humanos, os
seus fatores sdo escolhidos por humanos, bem como os conjuntos de dados escolhidos
por humanos, ndo ha margem de conceber-se a possibilidade de que decisdes judiciais
sejam tomadas de forma automatizadas sem a efetiva submissao de sua confirmacdo ou

nao por um juiz humano.

Nao sendo contundente a normativa em analise, nesse aspecto da azos a
permissibilidade de um juiz robd, o que também ¢ incompativel com o ordenamento
juridico nacional, a participacdo humana ¢ preponderante em decisdes de sistemas de
inteligéncia artificial, levando-se em conta o contexto e o estado da arte do

desenvolvimento tecnoldgico, vejamos:

Até mesmo o legislador ordinario, quando da feitura do CPC, foi
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claro em reconhecer que o ato de julgar era privativo do
magistrado ser humano (e ndo da maquina), tanto que
estabeleceu que um dos “pronunciamentos do juiz” consistiria
na “sentenca” (caput do art. 203), e que somente os ‘“atos
ordinatdrios” poderiam ser “praticados de oficio pelo servidor e
revistos pelo magistrado, quando necessario” (§ 4* do art. 203),
bem como “despachos, decisdes sentengas e acorddos” seriam
“assinados pelos juizes (BRASIL, 2015). (ISHIKAWA; DA
SILVA, 2022, p. 44)

Outro aspecto que merece atencdo estd na questdo da transparéncia e
explicabilidade, tanto a Resolucdo sob o n° 332/2020, quanto a Portaria sob o n°
271/2020 do CNIJ, em que pese tragam a necessidade de transparéncia em seus
dispositivos, e de que fique evidente os critérios que definiram a técnica utilizada, a
explicacao dos passos que conduziram ao resultado, torna-se imperioso destacar que nao
delimitou, minimamente, de que forma tais principios devem ser atendidos, pois
exteriorizam um carater endégeno e exodgeno que deveriam ser melhor explicitados,

especialmente na tomada de decisdes judiciais.

2.3 TRANSPARENCIA E EXPLICABILIDADE ENDOGENA

O direito a explicacdo e a revisdo de decisdo ¢ uma exteriorizacao do direito
fundamental a motivagdo das decisdes judiciais, e quando tomadas por sistemas de
inteligéncia artificial que gerem efeitos juridicos relevantes ou que impactem
significativamente os interessados, no caso os jurisdicionados, a motivag¢ao deve existir,

pois como arremata Marcelo Negri Soares:

[...] é principio fundante do Estado Democratico de Direito,
decorrente do art.1° e frisado expressamente no inciso IX, art. 93,
ambos da Constituicdo Federal. Diversos outros estatutos
também tratam do tema, como o faz o Cdédigo de Processo Civil
e o Codigo Latino- Americano de Etica Judicial. Todavia, a
primeira noc¢ao que se deve ter ao estudar o tema, antes de tudo,
hé que se ter ciéncia de que a fundamentagdo das decisdes serve
ao juiz e a sociedade, mas parte deste o inicio, ja da inicial e
também de uma defesa conscientemente elaborada, pois as
razoes de pedir e de se defender ndo sdo mais que o prototipo da
propria decisdo. (2011, p. 168)

Portanto, caso seja proferida decisdo judicial com auxilio de IA, uma minuta que
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seja, ainda que um relatério, pois uma das partes do ato decisério, se estamos a tratar de
sentenca ou acordao, nos termos do art. 458 do Codigo de Processo Civil brasileiro, em
atencao ao principio da transparéncia e explicabilidade endogena, deve constar a alusdao
expressa de que aquela parte ou totalidade da decisdo judicial foi construida ou sugerida

por inteligéncia artificial.

Dessa forma, exteriorizando o julgador humano a participagdo da tecnologia na
sua atividade judicante cumprira satisfatoriamente com um dos principios basilares do
Estado Democratico de Direito, o contraditério e a ampla defesa, nessa senda como
possibilidade de, identificando-se a decisdo robotizada haver espago para o pleno direito
de revisao.

Como toda decisdao judicial com IA utiliza-se de base de dados alimentadas
previamente, ¢ com esse parametro que as minutas e sugestoes decisorias para os casos
irdo nortear-se, o fato de podermos identificar como a tecnologia estd interpretando a
base de dados e sugerindo as decisdes abre a possibilidade também de, diante de qualquer
incongruéncia ou até mesmo erros, que se tenha a oportunidade de revisar inclusive a
propria base de dados.

Portanto, sem esgotar de forma alguma o contetido desses principios, mas o
simples fato de nao haver uma normativa assertiva e transparente quanto a necessidade
de fundamentar-se as decisdes robotizadas com a indicacao de quais trechos decisorios
foram alvos de IA ou sua propria inteireza, acarreta sem sombra de duvida, violagdes a
direitos e garantias basilares do Estado Democratico de Direito, em especial quanto a
ciéncia das razoes de decidir, fulminando-se a recorribilidade das decisdes judiciais
como corolario do contraditorio e da ampla defesa.

A possibilidade de motivagdes em decisdes judiciais em que estejam expressas
as minutas e sugestdes da IA parece assemelhar-se com a técnica de decisdes per
relationem ja amplamente acatadas e reconhecida sua validade pelo Supremo Tribunal

Federal do Brasil, vejamos:

Ementa: RECURSO ORDINARIO. ALEGADA NULIDADE
DECORRENTE DE IMPROPRIEDADE NO USO DA
FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM.

INEXISTENCIA. 1. A jurisprudéncia deste SUPREMO
TRIBUNAL ja se consolidou no sentido da validade da
motivacao per relationem nas decisdes judiciais, inclusive
quando se tratar de remissdo a parecer ministerial constante dos
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autos (cf. HC 150.872-AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, DJe de 10/6/2019; ARE 1.082.664-ED-AgR,
Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de
6/11/2018; HC 130.860-AgR, Rel. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira DJe

de 27/10/2017; HC 99.827-MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, DJe de 25/5/2011). 2. Recurso Ordinario a que
se nega provimento. (RHC 113308, Relator(a): MARCO
AURELIO, Relator(a) p/ Acordio: ALEXANDRE DE
MORAES, PrimeiraA Turma, julgado em 29/03/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-105 DIVULG 01-06-2021
PUBLIC 02-06-2021)

Essa modalidade de motivagao das decisdes judiciais em que o juiz, ao invés de
dar a sua motivagdo e as suas razdes, limita-se a repetir os argumentos alheios, quando
se restringe a fazer uma mera remissdo ou referéncia aos argumentos de outrem ¢
técnica bem-vinda nessa quadra de utilizacdo das sugestdes ou minutas realizadas por
inteligéncia artificial. Ou seja, o juiz deve decidir fundamentando sua decisdo e
utilizando expressamente a indicagdo da tecnologia, garantindo a ciéncia das partes

quanto a utilizagdo dessas razdes robotizas.

Somente cumprindo com esse dever poderemos garantir o exercicio do aspecto
endogeno desses principios, possibilitando a revisao da proposta de decisao e dos dados

utilizados para sua elaboracao.

2.4 TRANSPARENCIA E EXPLICABILIDADE EXOGENA
Outra maneira que se apresentam os principios da transparéncia e explicabilidade,

e sem nenhuma referéncia normativa do CNJ, referenciada acima, estd associada a
informagdo e compreensdo das decisdes tomadas por sistemas de IA, que deve ser
erigido a um direito a informagdes nitidas e adequadas as partes e ao cidadao usuario do
sistema de justica, quanto ao carater automatizado da interagdo e da decisao em
processos judiciais; descrigdo geral do sistema de 1A, tipos de decisdes, recomendagdes
ou previsdes que se destina a fazer e consequéncias de sua utilizagdo; identificagdo dos
operadores do sistema de IA e medidas de governanca adotadas no desenvolvimento e
emprego do sistema pelos Tribunais; papel do sistema de IA e dos humanos envolvidos
(serventudrios e julgadores) no processo de tomada de decisdo, previsdo ou
recomendacdo; categorias de dados pessoais utilizados no contexto do funcionamento

do sistema de IA; medidas de seguranca, de ndo-discriminagdo e de confiabilidade
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adotadas, incluindo acurécia, precisdo e cobertura. Sobre esse aspecto destaca o

Professor André Ramos Tavares:
Assim, com o crescente uso de algoritmos pela Administracdo
Publica e pelo Poder Judiciario, serd inevitavel conhecer os seus
autores, ou seja, quem exatamente escreveu as instrugoes dessas
maquinas inteligentes (os codigos iniciais, os critérios, 0 modelo
de alimentagao, etc.) e, ainda, com o que (quais padrdes técnicos
e ¢éticos, bem como margem de erro) exatamente estavam
comprometidos ao fazé-lo, ainda que este seu uso seja
considerado tradicionalmente como restrito aos procedimentos
internos ou mesmo sob o signo exageradamente expansivo do
“segredo de negdcio”. (2022, p. 34)

Sem mencionar também, como consequéncia desses principios em sua dimensao
exdgena, a publicizacdo por parte dos Tribunais em veiculos de facil acesso,
preferencialmente em seus sitios eletronicos das informacgdes aludidas, e ainda a
realizag¢do de consultas e audiéncias publicas prévias sobre a utilizagdo dos sistemas de
IA, com informagdes sobre os dados a serem utilizados, a logica geral de funcionamento

e resultados de testes realizados e demais informacgdes imprescindiveis para o alcance de

otimo nivel de atendimento a transparéncia e explicabilidade.

Apesar desse cenario, “ndo quer dizer que se deva recusar o uso de algoritmos,
[...]. Pelo contrario, seu uso tende a ser util e relevante, merece ser estimulado e
aproveitado por todas as instancias juridicas, mas depende de ser adotado

adequadamente”. (TAVARES, 2022, p. 34)

CONSIDERACOES FINAIS

O uso de tecnologias de IA pelo sistema de justica brasileiro esta em franca
expansdo, especialmente no que se refere aquelas utilizadas como ferramenta de
predicdo de decisdes judiciais, propondo minutas e indicando modelos de decisdes a
serem tomadas nos processos em curso. Dos Tribunais objeto da pesquisa do CIAPJ-
FGV, os que ainda nao possuem iniciativa tecnologica nesse sentido em
desenvolvimento, implantagdo, piloto ou produ¢do, anseiam por esse tipo de IA como
forma de melhoria da prestagdo jurisdicional.

O CNIJ ao regular setorialmente o uso dessas ferramentas ndo estabeleceu

parametro seguro quanto a centralidade humana, especialmente na tomada de decisdes
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judiciais. Tal omissdo, somada a identificagdo de Tribunais que estdo utilizado IA sem
qualquer intervencdo humana na tomada de decisdes, ou mesmo sem que
impreterivelmente seja o Juiz humano quem de fato dé a ultima palavra, confirmando a
decisdo automatizada, pde em risco todo o sistema de justica, por ser atentatdrio a
garantia fundamental do julgamento justo, por uma autoridade humana competente e
imparcial.

O uso de IA como ferramenta de apoio as decisdes judiciais ¢ de suma
importancia e necessaria num contexto como o brasileiro, com um alto indice de
litigiosidade e poucos julgadores, para promover uma prestacdo jurisdicional mais
eficiente, mas ndo pode divorciar-se de atender a principios éticos e verdadeiros pilares
de sua utilizagdo que perpassam pela participagdo humana no ciclo da inteligéncia
artificial e supervisdo humana efetiva, na centralidade humana, transparéncia,
explicabilidade, inteligibilidade e auditabilidade.

A transparéncia e explicabilidade, principios que devem nortear a implementacao
e o uso da IA nos sistemas de justi¢a, em que pese ndo foram suficientemente tratados
pela atual normatiza¢do brasileira, deve considerar os seus aspectos enddgenos e
exogenos. Sendo os primeiros relacionados a questdes da motivagao decisional que deve
exteriorizar de modo transparente e suficiente no texto da sentenga, acordao ou decisao
qual parte foi elaborada por IA, sendo perfeitamente admitida uma técnica per
relationem. E os segundos relativos a publicidade, exemplificativamente, nos proprios
websites dos Tribunais acerca do uso dessas tecnologias, de que forma se da sua
utilizacdo na tomada de decisdes judiciais.

De um modo geral, apesar do Brasil ter um sistema de justica tecnologico,
pioneiro em IA, seu uso e implementacdo sdo carecedores de transparéncia e
explicabilidade, tanto nos aspectos endogenos ou exdgenos, cujos rumos devem ser
corrigidos, sob pena de vulnerar os Direitos Humanos relacionados com o acesso a

justica e a prestagao jurisdicional justa, equanime e efetiva.
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