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Constituicdo de 1988, uma dessas diretrizes passou a ser a promocao dos direitos
da pessoa humana, sendo que a Carta Maior possibilita e até determina que 0s
Estados federados elaborem legislagcdo protetiva dos direitos humanos. Com a
pesquisa, verificou-se que as constituicdes estaduais tém gradativamente elaborado
emendas constitucionais que tratam sobre direitos humanos, especialmente normas
abrangendo alguns grupos vulneraveis, podendo ser utilizadas como instrumentos
de implementacdo dos direitos humanos. Ademais, considerando-se a teoria do
constitucionalismo multinivel, conclui-se ser possivel ocorrer um dialogo entre as
constituicbes de diferentes Estados-Membros, de modo que um texto que confere
uma certa protecdo aos direitos humanos em uma constituicdo estadual pode ser
utilizado como influéncia pelos poderes constituidos de outros Estados Membros,
para a elaboracdo de emendas constitucionais estaduais que implementem a

protegéo de direitos humanos nesses estados.

Palavras-chave: Constituicdo Federal. Constituicbes estaduais. Direitos
humanos. Reparticdo de competéncias federativas. Constitucionalismo multinivel.

Protecado de grupos vulneraveis.

ABSTRACT

The paper analyses the historical construction of sensitive constitutional
principles imposes commandments for the Federal States. With the advent of the
1988 Constitution, one of these guidelines became the promotion of human rights,
and the Major Charter allows and even determines that the federated states develop
protective legislation for human rights. With the research, it was found that the state
constitutions have gradually elaborated constitutional amendments that deal with the
human rights, especially norms covering some vulnerable groups, which can be used
as instruments for the implementation of human rights. Furthermore, considering the
theory of multilevel constitutionalism, it is concluded that a dialogue can take place
between the constitutions of different Member States, so that a text that gives a
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certain protection to human rights in a state constitution can be used as an influence
by the constituted powers of the other Member States, for the elaboration of state
constitutional amendments that implemented the protection of human rights in those
states.

Keywords: Federal Constitution. State constitutions. Human rights.
Distribution of federative competences. Multilevel Constitutionalism. Vulnerable

groups.

1. INTRODUCAO:

O presente artigo tem por finalidade analisar a construgdo histérica que o
Estado Brasileiro vem realizando em suas constituicbes estaduais, através da
imposicado de normas de observancia obrigatoria que a Constituicdo Federal impde
aos Estados Federados, sob pena de decretacdo de intervencédo federal, formando
os chamados principios constitucionais sensiveis do inciso VI, do art. 34, da
Constitui¢ao.

Entretanto, conforme serd abordado, a protecdo dos direitos humanos, no
ordenamento constitucional estabelecido em 1988, € um desses principios
constitucionais sensiveis (alinea “b” do inciso supracitado), de observancia
obrigatéria pelos estados federados, sendo impositiva a protegcdo dos direitos
humanos na esfera estadual, cuja sanc¢do, por violacdo, também pode ser a
intervencao federal.

Assim, a despeito da usual concentracdo de competéncias constitucionais em
favor da Unido, em matéria de direitos humanos, os estados federados possuem
uma ampla margem de material constitucional a ser elaborado, através de emendas
as constituicbes estaduais, como os direitos de protecdo aos grupos vulneraveis
(crianca e adolescente, mulher, idosos). Certamente, a Constituicdo Federal ainda
impde limitagbes praticamente insuperaveis para que os estados federados legislem
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em matéria de direitos humanos, como, por exemplo, no que diz respeito as
competéncias privativas da Unido.

No decorrer do trabalho, tenta-se demonstrar que houve uma gradativa
producdo legislativa nas Constituicdes estaduais, na area relacionada com a
protecdo dos direitos humanos, principalmente, em relagéo a direitos da crianca e do
adolescente, direitos do idoso e direitos dos portadores de necessidades especiais.
Ademais, sera exposto que algumas Constituicbes estaduais possuem capitulos
atinentes aos direitos fundamentais, sendo que alguns dispositivos repetem o0s
direitos assegurados na Constituicdo Federal. Contudo, algumas cartas estaduais
apresentaram relevantes inovacdes na protecdo dos direitos humanos, até mesmo
clausulas de abertura, possibilitando a aplicacdo de tratados internacionais de
direitos humanos.

Além disso, considerando a teoria do constitucionalismo multinivel, & possivel
conceber a existéncia de dialogos entre as diferentes constituicbes estaduais da
Federacdo, que pode ocorrer através da influéncia dos dispositivos de uma
constituicdo estadual, que trata sobre os direitos humanos afetar outra constituicéo
estadual, através de uma emenda constitucional, fortalecendo a protecdo desses
direitos no ordenamento juridico regional.

Com isso, o campo das constituicbes estaduais representa uma das novas
fronteiras do constitucionalismo contemporaneo, bem como um instrumento do

Sistema Interamericano de protecéo dos direitos humanos.

2. AS CONSTITUICOES ESTADUAIS E A HISTORICA LIMITACAO DE
AUTONOMIA:

Desde a Proclamacédo da Republica, o Estado Brasileiro tem se configurado
sob a forma de um Estado Federado, conferindo-se aos Estados-Membros um poder
de “autonomia”. Segundo Horta (1964, p. 17), autonomia €& a “revelacdo de
capacidade para expedir as normas que organizam, preenchem e desenvolvem o
ordenamento juridico dos entes publicos”. Entretanto, conforme sera visto adiante,
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os diferentes ordenamentos constitucionais, ao longo da Historia do Brasil,
conferiram um poder de autonomia bastante limitado aos Estados-Membros.

Através do chamado “Poder Constituinte Decorrente”, a constituicao
determina a “organizacdo fundamental de entidades componentes do Estado
Federal’, através de uma constituigdo estadual. Contudo, essa constituigdo estadual
nao encontra fundamento de validade sem a existéncia da constituicdo federal,
dependendo desta ultima para a definicdo do que pode ou ndo ser regulamentado
(FERRAZ, 1979, p. 19). Assim, é importante destacar que, para cada Poder
Constituinte Originério que inicia um novo momento constitucional, surge um novo
Poder Constituinte Decorrente, que determina a criacdo de novas constituicdes

estaduais, em conformidade com a carta federal recém-formada.

A Carta de 1891 foi promulgada sob a influéncia da Constituicdo dos Estados
Unidos, importando-se um modelo inadequado para a realidade brasileira, na
medida que foi implantado — de forma artificial — um modelo federalista em um
Estado historica e culturalmente unitario. No referido ordenamento constitucional,
havia uma separacdo rigida entre as competéncias da Unido e dos estados
(FERRARI, 2003, p. 66).

Ademais, neste periodo, vigorava no Brasil a “Republica do Café-com-Leite”,
caracterizada pelo dominio econémico e politico dos estados de Séao Paulo e Minas
Gerais. O “coronelismo” ajudava esse sistema, de modo que os grandes
latifundiarios das regifes rurais (coronéis) garantiam os votos de sua regido (voto de
cabresto), em troca de concessao de poder local (LEAL; MAAS, 2021, p. 26).

Com o excesso de autonomias estaduais, houve episédios de exorbitancia em
certas cartas estaduais e, com a revisdo constitucional de 1926, foram instituidos
principios constitucionais de observancia obrigatéria pelos estados-membros (os
chamados “principios constitucionais sensiveis”), sob pena de intervengao federal
(HORTA, 1964, p. 155).

Durante o periodo de 1930-34, a autonomia dos estados membros ficou
suprimida, na pratica, em razdo da centralizacdo do governo provisorio. Ja, no
advento da Carta de 1934, passou a ser adotado um modelo de concentracdo de
poderes para a Unido e de menos poderes para os estados membros (e em razao
de um projeto de uniformizacdo nacional, como estratégia de superacdo da
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‘Republica do Café-com-Leite)”, além de uma tendéncia mundial de Estado
intervencionista (FERRARI, 2003, p. 69). Merece destaque que, na Carta de 1934,
foram mantidos e aumentados os principios de observancia obrigatéria dos estados,
em seus artigos 7° e 12 (FERRAZ, 1979, p. 153).

Por sua vez, no periodo da Constituicdo outorgada de 1937 o poder
constituinte estadual foi incumbido aos governos estaduais (interventores), que
deveriam elaborar as constituicbes estaduais, o que sequer chegou a ocorrer,
ficando a administracdo dos estados e municipios regulamentada pelo Decreto-lei
1.202/39 (FERRARI, 2003, p. 72).

Posteriormente, na Constituicdo de 1946, foi restabelecida a autonomia dos
estados, mantendo-se, todavia, a concentracdo de competéncias na esfera da Unido
Federal. No mesmo ordenamento, foi estabelecido o federalismo cooperativo, com a
adocdo das técnicas das competéncias concorrentes e da reparticdo das receitas
tributarias (FERRARI, 2003, p. 73). Segundo Anna Candida da Cunha Ferraz (1979,
p. 156), na Carta de 1946 foram mantidos os principios constitucionais limitativos do
Poder Constituinte Decorrente, abrangendo, implicitamente, disposicdes contrarias a
constituicao federal.

No periodo da Constituicdio de 1967, houve um novo momento de
centralizacdo do poder e o federalismo cooperativo foi utilizado como forma de
concentrar os temas mais relevantes de competéncia em favor da Unido (FERRARI,
2003, p. 75). Também houve a repeticdo da formula de adocdo dos principios
constitucionais sensiveis (FERRAZ, 1979, p. 157).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a referida carta, formalmente,
adota uma reparticdo de competéncias entre os entes da Federacdo, adotando os
principios da “predominancia de interesses”, da autonomia federativa e da simetria.
De acordo com o principio da predominancia de interesses, competem a Unido as
matérias de predominante interesse nacional, incumbindo-se, aos estados e ao
distrito federal, os temas de predominante interesse regional e, por fim, aos
municipios, ficam distribuidos os assuntos de interesse local (SILVA, 2020, p. 282).

Assim sendo, a despeito de existir uma reparticao “formal” de competéncias,
na pratica, € evidente a concentracdo de poderes para a Unido, de modo que aos
demais entes da federacéo distribuem-se competéncias bem mais limitadas. A mera
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leitura dos artigos da Constituicdo de 1988 comprova isso, pois a Unido possui as
competéncias exclusivas, privativas, comuns e concorrentes (arts. 21, 22, 23, 24 e
seus varios incisos), cabendo aos municipios as competéncias para tratar de
assuntos de interesse local e as competéncias comuns (arts. 30, | e 23). Por ultimo,
€ de competéncia dos estados tratar das competéncias remanescentes, que Sao
aguelas que nao pertencem nem a Unido nem aos Municipios (art. 25, § 1°).

Com isso, verifica-se que o Estado Brasileiro, desde a revisdo constitucional
de 1926, consolidou um modelo de Estado Federado que, nos periodos
democréticos, centralizou as competéncias mais relevantes na Unido — abolindo-se
a autonomia federativa nos periodos totalitarios. Ademais, desde o referido periodo,
foram instituidos principios de observancia obrigatoria, por parte das cartas
estaduais, sob pena de intervencéo federal.

Por isso que, tradicionalmente, “as constituicdes estaduais nao
desempenham, atualmente, um papel relevante nos ordenamentos e na vida
publica” (SARMENTO; SOUZA NETO, 2012, p. 335). Segundo os referidos autores,
as cartas estaduais sofrem diversas limitacbes de todos os tipos e, usualmente,
tornam-se coOpias da carta maior, com pequenas alteracbes. Ademais, o Poder
Judiciario costuma rechacar as minimas inovacdes que fujam, por pouco que seja,
do padrao federal. Com isso, as constituicdes estaduais acabam ndo exercendo, na
pratica, um papel relevante no meio juridico.

Contudo, merece especial destaque a reproducdo dos principios

constitucionais sensiveis da Constituicao de 88, a seguir:

Art. 34 A Unido nao intervird nos Estados nem no Distrito Federal,
exceto para:

(...)

VIl — assegurar a observancia dos seguintes principios
constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;
b) direitos da pessoa humana;

(...) (BRASIL, 1988). (grifos nossos)

Dessa forma, considerando-se a logica quase centenaria do modelo
federativo brasileiro, o Constituinte de 1988 algcou os direitos humanos como um dos
principios constitucionais de observancia obrigatoria pelo Poder Constituinte

Decorrente, sob pena de intervencéo federal. Isto inclui, ndo somente a proibicao de
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violacbes, mas também a imposicdo de uma diretriz positiva a todos os poderes e
orgados do Estado Federado, incluindo o processo legislativo e a producdo de

politicas publicas, que implementem a protecao dos direitos humanos.

3. DO MANDAMENTO CONSTITUCIONAL E VEDACOES PARA AS
CONSTITUICOES ESTADUAIS TRATAREM SOBRE OS DIREITOS HUMANOS:

Conforme exposto no item anterior, 0s principios constitucionais sensiveis
objetivam “assegurar certa unidade em termos de principios organizativos, além de
indispensaveis para a preservagao da unidade da Federacdo” (SARLET, 2021, p.
955), representando as linhas basicas claramente apontadas pela Constituicdo de
observancia obrigatéria pelos estados, sob pena de intervencdo federal. Sendo
assim, a protecdo dos direitos humanos é uma norma de observancia obrigatdria por
parte do constituinte estadual.

Nessa linha, podem-se citar alguns casos de representacao interventiva
envolvendo graves violacdes de direitos humanos, como a IF 114, envolvendo um
linchamento de presos, no Estado de Mato Grosso; a IF 4.822, que tratou de pedido
de intervengdo no Distrito Federal, em raz&o de falhas estruturais e gerenciais do
Centro de Atendimento Juvenil Especializado; e, ainda, a IF 5.129, no Estado de
Rondbénia, envolvendo violacBes de direitos humanos no presidio Urso Branco
(LENZA, 2021). Isso demonstra o compromisso da Carta Federal para com os
direitos humanos, o que deve ser de observancia obrigatéria pelos estados
federados, sob pena de intervencdo federal. Por este motivo, € importante que 0s
estados federados aparelnem a administragdo e legislagdo com instituicdes e
ferramentas legais que implementem gradativamente os direitos humanos em seus
territorios, evitando, assim, uma intervencgéao federal.

Outro motivo para a regulamentacdo de normas de direitos humanos nas
constituicbes estaduais € o fato de o Brasil ser signatario de tratados internacionais
de direitos humanos, como, por exemplo, o Pacto de San José da Costa Rica. O
Brasil estad inserido no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, podendo,
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efetivamente, sofrer condenacdes por parte da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Logo, como o Estado Brasileiro ndo pode se escusar da responsabilidade
internacional em razédo de violagBes perpetradas pelos seus 6rgdos internos, é
necessario um desenvolvimento, cada vez maior, em matéria de direitos humanos,

inclusive nas Constituicdes estaduais. Segundo Piovezan e Cruz:

(...) os Estados devem organizar todo o aparato estatal para cumprir
os deveres de respeitar, proteger e realizar os direitos humanos. Isto
inclui a adocdo de medidas legislativas, judiciais, administrativas,
educativas e quaisquer outras a¢gdes que se facam necessarias para
dar efetividade aos direitos internacionalmente protegidos. Em
particular, os Estados tém o dever de alinhar o ordenamento juridico
interno as obrigac¢des de direito internacional dos direitos humanos,
dando efeito legal aos direitos proclamados por tratados
internacionais dos quais seja parte. (...) (2021, p. 58).

Logo, € possivel concluir que as constituicdes estaduais ndo s6 podem, como
devem, conter normas de direitos humanos, sendo isto uma diretiva da Constituicao
Federal e do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Deve ser salientado que a Convencédo Americana de Direitos Humanos, em
seu art. 2° prevé ser um dever dos Estados signatarios adotar as medidas

legislativas necessérias para o cumprimento do referido tratado:

ARTIGO 2: Dever de Adotar Disposi¢coes de Direito Interno

Se o0 exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo no
artigo 1 ainda né&o estiver garantido por disposic¢oes legislativas ou de
outra natureza, os Estados-Partes comprometem-se a adotar, de
acordo com as suas normas constitucionais e com as disposicdes
desta Convencado, as medidas legislativas ou de outras naturezas
gue forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades
(OEA, 1969).

Assim, é um dever estatal que o Brasil incremente sua legislacéo interna com
normas protetivas de direitos humanos para a implementacdo da referida
convengao, o0 que inclui as constituicdes estaduais. Ademais, nos termos do
posicionamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, por conta do caso
Almonacid Arellano e outros vs. Chile, violagbes estatais do art. 2° da convencao,
seja por inexisténcia de normas especificas, ou pela nao realizacédo de praticas que
conduzam a efetivacdo dos direitos humanos geram responsabilizagao internacional
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do Estado (MAZZUOLI, 2019). Sendo assim, quanto melhor definidos os direitos
humanos nas constituicbes estaduais, melhor estardo preparadas as autoridades

estaduais para o seu referido cumprimento.

José Afonso da Silva (2020, p. 646) sustenta que, nos termos do art. 23,
inciso |, da CF/88, é obrigacdo dos estados federados a guarda dos direitos
fundamentais assegurados na Carta Maior. Todavia, isto seria 0 minimo e as
constituicbes estaduais podem ampliar tais garantias, desde que isso nao vincule
legislacdes federais.

Em seu “titulo 1lI”, a despeito da concentracido de competéncias em torno da
Unido, a Constituicdo Federal dispde sobre algumas competéncias administrativas e
legislativas, em favor dos estados federados, que acabam implementando a
protegcdo dos direitos humanos. Mais especificamente, compete aos estados
federados legislar (inclusive nas constituicdes estaduais) sobre as competéncias
remanescentes, comuns e concorrentes (LENZA, 2021, p. 527) e, conforme ser&a
demonstrado nos itens posteriores, os estados membros vém logrando éxito em
exercer com criatividade suas autonomias federativas no campo da protecdo de
direitos humanos.

Dentro das competéncias comuns, o inciso Il, do art. 23 da Carta Maior
estabelece a possibilidade de todos os entes da federagdo cuidarem “da saude e
assisténcia publica, da protegcao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”
(BRASIL, 1988). Logo, a constituicdo autoriza os estados federados a dispor sobre o
direito a saude (direito de segunda dimensao), bem como acerca dos direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia. Logo, um estado poderia, eventualmente, dispor,
em sua constituicdo estadual, de normas que concretizassem os direitos garantidos
na Convencao da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.

Ainda no artigo 23, incisos VI e VII, a constituicdo federal estabelece ser
competéncia comum “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas” e “preservar as florestas, a fauna e a flora” (BRASIL, 1988). Assim,
os estados da federacéo ficam autorizados de legislar sobre a protecdo do meio
ambiente, ajudando a assegurar esse importante direito humano de terceira
dimenséao.

Por sua vez, no ambito da legislagdo concorrente, o art. 24 da Constituicdo da
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Republica dispbe que compete aos estados suplementar a legislacdo federal em
matéria de educacao (inciso 1X), previdéncia social, protecdo e defesa da saude
(inciso XIll), e protecdo a infancia e a juventude (inciso XV) (BRASIL, 1988). Dessa
forma, ainda que exista legislacéo federal acerca desses assuntos regulamentando
normas gerais, os estados federados podem suplementar tais normas, inclusive, nas
cartas estaduais. Como exemplo, um 6rgdo estadual poderia criar em suas
constituicdes estaduais instituicbes para a defesa de direitos da infancia e juventude,
ou para o reforco da educacdo infantil. Dessa forma, em assuntos atinentes as
competéncias concorrentes e comuns, “todos os entes federativos sao “convocados”
pela CF a atuarem legislativa e administrativamente nas matérias mais diversas da
vida social” (SARLET, 2021, p. 974).

Outrossim, em suas normas esparsas, a Constituicdo da Republica permite a
legiferacdo sobre direitos humanos em outros capitulos. Além de reforcar a
possibilidade de outros entes legislarem sobre educacgao (arts. 211 a 214), meio
ambiente (art. 225), crianca e adolescente (art. 226), o art. 230 dispde ser dever do
Estado “de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida” (BRASIL, 1988). Neste ponto, quando a Carta Maior menciona “Estado”,
refere-se a todos os entes da federacdo, de modo que um Estado pode

regulamentar, no ambito de suas matérias, normas de protecédo a pessoa idosa.

Por fim, convém ressaltar que a Carta Maior, em seu art. 1°, dispde ser um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana
(inciso Il1). Sendo assim, compete imediatamente a todos os entes da federagdo a
protecdo do referido principio. Nesse sentido, a moderna doutrina de direitos
humanos ensina que a dignidade da pessoa humana possui uma eficacia positiva e
uma eficacia negativa. Segundo Piovesan e Cruz (2021, p. 38), a eficacia positiva é
aguela segundo a qual a Jurisprudéncia reconhece que ha uma série de novos
direitos que sao decorrentes da dignidade da pessoa humana. Nesta dire¢éo, podem
ser citadas, por exemplo, a protecdo de direitos das populacbes LGBTQIA+,
pessoas em situacdo de rua e de refugiados. Logo, um estado federado ndo pode
esperar uma emenda a Constituicdo Federal para ficar autorizado a proteger tais
direitos. Na prética, ele ja é obrigado a protegé-los, a partir do mandamento do art.
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1° 1ll, da CRFB, podendo criar institutos de protecdo a essas populacdes
vulneraveis.

Como exemplo, o Estado do Acre, ha cerca de uma década, tornou-se um
estado de entrada de estrangeiros refugiados (haitianos, venezuelanos, etc.)
Tornou-se uma cena comum no estado ver refugiados venezuelanos pedindo
esmolas, morando nas ruas ou vivendo em prédios interditados pela Defesa Civil.
Logo, a Constituicdo Acreana poderia dispor, inclusive em sua constituicdo estadual,
de O6rgados de protecdo dessa populacdo necessitada, bem como programas
especificos de educacao, dentre outras politicas publicas.

Por fim, deve ser ressaltado que a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
no caso Gudiel Alvarez e outros vs. Guatemala, estabeleceu o entendimento de que
os tratados do Sistema Interamericano vinculam todos os 6érgdos do Estado
signatério, ndo podendo as normas convencionais ser ignoradas ou haver aplicacao
contraria as suas finalidades (MAZUOLLI, 2018, pp. 72-74). Isto inclui os Estados-
Membros da Federacéo, seus poderes e instituicdes, que devem exercer o controle
de convencionalidade, adequando a legislacdo interna a protecdo dos direitos
humanos.

Isto posto, por meio de uma andlise mais detalhada, pode-se verificar que a
Constituicdo da Republica determina, de forma implicita e explicita, que ha varios
assuntos atinentes a direitos humanos que podem — e devem — ser abordados pelos
estados federados, inclusive em suas constituicbes estaduais.

A despeito do que foi exposto até o momento, é sabido que, em alguns de
seus dispositivos, a Constituicdo veda expressamente que entes da federacao
diversos da Unido legislem sobre determinados assuntos de competéncia reservada.
Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal possui reiterada jurisprudéncia
considerando como inconstitucionais leis e normas de constituicbes estaduais que
violassem competéncia privativa da Unidao (BRANCO, 2015, p. 844).

Assim, é possivel apontar que o art. 22, |, da CRFB seria a principal norma
proibitiva para outro ente da federacéo tratar sobre direitos humanos. No momento
em que a Constituicdo atribui a Unido a competéncia privativa para legislar sobre
direito civil, penal e processual, a principio, existe uma proibicdo indireta para os
estados federados legislarem sobre os direitos humanos, especificamente em
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algumas liberdades civis, processuais e principios de direito penal. Todavia,
excepcionalmente, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, da CRFB, a Unido
poderia elaborar lei complementar autorizativa para os estados federados
deliberarem sobre os assuntos de competéncia privativa, inclusive, sobre temas
especificos de direitos humanos.

Ainda, nos termos do art. 22, XIV, da Carta Maior prevé que também é de
competéncia privativa da Unido legislar sobre populacdes indigenas, com as
mesmas limitagbes e possibilidades supracitadas. E sabido que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos possui uma Jurisprudéncia tradicional acerca
de direitos das popula¢@es indigenas. Contudo, para que as constituicdes estaduais
legislem sobre o referido assunto, seria necessaria uma lei complementar
autorizativa da Unido.

Ademais, o principio da simetria determina que as Constituicdes estaduais
adotem normas de repeticdo obrigatdria pelos Estados, devendo manifestar a
mesma relacdo entre os Poderes, além da estruturacdo da Constituicdo Federal
(BRANCO, 2015, p. 831). Logo, uma carta estadual ndo poderia, por exemplo, criar
em ambito estadual, um tribunal independente de Direitos Humanos, pois nao existe
tal estrutura na esfera federal.

Dessa forma, através do principio da simetria, a Constituicdo Federal
estabelece diretrizes aos Estados-Membros, sendo que uma delas é a protecao dos
direitos humanos. Essa protecdo pode se dar através de insercdo de normas de
direitos humanos nas constituicbes estaduais, havendo, entretanto, algumas
proibicbes diretas da Carta Maior, como a impossibilidade de legislar sobre
competéncias privativas da Unido. N&o obstante, existe uma margem de atuagéo

possivel, por parte do constituinte estadual.

4. DA ANALISE CONCRETA DE PRODUCAO LEGISLATIVA NAS
CONSTITUICOES ESTADUAIS EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS NA
PROTECAO DE GRUPOS VULNERAVEIS:
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Conforme serd demonstrado a seguir, a partir de analise das Constituices
estaduais, estas tém regulamentado normas protetivas de direitos humanos, nos
seus mais diferentes campos. De um modo geral, em matéria de protecdo dos
direitos humanos, € possivel verificar que as constituicdes estaduais replicam a
simetria da constituicdo federal, inserindo capitulos com os direitos fundamentais,
direitos da crianca e do adolescente, idosos e portadores de necessidades
especiais. Algumas cartas estaduais possuem secdes de protecdo a mulher e aos
indigenas

Inicialmente, merecem especial destaque as constituicbes dos estados do
Espirito Santo, Rio de Janeiro e Santa Catarina, as quais, em seus artigos 3°, 9° e
4°, respectivamente, possuem clausulas de abertura, determinando a aplicacdo de
normas protetivas de direitos humanos, oriundas de tratados internacionais. E o

exemplo do Art. 4° da constituicdo catarinense:

Art. 4°. O Estado, por suas leis e pelos atos de seus agentes,
assegurara, em seu territério e nos limites de sua competéncia, 0os
direitos e garantias individuais e coletivos, sociais e politicos
previstos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo, ou
decorrentes dos principios e do regime por elas adotados, bem como
0s constantes de tratados internacionais em que o Brasil seja parte,
observado o seguinte: (SANTA CATARINA, 2019)

Com esse dispositivo, permite-se um dialogo da legislacdo dos referidos
estados com tratados internacionais e com julgados como os da Corte
Interamericana de direitos humanos, ajudando a inserir tais entes da federacdo em
um constitucionalismo multinivel.

Ainda em matéria de protecdo dos direitos fundamentais, deve ser
mencionado o art. 28 da Constituicdo fluminense, que prevé falta funcional a
agentes publicos que impecam ou dificultem a fiscalizacdo de pessoas sob a guarda
do estado:

Art. 28 - Incorre em falta grave, punivel na forma da lei, o
responsavel por qualquer érgao publico, seu preposto ou agente, que
impeca ou dificulte, sob qualquer pretexto, a verificacdo imediata das
condigcbes da permanéncia, alojamento e segurangca para 0s que
estejam sob guarda do Estado, por parlamentares federais ou
estaduais, autoridades judiciarias, membros do Ministério Publico, da
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Defensoria Publica, representantes credenciados da Ordem dos
Advogados do Brasil, ou quaisquer outras autoridades, instituicoes
ou pessoas com tal prerrogativa por forca da lei ou de sua funcgéo.
(RIO DE JANEIRO, 2020).

Outra carta estadual com avancos na area de direitos fundamentais é a
constituicdo do estado da Bahia, que prevé a fiscalizacdo de manifestacdo sem
armas e a pena administrativa de demisséao para servidores que tenham praticado

atos de tortura:

Art. 4° Além dos direitos e garantias previstos na Constituicdo
Federal ou decorrentes do regime e dos principios que ela adota, é
assegurado, pelas leis e pelos atos dos agentes publicos, o seguinte:
(...)

Il - as autoridades policiais garantirdo a livre reunido e as
manifestacdes pacificas, individuais e coletivas, sem armas, somente
intervindo para manter a ordem ou coibir atentado a direito;

(...)

IX - constitui infracdo disciplinar, punivel com a pena de demissdo a
bem do servico publico, a pratica de violéncia, tortura ou coagdo
contra os cidadaos, pelos agentes estaduais ou municipais; (BAHIA,
2020).

Como é possivel observar, verifica-se que os constituintes estaduais do Rio
de Janeiro e Bahia, tecnicamente, ndo legislaram em matéria de direito penal, mas
sim no campo do direito administrativo — dispositivos que reforcam a aplicabilidade
das leis penais da Unido — bem como da constituicdo federal.

Neste assunto, ainda vale destaque o Art. 2°, inciso VII, da constituicdo do
Estado da Paraiba, que ja dispds sobre o direito a felicidade, por alguns autores

considerado como um direito humano de 42 dimensao:

VIl — garantia dos direitos sociais, essenciais a busca da felicidade,
dentre eles, o bem-estar, a educacao, a saude, a seguridade social,
0 ensino, a habitacdo, o transporte, o lazer, a alimentacdo, a
seguranca, a protecdo a maternidade, a infancia e a velhice, e a
assisténcia as pessoas desabrigadas por determinacdo do Poder
Publico, para atender necessidade de interesse da coletividade, e
vitimas de desastres naturais; (PARAiBA, 2015).

Em matéria de direito a liberdade religiosa, convém mencionar o 8 5°, do Art.
59 um importante dispositivo da constituicdo paraense, que permite o livre acesso

144



F‘DIS Revista Pensamento Juridico - Sdo Paulo - vol.18.3
.. n°03 dez, 2024 - ISS 2238944-X.

de ministros de qualquer religido em hospitais e presidios:

§ 5°, E assegurado aos ministros de cultos religiosos, pertencentes a
denominacdes religiosas legalmente existentes no Pais, o livre
acesso para visitas a hospitais, estabelecimentos penitenciarios,
delegacias de policia e outros congéneres, para prestar assisténcia
religiosa e espiritual a doentes, reclusos ou detentos. (PARA, 2020).

No que diz respeito a protecdo dos portadores de deficiéncia, merece
destaque, novamente, a constituicdo da Bahia, que prevé a educacao

profissionalizante gratuita:

Art. 285. E dever do Estado assegurar as pessoas portadoras de
qualquer deficiéncia a plena inser¢cdo na vida econémica e social e 0
total desenvolvimento de suas potencialidades, da seguinte forma:

Il - garantindo as pessoas portadoras de deficiéncia o direito a
educacdo de primeiro e segundo graus e profissionalizante,
obrigatdria e gratuita, sem limite de idade; (BAHIA, 2020).

Com relacédo a protecdo da mulher e da crianca, importante regulamentacao
foi inserida na constituicdo do Para, determinando a instalacdo de uma creche

contigua aos presidios, para o acompanhamento da mée presa, em seu art. 301:

§ 3°. As presidiarias serdo asseguradas condi¢bes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo,
devendo o estabelecimento prisional ter uma creche contigua,
atendida por pessoal especializado, para menores até seis anos,
garantido o acompanhamento da mae. (PARA, 2020).

Outra relevante determinacdo foi inserida na constituicdo amazonense,
determinando a instalacdo de albergues para vitimas de violéncia e centros

especializados de assisténcia social para grupos vulneraveis:

Art. 245. Ao Estado e aos Municipios compete:

| - criar centros de atendimentos para assisténcia, apoio e orientacao
juridica a mulher, a crian¢a, ao adolescente, ao idoso e ao deficiente
no que tange as suas questdes especificas;

Il - criagdo e manutencdo de albergues para a mulher, a crianca, o
adolescente, o idoso e portadores de distorgbes de comportamento
ou personalidade, vitimas da violéncia; (AMAZONAS, 2020).
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Com relacdo a protecdo do idoso, convém a mencdo do Art. 209 da
constituicdo do estado de Mato Grosso do Sul, a qual prevé assisténcia,
preferencialmente, na residéncia do idoso e ainda a criagdo de centros de amparo e

lazer:

Art. 209. E dever de todos amparar as pessoas idosas, assegurando-
Ihes a dignidade e garantindo-lhes o bem-estar.

§ 1° O amparo aos idosos sera, o quanto possivel, exercido no
préprio lar.

§ 2° Para assegurar a integracdo do idoso na comunidade e na
familia, serdo criados centros de amparo e de lazer dos idosos e
programas de preparacdo para a aposentadoria, com a participagéo
de instituicdes dedicadas a esta finalidade.

Em matéria de protecdo dos indigenas, merece destaque o Art. 283 da
constituicdo do estado de Sdo Paulo, que determina a protecdo ambiental das areas

contiguas as terras indigenas:

Artigo 283 - A lei disporé sobre formas de protecdo do meio ambiente
nas areas contiguas as reservas e areas tradicionalmente ocupadas
por grupos indigenas, observado o disposto no artigo 231 da
Constituicaio Federal. (SAO PAULO, 1989).

Ainda nessa tematica, no Art. 220-A da constituicdo acreana, foi criado um
Conselho Estadual Indigena — algo inovador em relacdo aos conselhos de direitos.
Além disso, determina a atuacdo especifica de membros do Ministério Publico e
Defensoria Publica na defesa dos interesses indigenas:

§ 4° A participacdo dos povos indigenas é essencial a formulagdo de
conceitos, politicas e na tomada de decisbes sobre assuntos que
Ihes digam respeito, sendo instrumento desta participacdo o
Conselho Estadual Indigena, composto majoritariamente por
representantes desses povos e organizagdes, que terd sua
implantacdo em funcionamento regulados em lei.

8§ 5° O Poder Publico do Estado, quando couber, dispora de
Promotores de Justica e Defensores Publicos especializados para a
defesa dos direitos e interesses dos indios, suas comunidades e
organizagdes existentes no territério acreano. (ACRE, 2019).

Outra importante regulamentacéo é aquela contida na constituicdo do estado
do Rio Grande do Sul, determinando o ensino bilingue nas comunidades indigenas:
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Art. 265. O Estado proporcionard as comunidades indigenas o ensino
regular, ministrado de forma intercultural e bilingle, na lingua
indigena da comunidade e em portugués, respeitando, valorizando e
resgatando seus métodos proprios de aprendizagem, sua lingua e
tradicao cultural.

Paragrafo Unico. O ensino indigena sera implementado através da
formacdo qualificada de professores indigenas bilinglies para o
atendimento dessas comunidades, subordinando sua implantacdo a
solicitacdo, por parte de cada comunidade interessada, ao 6rgao
estadual da educacéo. (RIO GRANDE DO SUL, 2021).

Nesta tematica, € importante observar que os estados federados ndo incidem
na matéria de competéncia privativa da Unido, mas conferem uma protecao
suplementar aos interesses indigenas. Sdo implementadas normas de direito
administrativo, ambiental, educacao, dentre outras, que reforcam as competéncias
da Unido.

Algumas cartas estaduais ja preveem dispositivos especificos acerca de
outros grupos vulneraveis, como, por exemplo, o art. 332-A da constituicdo do
estado do Amapa, a respeito dos afro-brasileiros (AMAPA, 2020); o Art. 251 da
constituicdo do Estado do Amazonas, em relacdo a comunidades extrativistas
(AMAZONAS, 2020); e o Art. 252-A da constituicdo do Estado da Paraiba, atinente a
ciganos e quilombolas (PARAIBA, 2015).

Assim, é possivel concluir que as constituicdes estaduais vém cumprindo seu
mandamento determinado pela constituicdo federal, cumprindo efetivamente o
principio da simetria. Mais especificamente, € possivel verificar que as constituicées
estaduais costumam inserir, em seus textos, capitulos acerca de direitos
fundamentais, protecdo a crianca e ao adolescente, ao idoso e aos portadores de
deficiéncia, com uma alta producdo legislativa nesses assuntos. Além disso, é
possivel verificar que muitos Estados federados, através da elaboracdo de normas
constitucionais atinentes ao campo do Direito Administrativo, reforcam,

indiretamente, a protecdo dos direitos humanos.

5. O CONSTITUCIONALISMO MULTINIVEL E OS DIALOGOS ENTRE AS
CONSTITUICOES ESTADUAIS:
147



F‘DIS Revista Pensamento Juridico - Sdo Paulo - vol.18.3
.. n°03 dez, 2024 - ISS 2238944-X.

Uma das teorias que exsurge no constitucionalismo contemporaneo é a do
“constitucionalismo multinivel”’, relacionada com o pluralismo de ordenamentos
constitucionais e suas inter-relagées, sem a imposi¢do de uma hierarquia. Em sua
concepcao europeia, a referida teoria se apresenta com a denominagdo de
“interconstitucionalidade”, tendo surgido da necessidade de convivéncia de distintas
normas constitucionais no mesmo ambiente politico — a Unido Europeia (SILVEIRA,
2015, p. 25).

Por sua vez, Marcelo Neves desenvolveu o “transconsntitucionalismo”, sendo
outra teoria que estuda o didlogo entre diferentes ordens juridicas. O referido autor
desenvolve o conceito de “constituicdo transversal”, entendendo existir, entre ordens
constitucionais diversas, um intercambio reciproco de ideias, além de uma conexao
mutua nos campos da politica e do direito. Essa interacdo envolve, principalmente,
as cortes constitucionais desses diferentes ordenamentos, em que um utiliza os
julgados do outro como “autoridade persuasiva”. Todavia, também €& possivel o
dialogo envolvendo os demais poderes e administracdo publica desses
ordenamentos distintos (NEVES, 2009, p. 119).

Em sua obra, cita ser possivel o didlogo entre varios tipos distintos de ordens
constitucionais, como, por exemplo entre ordens juridicas estatais; entre o direito
estatal e o supranacional, dentre outras. A referida teoria se relaciona com este
trabalho tendo em vista que o referido autor entende ser ainda viavel o
transconstitucionalismo entre ordens locais, podendo envolver ordenamentos de
mesma espécie, ou de espécies distintas (NEVES, 2009, p. 235). Dessa forma, é
possivel deduzir ser viavel a ocorréncia do transconstitucionalismo envolvendo as
diferentes constituicbes estaduais de um mesmo Estado federado.

Ja Silveira (2015, p. 39) entende que a logica da interconstitucionalidade esta
relacionada com o fato de que o Direito da Unido Europeia nédo pode ser aplicado de
forma diversa em seus diferentes Estados-Membros, sob pena de causar uma
situacao inaceitavel de desigualdade. No caso de Estados-Membros de uma mesma
Federacéo, se justifica ainda mais a necessidade de aplicacdo uniforme do Direito,
havendo disposi¢cao expressa na Constituicdo acerca desse dispositivo:
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Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

Il - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.
(BRASIL, 1988)

Neves (2009, p. 121) expOe que questdes relevantes de direitos fundamentais
podem surgir perante ordens estatais ou locais similares, fato que “implica
cooperacgdes e conflitos, exigindo o aprendizado reciproco”. A partir desse raciocinio,
conclui-se que os Estados federados possuem o mesmo dever de promog¢do dos
direitos humanos em seus territorios, havendo dificuldades semelhantes para a
efetivacdo desse mister.

Assim, é possivel conceber a aplicagdo de “pontes de transi¢cao” entre artigos
de constituicdes estaduais diversas, sendo possivel que os 6rgaos dos trés Poderes
de um Estado federado se aproveitem do conteddo de uma constituicdo de outro
Estado federado para a realizacdo de uma nova interpretacdo de sua constituicéo,
além da utilizacdo desses dispositivos para a elaboracdo de novos projetos de
emenda a ConstituicAo estadual, projetos de lei ou ainda de politicas publicas
voltadas para a promocéo dos direitos humanos.

A titulo de exemplo, o art. 3° da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, o
qual prevé uma clausula de abertura para os direitos e garantias individuais
assegurados em tratados internacionais (e também na Constituicdo Federal) pode
influenciar as Assembleias Legislativas dos Estados do Acre, Goias, dentre outros,
gue nado possuem qualquer dispositivo da constituicdo estadual fazendo mencéo a
protecdo de direitos fundamentais (ESPIRITO SANTO, 1989; ACRE; 1989; GOIAS,
1989).

O dialogo entre ordens diversas € relevante porque uma ordem estatal ou
local, individualmente considerada, dificilmente tera solu¢cbes adequadas para as
guestdes complexas que assolam a sociedade mundial. Dessa forma, o modelo do
transconstitucionalismo “abre-se a uma pluralidade de perspectivas para a solugéo
de problemas constitucionais, melhor adequando-se as relacbes entre ordens
juridicas do sistema juridico heterarquico da sociedade mundial” (NEVES, 2009, p.
131).
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Assim, se um eventual estado federado, por exemplo, possuir um aparato em
sua constituicdo estadual mais avancado em relacdo aos direitos da crianca e do
adolescente, um outro estado poderd se utilizar dessa legislagdo para realizar
emendas a constituicdo estadual semelhantes, ou ainda verificar como tais emendas
alteraram a legislacdo infraconstitucional ou politicas publicas naquele estado,
podendo realizar projetos iguais ou semelhantes.

Todavia, em sentido contrario, ainda que um eventual estado federado decida
ndo utilizar tal didlogo e ndo implementar os direitos humanos nesta area, mesmo
assim, o transconstitucionalismo pode funcionar de modo menos efetivo, na medida
em que a legislacdo mais avangada, indiretamente, provoca “irritagcoes, influéncias e
pressdes”, de modo a forgar uma transformacdo na legislagdo menos avancgada
(NEVES, 2009, p. 130).

N&o obstante, tratando-se de constitucionalismo multinivel, é possivel ainda o
dialogo entre constituicdes estaduais e ordens para além do Estado nacional,
especialmente quando envolve matéria de direitos humanos, tendo em vista que o
referido assunto “perpassa simultaneamente ordens juridicas diversas”, as quais
podem atuar em conjunto, a procura de solu¢des para problemas relacionados com
essa teméatica (NEVES, 2009, p. 269).

Assim, conclui-se que as diversas teorias de constitucionalismo multinivel,
relacionadas com o didlogo entre diferentes ordens juridicas podem acelerar o
desenvolvimento da protecdo dos direitos humanos, através da producéo legislativa
de emendas em constituicbes estaduais, que aumentam a protecdo dos direitos
humanos, através da influéncia de dispositivos entre essas diversas normas

constitucionais.

6. CONCLUSAO:

Por todo o exposto, o presente trabalho procurou demonstrar que a protecéo
dos direitos humanos € um dos principios de observancia obrigatéria que a
constituicdo de 1988 determina que seja contido nas constituicoes estaduais.
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Analisando-se alguns dispositivos da constituicdo federal, verifica-se que o0s
estados federados possuem liberalidade para a disposi¢cado sobre diversos assuntos
relativos a protecdo dos direitos humanos, como, por exemplo, direitos da crianca e
adolescente, da mulher, da pessoa idosa e outros grupos vulneraveis.

Certamente, as competéncias privativas da Unido ainda sdo um forte
impedimento que a constituicAo de 1988 impde aos estados, ndo havendo a
possibilidade de as constituicbes estaduais conterem normas sobre direito civil,
penal ou populacdes indigenas. Entretanto, conforme demonstrado no item 4, é
possivel (e materialmente constitucional) que o constituinte estadual insira normas
de direito administrativo, que reforcam a protecdo dessas competéncias privativas
da Unido.

Ademais, em topico especifico, demonstraram-se alguns dispositivos contidos
nas constituicdes estaduais brasileiras que efetivamente aumentam a protecdo dos
direitos humanos. Algumas constituicbes estaduais (como Rio de Janeiro e Santa
Catarina) até apresentam clausulas de abertura, permitindo a aplicacdo de tratados
de direitos humanos e da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos dentro da esfera dos estados, devendo ser de total observancia por parte
das autoridades e servidores publicos estaduais.

Todavia, apesar de o Brasil estar inserido nos sistemas de direitos humanos
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), é fato notdrio que os direitos humanos séo diariamente violados.
Assim, sdo validos todos os esfor¢cos possiveis para minorar esse fato.

No contexto desse esforco, ingressam as constituicbes estaduais, que
asseguraram uma protecdo minima aos grupos vulneraveis, estabelecendo
dispositivos acerca da protecdo da crianca, adolescente, idosos e, em alguns
estados, na protecdo da mulher e dos indigenas. Alguns dispositivos séo criativos e
representam verdadeiras inovagodes legislativas.

A despeito de existir um desconhecimento das constituicdes estaduais
(inclusive no meio juridico), a constituicdo federal de 1988 impds aos Estados-
Membros a “diretriz’ de inserir nas constituicdes estaduais a protecdo dos direitos
humanos e, silenciosamente, essas cartas estaduais avancaram nessa protecao.

Para reforcar ainda mais essa protecdo, cada estado federado poderia
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divulgar e fazer cumprir com mais eficacia sua respectiva constituicdo estadual.
Também é conveniente que as constituicbes estaduais contenham normas
determinando a educacao em direitos humanos, seja em escolas, 6rgaos publicos,
associacOes de bairro, etc. A divulgagéo, promocéo e protecao dos direitos humanos
deve ser uma tarefa do Estado e também de cada membro da sociedade.

Outrossim, foi realizado um paralelo entre as constituicdes estaduais e 0
constitucionalismo multinivel, onde se explicou que diferentes ordens constitucionais
podem se utilizar de “pontes de transigao” e efetuar um dialogo entre si, sendo viavel
o aprendizado mutuo entre elas. Essa dindmica pode ser aplicada entre diferentes
constituicbes estaduais, de modo que a producdo legislativa de uma determinada
constituicdo estadual pode ser utilizada pelos poderes constituidos de outro estado
da federacao, para a elaboracdo de normas constitucionais, leis e politicas publicas,
tudo com a finalidade de implementar os direitos humanos na esfera estadual.

Por fim, considerando que as constituicbes estaduais possuem normas
concretas de protecdo dos direitos humanos e de grupos minoritarios, conclui-se que
aguelas podem ser utilizadas como mecanismos de implementacao desses direitos,
numa perspectiva de prote¢cdo multinivel, incluindo-se como ferramenta importante
de consecucédo de um lus Constitutionale Commune na América Latina (ICAAL).

Por todo o exposto, verifica-se que novas pesquisas precisam ser realizadas
na area, pois as constituicbes estaduais representam uma nova fronteira para a

protecdo dos direitos humanos, ajudando-os em sua capilarizacao.
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