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RESUMO: O objetivo do presente estudo é analisar, por meio do método dedutivo e
da pesquisa bibliografica, o instituto da coisa julgada nas agdes coletivas passivas.
Tendo como base o Art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal, é direito fundamental de
todos o0 acesso ao judiciario dentro de um Estado Democratico de Direito, sendo por
acdes individuais ou, acdes coletivas. Buscando a estabilidade dos pronunciamentos
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judiciais, o Poder Judiciario se ultiliza do instituto juridico-processual da coisa julgada,
objetivando, assim, manter a homogeneidade legal. Neste sentido, a presente
pesquisa abordara a formagao da coisa julgada nas agdes coletivas passivas. Para
isso, além da caracterizacao dos institutos citados, também havera menc¢ao a lacuna
legislativa existente na tematica, uma vez que, os microssistemas sao aplicados as
acgdes coletivas brasileiras, o que traz uma inseguranca juridica. Partindo deste norte,
o Projeto de Lei 5.139/2009 que, até a publicagéo deste estudo, aguarda a deliberagéo
de recurso na mesa diretora da Camera dos Deputados, discplina a agao civil publica
para a tutela de interesses difusos, coletivos ou individuais, se mostrando um grande
avanco dentro da ténica das agdes coletivas passivas.

PALAVRAS-CHAVE: Acdes coletivas passivas. Coisa julgada. Direito fundamental.

ABSTRACT: The objective of the present study is to analyze, through the deductive
method and bibliographic research, the institute of res judicata in passive collective
actions. Based on Art. 5, XXXV of the Federal Constitution, access to the judiciary
within a Democratic State of Law is a fundamental right for everyone, either through
individual actions or collective actions. Seeking the stability of judicial
pronouncements, the Judiciary uses the legal-procedural institute of res judicata,
aiming, thus, to maintain legal homogeneity. In this sense, the present research will
approach the formation of res judicata in passive collective actions. For this, in addition
to the characterization of the aforementioned institutes, there will also be mention of
the existing legislative gap on the subject, since microsystems are applied to Brazilian
collective actions, which brings legal uncertainty. Starting from this north, the Bill
5.139/2009, which, until the publication of this study, awaits the deliberation of an
appeal by the board of directors of the Chamber of Deputies, regulates the public civil
action for the protection of diffuse, collective or individual interests, showing a great
advance within the tonic of passive collective actions.

KEYWORDS: Passive collective actions. Res judicata. Fundamental right.

INTRODUGAO

Antes de adentrar, de fato, no instituto da coisa julgada nas ag¢des coletivas
passivas, deve-se entender (historicamente) a origem das acgdes coletivas. O tema
relacionado assume importancia vital dentro de uma sociedade de massas. Todas as
transformacgdes econdmicas e sociais dos seculos XIX e XX provocaram alteracdes
extremamente substanciais no modelo privatistico, onde apenas acdes individuais
eram permitidas. Além disso, € de suma importancia mencionar o grande impacto da
Revolucédo Francesa em todo esse cenario. Como bem explica Araujo, Gajardoni e
Medina (2010, p. 362-363):
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Neste periodo, chega-se a uma nova fase pautada pelos
direitos de segunda geracdo, marcados pela protecdo ao
“social’. Neste periodo, interesses relativos a categorias
definidas comega a ganhar protecao, principalmente na esfera
trabalhista. O sindicalismo marcou o ressurgimento das novas
corporagdes de oficio do século XX, com o fim de proteger o
interesse das classes trabalhadores, as quais eram submetidas
a condigdes insalubres. A partir da segunda metade do século
XX, outros interesses comegam a desafiar o emprego da tutela
jurisdicional. Os interesses coletivos sdo marcados pela sua
identificacao junto a uma classe especifica, ou seja, um grupo,
uma categoria. No entanto, o avango tecnolégico e o aumento
do consumo levaram a questionamentos sobre o fim de nossas
reservas de agua, petrdleo, gas natural, ou ainda mesmo, a
contaminacdo e a destruicdo do proprio ecossistema. Nao ha
duvida que a protecdo da biosfera ndo revela um interesse
individual, ou préprio de uma unica categoria, mas de todos,
pois é essencial para a preservacao da vida. Esta nova viséo
gerou a necessidade de protecéo para a preservacao da vida.
Esta nova visao gerou a necessidade de protecao de interesses
metaindividuais e indivisiveis, provocando uma readequagao
dos meios de tutela jurisdicional. Esta classe de interesses,
denominada de difusos, acabou sendo detectada e marcada
pena indeterminagcéo, uma vez que nao ha um sujeito de direito
determinado, além da propria coletividade. Esta nogcdo é
importante, pois ndo podemos considerar os interesses difusos
como a soma de direitos individuais, o que lhes confere
autonomia e distingdo. Os direitos difusos corresponderiam aos
direitos fundamentais de terceira geragao.

Da leitura, tiramos importantissimos pontos, quais sejam: A Revolugao
Francesa trouxe ainda mais o olhar para os interesses sociais, 0 chamado “direitos
de segunda geracgao” e de grande importancia para a coletividade; Quando se fala
em interesses coletivos, leva-se em consideragdo uma classe especifica, um grupo;
O avango da tecnologia troouxe grandes problemas ambientais, 0 que gerou a
necessidade do surgimento dos “direitos de terceira geragao”, com uma protecéo
metaindividual; Tais direitos sdo individiveis, ou sejam, ndo atingem apenas um
grupo, mas sim um numero indeterminado de sujeitos.

Houve, assim, o surgimentos dos interesses difusos. E notavel como a
Revolucédo Francese teve impacto para o surgimento dos interesses coletivos e
difusos, sendo o marco temporal para o afloramente dos direitos sociais. No Brassil,

0s novos tempos de participagao popular chegaram com a redemocratizagao do pais.
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Porém, apesar de tantos exemplos legislativos® que versam, de forma direta
ou indireta, sobre agdes coletivas, tal instituto se utiliza como base apenas
microssistemas, como o Coédigo de Defesa do Consumidor (CDC), enquando o
Cddigo de Processo Civil (CPC) praticamente nédo regula sobre a tematica, salvo
previsdes genéricas, incompletas e desprovidas de unidade organica.

N&do € o objetivo do presente trabalho tirar o mérito e importancia dos
microssistemas, porém, fato inegavel € a inseguranca juridica que pode ser causada

pela falta de legislagéo especifica. Sobre isso, bem preceitua Mendes (2014, p. 100):

[...] o direito processual civil precisa, assim, incorporar ao seu
principal texto legislativo, ou em estatuto préprio, as conquistas
ja realizadas ou as inovagbes apontadas pela doutrina,
consignando, seja de modo concentrado em livro ou titulo a ser
acrescentado, seja inserindo nos respectivos livros,
principalmente nos de conhecimento e execugdo, ou, ainda,
como parece a maior tendéncia, com a elaboragdo de uma
nova Lei da Acado Civil Publica, as normas pertinentes ao
processo coletivo. Seria essa uma oportunidade para que se
avancasse na sistematizagdo das regras voltadas para as
agdes coletivas [...]

Neste cenario, a CF e o CPC tomam um espacgo importante no judiciario
brasileiro, por meio do acesso a ordem juridica. Respectivamente por intermédio do
art. 5°, XXXV e art. 3° temos que “[...] a lei ndo exluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direitos” (Brasil, 1988) e “[...] ndo se excluira da
aproeciacgao jurisdicional ameacga ou lesao a direito” (Brasil, 2015). Com isso, 0s
operadores do direito estdo cada vez buscando novas alternativas aplicaveis no
ambito judicial e estabilidade nas decisbes judicias, seja por meio de acdes
individuais ou coletivas.

Nao cabe ao presente trabalho esgotar a tematica, até mesmo pelo fato dos
institutos da coisa julgada e das agdes coletivas passivas ainda demandarem muito
estudo e aperfeicoamento, porém, dentro de uma ordem juridico-processual, devem
haver estudos que “[...] viabilizem — considerando as transformagdes sociais e ordem
legal — um tramite processual mais pacificador, agil e efetivo”, como bem cita Cinque
e Araujo (2022, p. 2).

3 Pode-se mencionar, a titulo de exemplificacdo, a Lei n® 6.938/81, Lei n°® 7.347/85, Constituicdo Federal
de 1988, Lei n° 7.797/89, Lei n° 7.853/89, Lei n° 7.913/89, Lei n° 8.078/90, Lei n° 8.429/92, Lei n°
9.870/99, Lei n° 10.257/01, Lei n° 10.671/03, Lei n°® 10.741/03, Lei n° 11.340/06, Lei n® 12.288/10.
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Neste contexto, o centro de analise do estudo sera sempre a relevancia da
coisa julgada nas agbes coletivas passivas. Com uma abordagem qualitativa, a
presente pesquisa busca analisar o instituto da coisa julgada nas ag¢des coletivas
passivas. Como forma inicial, sera abordado os caracteres da acao coletiva passiva,
apos, havera a caracterizagao do instituto da coisa julgada e suas especificidades
em agdes coletivas passivas.

Em seguida, havera uma breve analise acerca da lacuna legislativa e
inseguranca juridica que permeiam a tematica, com mengao a uma possivel solugéo.
Para isso, houve um estudo bibliografico dos principais autores para as ideias
apresentadas. A analise realizada demosntrou o inevitavel, ha uma especificidade
quando ocorre a jungado de duas conceituagdes, os caracteres da agao coletiva
passiva e a aplicagao da coisa julgada.

Desta forma, o Poder Legislativo precisa seguir aos anseios da sociedade
brasileira e formalizar o instituto da coisa julgada em agdes coletivas passivas que,
atualmente, possuem respaldo em diversos microssistemas.

A seguir serdo descritos os argumentos que validam a afirmagéo supracitada.
Para que haja uma conversa académica sobre a coisa julgada nas agdes coletivas
passivas, € necessario entender que, muito mais do que um instituto processual, o
tema deve ser considerado, como bem preceitua Chueiri, Gomes Junior e Santos
(2022, p. 1), um dos pilares do Estado Democratico de Direito, pois busca “[...] a
estabilidade inerante aos pronunciamentos definitivos oriundos do Poder Judiciario
[...] que também faz as vezes de mecanismo responsavel pela manutencido da
seguranga juridica nas relagdes processuais regidas pela legislagcdo em vigor”.

O Estado, além de permitir o acesso a justica, deve garantir que as agdes
sejam julgadas com equilibrio, oportunizando um processo, além de eficiente e justo,

estavel.

2 CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988 E A AGAO COLETIVA

A CF de 1988 trouxe em seu titulo dos direitos e garantias fundamentais um

capitulo destinado exclusivamente aos direitos e deveres individuas e coletivos. Ou
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seja, a Assembléia Nacional Constituinte demonstrou clara preocupagdo com a
protecdo dos direitos sociais, como se vé diretamente no preambulo da Carta Magna
(1988, grifo meu):

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.

Como bem nos lembra Marques (2015), o predmbulo de uma Constituigao “[...]
tem por finalidade retratar os principais objetivos do Texto Constitucional, enunciando
0s principios constitucionais mais valiosos, assim como as ideias essenciais [...]",
logo, se um dos destinos de nossa Lei Maior € “[...] assegurar o exercicio dos direitos
sociais [...]" (Brasil, 1998), nao resta duvidas que as Agdes Coletivas se demonstram
instrumentos eficazes de acesso a justica e da rapida duragdo do processo, no
sentido de facilitar a ida ao Poder Judiciario.

Vale a pena lembrar que a CF de 1998 universalizou a chamada “protecao
coletiva”, por meio dos direitos transindividuais, aqueles que ultrapassam a bolha de
um unico individuo e, sendo indivisivel, é utilizado para resguardar os interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Como exemplos cita-se as A¢des Diretas Declaratérias de Constitucionalidade
ou Inconstitucionalidade (art. 102, I, “a” da CF), Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (art. 102, §1° da CF), Mandado de Segurancga Coletivo (art. 5°,
LXX da CF), Mandado de Injungao (art. 5°, LXXI da CF), Agédo Popular (art. 5°, LXXIII
da CF), Agao Civil Publica (art. 129, lll da CF), Dissidio Coletivo (art. 114, §2° da CF)
e Agao de Impugnacéo de Mandato Eletivo (art. 14, §§10 e 11 da CF).

As Acbes Coletivas, diante do abarrotamento do Poder Judiciario em lides
individuais, se apresentam como um instrumento de alivio frente a esse quadro de
dificil solugdo, trazendo consigo um mecanismo de protegcédo e defesa dos direitos,
uma vez que permitem a agilizagdo do longa manus do Estado através da redugao
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do numero de ag¢des individuais.

Além disso, as Agdes Coletivas aumentam a efetividade da tutela jurisdicional,
uma vez que permite o efeito erga omnes da coisa julgada, que sera amplamente
explicado no presente estudo no momento oportuno. Ademais, a razoavel duragao
do processo também € observada nas lides coletivas, deixando de ser uma garantia
constitucional vazia e sem sentido.

Levando em considera-se que cabe ao Estado e seus agentes a adogéo de
medidas que permitam a razoavel duragdo do processo € meios que garantam a
celeridade processual, a propositura de Agdes Coletivas permite um desafogamento
do Judiciario, uma vez que une em um unico juizo todos aqueles individuos que
possuem o mesmo direito ultra-individual, sendo a sentencga proferida acobertada
pela autoridade da coisa julgada com efeito erga omnes.

Um conceito basilar que também acompanha a existéncia das lides coletivas
€ 0 acesso a justica, certamente um dos direitos fundamenais mais relevantes, no
sentido de garantir que todo individuo tenha o Poder Judiciario disponivel para
analisar e julgar sua lide com eficiéncia e celeridade. Didier e Zaneti (2007, p. 34),
neste sentido, sustentam que as Ag¢des Coletivas sdo instrumentos trazidos pela CF

que permitem o acesso a justica, por meio de motivagdes politicas e socioldgicas:

As motivagbes politicas mais salientes sdo a redugcdo dos
custos materiais e econbmicos na prestagao jurisdicional; a
uniformizagdo dos julgamentos, com a consequente
harmonizagdo social, facilidade em evitar de decisbes
contraditérias e aumento de credibilidade dos 6érgaos
jurisdicionais e do proprio Poder Judiciario como instituicdo
republicana. Outra consequéncia benéfica para as relagdes
sociais €& a maior previsibilidade e seguranga juridica
decorrente do atingimento das pretensdes constitucionais de
uma Justica mais célere e efetiva [...] As motivacdes
sociolégicas podem ser verificadas e identificadas no aumento
das “demandas de massa” instigando uma ‘litigiosidade de
massa”’, que precisa ser controlada em face da crescente
industrializacdo, urbanizagdo e globalizacdo da sociedade
contemporanea. A constitucionalizacdo dos direitos e os
movimentos pelos direitos humanos e pela efetividade dos
direitos fundamentais (como direitos humanos
constitucionalizados), partindo dos primeiros documentos
internacionais resultantes do fim da Il Guerra Mundial, levaram
o Direito a um novo patamar pds-positivista e principiologico,
exigindo uma nova postura da sociedade em relacdo aos
direitos. A visdo dos consumidores do direito e ndo apenas dos
orgaos produtores do direito passa a ingressar no cenario. Para
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tutelar efetivamente os “consumidores” do direito as demandas
individuais nao faziam mais frente a nova realidade complexa
da sociedade.

Assim, o processo coletivo tem um lugar inegavelmente destacado no
processo civil brasileiro, com o objetivo de transformar a realidade social em
observancia aos valores principiolégicos do Estado Democratico de Direito. Trata-se
a tutela de direitos coletivos do uso de instrumentos e agdes proprias, fundados em
principios e regras proprias, trazendo uma identidade no cenario processual.

Sendo o Direito um mecanismo de transformacao da realidade social, a CF de
1988 acertou (e muito) ao trazer o enforque para as Agdes Coletivas. Mais do que
nunca, diante da atual situacdo do Poder Judiciario, € necessario tomar em maos
todas as armas processuais disponiveis na busca pela realizagéao de justica por meio
dos instrumentos jurisdicionais.

Venturi (2007, p. 102) defedente bravamente que a tutela da coletividade
possui uma funcéo extraordinaria e indispensavel ao Estado Democratico de Direito,
pois as acdes coletivas sdo condi¢cdes de existéncia e prevaléncia da democracia,
estando aptas para, finalmente, romper com as inumeras barreiras opostas ao
acesso a justilga, pelo intermédio de técnicas diferenciadas de legitimacéo e
extensdo da eficacia da coisa julgada.

De acordo com Guimaraes (2014):

[...] haja vista a distdncia entre o Poder Judiciario e os
destinatarios da prestacao jurisdicional, que ndo conseguem,
por barreiras culturais ter acesso a justica, por
desconhecimento dos direitos ou por temor de represalias ou
comprometimento dos julgadores com os interesses de grupos
econdmicos que se portam como insuscetiveis de submissao
ao ordenamento juridico, ou, ainda, das barreias econ6micas
que dissuadem a defesa individual de direitos, as acdes
coletivas passaram a ser o0s Unicos instrumentos
assecuratorios da aplicacao dos direitos fundamentais.

A CF de 1988 foi muito desejada e € admiravel que os constituintes de
décadas atras ja tivessem a existéncia das Agdes Coletivas como um mecanismo de
acesso a justica. Como se soubessem que o Poder Judiciario ficaria tao
sobregarregado ao ponto de nao conseguir cumprir com 0s seus objetivos de

celeridade e exceléncia na prestacéo jurisdicional.
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3 CARACTERES DA AGAO COLETIVA PASSIVA

Vejamos os principais pontos em relagdo aos caracteres da Agao Coletiva
Passiva. O primeiro ato de qualquer estudo deve ser a identificacido daquilo que se
esta investigando. Primeiramente, a relavancia de tal caracterizagao passa pelo objeto
da demanda.. Como bem preceitua Gomes Junior (2008, p. 15), somente existira uma
pretensao coletiva, se for utilizada para a defesa de uma pretenséo de tal natureza.

Em outras palavras, Didier Junior e Zaneti Junior (2016, p. 29-30) dizem que:

O processo € coletivo se a relacao juridica litigiosa (a que é
objeto do processo) € coletiva. Uma relagao juridica é coletiva
se em um de seus termos, como sujeito ativo ou passivo,
encontra-se um grupo (comunidade, categoria, classe etc.;
designa-se qualquer um deles pelo género grupo) e, se no outro
termo, a relagdo juridica litigiosa envolver direito (situagao
juridica ativa) ou dever do estado de sujeigao (situagao juridicas
passivas) de um determinado grupo. Assim, presentes o grupo
e a situagao juridica coletiva, esta-se diante de um processo
coletivo. [...] Observa-se, entdo, que o nucleo do conceito de
processo coletivo esta em seu objeto litigioso e na tutela do
grupo: coletivo é o processo que tem por objeto litigioso uma
situacao juridica coletiva ativa ou passiva de titularidade de um
grupo de pessoas.

Seguindo os ensinamentos de Cruz e Gomes Junior (2019, p. 2), ha trés
elementos essenciais para que uma demanda seja classificada como Agao Coletiva,
sendo, legitimidade diferenciada, regime especial de coisa julgada e a defesa de um
ou mais direitos considerados coletivos. Assim, podemos concluir que o presente
trabalho possui como foco as demandas coletivas. Vejamos, agora, especificamente
em relagao a Acao Coletiva Passiva.

Bavose (2020, p. 36) caracterizou a Agédo Coletiva Passiva como aquela
proposta em face de um grupo, coletividade ou categoria, tendo como objetivo direitos
ou interesses coletivos. Em outras palavras, € uma acao que traz a coletividade no
polo passivo. O conceito, em si, ndo demonstra complexidade, uma vez que é, em

sintese, uma acao que possui a coletividade na parte passiva, como ré. Pode ocorrer,
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também, que existam interesses coletivos em ambos os lados da agao, caracterizando
uma acao duplamente coletiva.

Assis, Chueiri e Junior (2021, p. 3) mencionam que:

[...] a acao coletiva passiva pode ser ordinaria ou comum e agao
duplamente coletiva. Nesta, a pretensdo do Requerente
relaciona-se a direitos coletivos e alcangam comunidades
distintas e que figuram simultaneamente no polo ativo e passivo
da lide, como exemplo, uma ag¢ao proposta pela associacéo de
professores contra a associagdo das escolas particulares. [...]
Quanto a acéo coletiva passiva ordinaria/comum, tem-se que no
polo ativo figurara um ou mais demandantes objetivando direitos
individuais contra uma coletividade.

Em relagdo a sua classificagdo, Viana (2009, p. 9) diz que a agao coletiva

passiva:

[..] divide-se em acdo coletiva independente e agado coletiva
incidente. A agao coletiva independente é aquela que, nao tem
relagio com nenhum processo anterior, originando uma
demanda coletiva. Ja a agao coletiva incidente é aquela que
deriva de um processo coletivo anterior e é proposta pelo réu
desse processo, nao havendo, neste caso, dificuldade para
identificar o representante passivo jurisdicional adequado, sendo
este, portanto, o legitimado que propés a agéo coletiva da qual
a acao incidente se originou. Uma das questdes mais tortuosas
da acéo coletiva passiva esta no que refere-se a identificagdo do
representante jurisdicional adequado em uma agdo coletiva
passiva independente.

Sabe-se que, a lacuna legislativa em relagdo a tematica em tela dificulta — e
muito — 0 seu manejo pelo judiciario e conhecimento pela sociedade, porém, nao
impede sua propositura, principalmente haja vista o principio constitucional da
inafastabilidade do controle jurisdicional. Parte-se, agora, para a analise do instituto

da coisa julgada.

4 INSTITUTO DA COISA JULGADA

Processualmente, ha coisa julgada quando se torna impossivel recorrer em
relacdo a decisdo judicial. No CPC, o instituto € disciplinado pelos arts. 502 e

seguintes, onde “Denomina-se coisa julgada material a autoridade que torna imutavel
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e indiscutivel a decisao de mérito ndo mais sujeita a recuso” (Brasil, 2015).

De acordo com a Lei supracitada, temos como caracteristica fundamental da
coisa julgada o fato de vincular (beneficiando, ou ndo), apenas os sujeitos que tenham
atuado na demanada em que a decisao foi prolatada, seja como parte ou, como
terceiro. Em relagéo aos limites subjetivos, seguindo os autores Didier Junior e Zaneti

Junior (2016, p. 394), temos a coisa julgada inter partes, ultra partes ou erga omnes.

[...] A coisa julgada inter partes € aquela a que somente se
vinculam as partes. [...] ultra partes é aquela que atinge n&o so
as partes do processo, mas também determinados terceiros [...]
€ 0 que ocorre, geralmente, nos casos em que ha substituicdo
processual, em que o substituido, apesar de nao ter figurado
como parte no processo, tera a sua esfera de direitos alcancada
[...] erga omnes, por fim, é aquela cujos efeitos atingem a todos
— tenham ou ndo participado do processo. E o que aocontece
com a coisa julgada oriunda dos processos de controle
concentrado de constitucionalidade.

Em relacdo ao seu modo de produgdo, seguindo os mesmos autores
supracitados (2016, p; 395), pode existir a coisa julgada pro et contra, sendo aquela
que se forma independentemente do resultado, secum eventum litis, que somente
produz efeitos quando a demanda for julgada procedente e, secum eventum
probationis, onde apenas se forma em caso de esgotamento das provas. Estabelecida
as premissas tedricas em realagao ao instituto da coisa julgada, passaremos a analise

das especificidades encontradas em agdes coletivas passivas.

5 ESPECIFICIDADES DA COISA JULGADA EM AGOES COLETIVAS PASSIVAS

Primeiramente, vale a pena mencionar que, nao ha distingdo de aplicacado da
coisa julgada em acgdes coletivas, sendo elas passivas ou, ativas. A regra, para ambas,
é a mesma. E possivel analisar, também, os efeitos do instituto da coisa julgada de
forma individualizada entre as diversas espécies de demanda. Para o presente
trabalho, sera abordado as modalidades da Ag¢ao Civil Publica e do Cédigo de Defesa
do Consumidor.

Na Acao Civil Publica, o art. 16 da Lei 7.347/85 (Brasil, 1985) deixa claro que a
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sentenca fard coisa julgada erga omnes, salvo caso de improcedéncia por
insuficiéncia de provas, situagdo em que qualquer legitimado podera reinsgressar com
acgao idéntica baseada em nova prova.

Estabeleceu-se, assim, um sistema secum eventum probationis, uma vez que,
como bem diz Gomes Junior (2008, p. 305), “[...] a existéncia, ou ndo, de prova € que
tornara realmente imutavel a coisa julgada, impedindo a repropositura da mesma
demanda”.

Vale a pena mencionar que, baseado na seguranca juridica, essa “nova prova”
deve praticamente assegurar o éxito em uma nova demanda, pois, ao contrario,
haveria reproposituras abusivas de novas acgdes coletivas.

O que difere, no Codigo de Defesa do Consumidor, € em relagédo aos direitos
difusos e coletivos*. Como bem ensina Leonel (2002, p. 272-276), aos primeiros,
segue-se a regulamentacao tradicional, com efeito erga omnes. Em relacdo aos
direitos coletivos, os efeitos da coisa julgada sao ultra partes com limitagao ao grupo,
categoria ou classe, salvo a hipétese de improcedéncia por insuficiéncia de provas.

Neste sentido, diz Gomes Junior (2008, p. 308-309):

No caso de demanda coletiva para tutela de direitos difusos, os
efeitos da sentenga serdo erga omnes, beneficiando a todos. Se
a caracteristica primordial dos direitos difusos é a
impossibilidade de haver a precisa indicacdo dos seus
beneficiados, nem teria sentido afirmar a existéncia de coisa
julgada limitada a determinada categoria ou pessoas.
Improcedente o pedido, desde que, por falta de provas, adota-
se o sistema previsto na Lei da Agao Civil Publica e no Cédigo
de Defesa do Consumidor, sendo permitida a repropositura,
embasada em novas provas por qualquer legitimado, inclusive o
titular da demanda anteriormente analisada. De outro lado, a
coisa julgada produzida impedira que qualquer outro legitimado
ajuize idéntica demanda coletiva, salvo se presente a excegao
ja abordada [...] No caso de a pretensao coletiva envolver
interesses coletivos [...] a coisa julgada sera ultra partes, limitada
a categoria, grupo ou classe. Seria de qualquer outro modo, inutil
uma coisa julgada, na hipétese de natureza erma omnes, ja que,
em se tratando de direito coletivo, situagao na qual perfeitamente
identificados os seus beneficiarios, os seus efeitos séo limitados
aos reais integrantes [...] No caso de improcedéncia, aplicam-se
0s mesmos princpios previstos para os direitos difusos acima
mencionados.

4 Em suma, se caracteriza por direitos difusos aqueles que tém como titulares pessoas indeterminadas,
enquanto os direitos coletivos tém pessoas integrantes de um determinado grupo, categoria ou classe.
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Portando, em relagdo ao CDC, segue-se as regras estabelecidas em seu art.
103, sendo atualmente a regrageral da tutela coletiva.Pode-se obeservar que, no
Sistema Coletivo ha uma categoria diferente de instituto, a secum eventum
probationis, onde a repropositura de uma acédo depende da demosntracdo de prova
nova capaz de alterar o entendimento do magistrado em relagdo a improcedéncia.
Assim, diante de tal impossibilidade, ha coisa julgada.

Percebe-se a importancia dos microssistemas vigentes para a aplicagcéo e
entendimento das acgdes coletivas, evidenciando o policentrismo do direito
contemporaneo, todavia, tal realidade nédo elimina a importancia de um Cddigo
unificado na regulagao juridica da matéria em questdo. A verdade é que, o Sistema
Processual Individual ndo comporta o numero elevado de Ag¢des Coletivas propostas,

consequencia dos conflitos de massa.

6 LACUNA LEGISLATIVA, INSEGURANGA JURIDICA E PL 5139/2009

Por ndo haver no Brasil dispositivos proprios em relacdo a agao coletiva
passiva, faz-se necessario a utilizagcdo de microssistemas existentes na legislagao,
como o Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei de A¢ao Popular, Estatuto da Crianca
e do Adolescente, Estatuto do ldoso, entre outros.

Sobre essa realidade, Didier Jr. e Zaneti Jr. (2010, p. 411) afirmam que:

No Brasil, um dos principais argumentos contra a agdo coletiva
passiva é a inexisténcia de texto expresso [...]. Demais disso, a
permissdo da acgao coletiva passiva é decorréncia do principio
do acesso a justica (nhenhuma pretensédo pode ser afastada da
apreciagao do Poder Judiciario). Nao admitir a agao coletiva
passiva € negar o direito fundamental de agao aquele que contra
um grupo pretende exercer algum direito: ele teria garantido o
direito constitucional de defesa, mas nao poderia demandar.
Negar a possibilidade de agao coletiva passiva é, ainda, fechar
os olhos para a realidade: os conflitos de interesses podem
envolver particular-particular, particular-grupo e grupo-grupo. Na
sociedade de massas, ha conflitos de massa e conflitos entre
massas.

Por mais que a previsdo expressa da tematica seja de grande valia, diante de
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uma lacuna legislativa a sociedade nédo pode ser prejudicada. Isso significa que, o
Poder Judiciario deve aplicar os microssistemas existentes, com o objetivo de
preencher, o maximo possivel, as omissdes legislativas existentes.

Neste cenario, urge que o principio constitucional do acesso a justica seja
observado, no sentido de ndo afastar as agdes coletivas passivas da apreciagao da
justica. Todavia, como contrapeso, ndo pode-se fechar os olhos diante da obvia
omissao do Poder Legislativo em regularizar a tematica aqui estudada.

De acordo com Araujo (2016, p. 5):

[...] enquanto a Inglaterra, ber¢co das agbes coletivas passivas,
originalmente denominadas “defendant class actions”, admite a
posicdo de um grupo como réeu desde a Idade Média e os
Estados Unidos, local do renascimento das agbes coletivas
passivas apos o individualismo radical do lluminismo, concedeu
regulamentacéo legal a tais a¢des desde 1966 através da Rule
23, que compunha as Federal Rules of Civil Procedure, os
doutrinadores brasileiros atuam em um cenario de discussdes
atrasadas sobre a admissibilidade das ag¢des coletivas passivas
em seu ordenamento. Desse modo, assim como tardia foi a
adocgado de um sistema processual que contemplasse as agdes
coletivas no Brasil, mais tardia ainda sera a implementacao de
um processo civil que trate de maneira expressa, clara e
concatenada a possibilidade de um grupamento estar ndo so6 na
condicao ativa, mas também na situagao de ré.

Admitir a demanda coletiva passiva €, antes de tudo, um passo inicial para uma
postura mais fetiva do judiciario em prol do reconhecimento do direito de agao de
todos, seja contra um individuo ou uma coletividade. Até mesmo porque, a omisséo
legislativa de determinado instituto ndo afasta sua importéncia social e juridica.

Neste mesmo sentido, como bem diz Cruz e Gomes Junior (2019, p. 6), “se ha
necessidade de disciplina legal mais precisa, que ela seja redigida e ndo mais negada
a existéncia de algo que é corriqueiramente utilizado no &mbito do direito brasileiro”.

A verdade, por mais que seja dificil de engolir, € apenas uma, o Poder
Legislativo possui “pautas favoritas”, pautas que brilham aos olhos de futuras
candidaturas e criam burburinhos nos principais veiculos de comunicacido. Nao é
interressante para os nossos legisladores “libertar” as A¢des Civis Publicas e demais
acgdes coletivas do cativeiro que sobrevivem, a sedugao politica.

Neste sentido, o PL 5.139/2009 trouxe uma nova possibilidade. Com o objetivo

de disciplinar a acao civil publica para a tutela de interesses difusos, coletivos ou
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individuais homogéneos, a proposta abordou aspectos importantissimos a esta
seara, porém, foi rejeitado e (até a publicagcdo deste estudo) aguarda recurso na
Mesa Direitora da Camara dos Deputados.

Sobre este assunto, Dias e Ré brilhantemente afirmam (Conjur, 2010):

O PL 5.139 de 2009 é fruto do trabalho de uma comisséo
especial designada no final de 2008 para formular uma nova lei
de Acéao Civil Publica. Referida comissao foi presidida pelo
Deputado Rogério Favreto (Secretario da Reforma do
Judiciario), teve como relator Luiz Manoel Gomes Junior e
contou com colaboragao de outros 22 juristas, todos escolhidos
dentre as varias areas e carreiras juridicas que atuam e
estudam o direito e o processo coletivo (membros do Ministério
Publico, da Magistratura, da Defensoria Publica, da Advocacia
Geral da Unido, da Ordem dos Advogados do Brasil, entre
outros). O projeto foi protocolado no Ministério da Justica em
abril de 2009, onde recebeu o aval do Ministro Tarso Genro em
sua integra. Encaminhado a Casa Civil, o anteprojeto sofreu
alteracgdes, algumas delas com o nitido propésito de limitar sua
poténcia originaria e privilegiar o Estado enquanto possivel
sujeito passivo em agbes coletivas. Apds, o anteprojeto foi
encaminhado ao Congresso Nacional, onde tramitou na
Camara dos Deputados sob o numero 5.139/2009, sob relatoria
do Deputado Anténio Carlos Biscaia (PT/RJ). Nessa casa, o
entdo projeto de lei foi objeto de discussdo em audiéncia
publica realizada em julho de 2009, ocasiao em que foi dada
oportunidade para os membros da comunidade manifestar suas
respectivas opinides. [...] A op¢do em editar uma nova lei de
Acao Civil Publica deve-se pelo menos a um motivo: a
aprovacgao de um codigo € resultado de anos de tramitacéo e
articulagdo politica, ja a edicdo de uma lei ordinaria é
procedimento mais célere. Esse fator temporal, somado a
contingéncia imediata de edicdo de uma lei voltada as nuances
especificas que os conflitos metaindividuais suscitam, por si ja
justificariam a edicdo de uma nova lei. [...] A proposta era tornar
a Nova LACP regra geral, disciplinadora de todo o sistema
unico coletivo, e, salvo regra especifica, tera aplicagdo ampla
de forma integradora e sistematica. [...] Nao obstante os
inUumeros avangos que poderiamos citar em torno da ACP que
a nova lei poderia propiciar, a mesma foi rejeitada pela Camara
dos Deputados, em votagdo de 17 contra 14.[..] E triste
verificar a perpetuacao do patrimonialismo brasileiro. Nao nos
iludamos. O PL foi rejeitado porque nao atendeu a contento os
interesses econdmicos predominantes em nossa sociedade.

O objetivo do PL 5.139/2009 era de instituir um Sistema Unico Coletivo. Assim,
a nova lei passaria a viger como uma lei geral em casos de ag¢des coletivas. Nas

palavras de Favretro e Gomes Junior (2009, p. 21):
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Todas as normas que disciplinam a aplicagdo dos direitos
coletivos [...] formam um Unico sistema interligado de protecao
dessas espécies de direitos [...] Deve assim ser reconhecida a
existéncia de um Sistema Unico Coletivo, ou seja, os diversos
textos legais formam todo um sistema interligado. Havendo a
lacuna ou auséncia de disciplina normativa em um texto legal,
aplica-se a norma de outra lei pertencente ao Sistema Unico
Coletivo, somente podendo ser invocado o Codigo de Processo
Civil na auséncia de qualquer disciplina especifica ou caso haja
expressa previsao legal.

Dai a importancia em tornar o supracitado PL regra geral, que disciplinaria
todo o sistema unico coletivo e, salvo regra especifica, teria aplicagdo ampla de forma
integradora e sistematica. Mas isso — infelizmente — ndo atende aos interesses do
Poder Legislativo.

Cabe, diante deste cenario, lidar com a inseguranca juridica consequente da
falta de legislacdo especifica a tematica e ter esperanga em uma analise justa do
recurso na Mesa Direitora da Camara dos Deputados.

CONCLUSOES

A sociedade, que nunca foi estatica, se encontra diante de grandes
transformacdes. Na seara das agdes coletivas passivas, decididas exclusivamente
pelos magistrados com base em microssistemas, hoje, demosntra certa inseguranga
juridica no instituto da coisa julgada, mesmo que a propria Carta Magna tenha trazido
a possibilidade de lides coletivas visando maior eficiéncia e celeridade do Poder
Judiciario.

Dentro de uma perspectiva de vida em sociedade, todas as decisdes judiciais
interferem (direta ou indiretamente) as lides futuras, o que demonstra a importancia
do cuidado com o caminho trilhado para solucionar tais problematicas. Neste
aspecto, ndo basta o mero reconhecimento de que a coisa julgada em agbes
coletivas se baseiam em microssistemas, sendo indispensavel uma legislagéao

especifica para a tematica.
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Ainda ha um longo caminho a ser percorrido na dire¢ao de uma justica mais
equilibrada e com segurancga juridica, mas os resultados iniciais das pesquisas
concernente ao tema sugerem resultados extremamente positivos se houver uma

regulamentacao do instituto.
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