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RESUMO: E figura fundamental na democracia representativa o partido politico,
sem o qual ndo se é possivel postular qualquer cargo eletivo no Brasil, conforme
expressamente previsto pelo art. 14, §3 °, V, da Constituigdo Federal. Atualmente
discute-se a constitucionalidade de tal requisito, inclusive mediante recurso
recebido pelo Supremo Tribunal Federal sob a sistematica da repercusséao geral,
para reconhecimento da (im)possibilidade da chamada candidatura
independente, tendo como pressuposto, para tanto, a disposicdo da Convencao
Americana de Direitos Humanos, da qual o Brasil € signatario, a respeito do
tema. Procurou-se, dentro disso, analisar a necessidade e constitucionalidade
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da existéncia e funcionamento dos partidos politicos segundo o ideal consagrado
pelo constituinte de 1988, bem como a partir das normas legislativas editadas ao
longo dos anos, com vistas a materializagdo do protagonismo partidario na
consecucao da democracia participativa brasileira. Utilizou-se, para tanto e entre
outros, subsidios fornecidos a partir da Lei de Acesso a Informacgéo,
jurisprudéncia e proposigdes legislativas.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia. Partidos Politicos. Poderes.

ABSTRACT: The political party is a fundamental figure in representative
democracy, without which it is not possible to run for any elective position in
Brazil, as expressly provided for by art. 14, §3, V, of the Federal Constitution. The
constitutionality of such a requirement is currently being discussed, including
through an appeal received by the Federal Supreme Court under the general
repercussion system, to recognize the (im)possibility of the so-called independent
candidacy, taking as a prerequisite, for this purpose, the provision of the
American Convention on Human Rights, of which Brazil is a signatory, regarding
the topic. Within this, we sought to analyze the need and constitutionality of the
existence and functioning of political parties according to the ideal consecrated
by the 1988 constituent, as well as based on the legislative norms published over
the years, with a view to materializing party protagonism in achieving of Brazilian
participatory democracy. For this purpose, among others, subsidies provided
from the Access to Information Law, jurisprudence and legislative proposals were
used.

KEYWORDS: Democracy. Political parties. Powers.

INTRODUGAO

A Constituigao Brasileira de 1988, promulgada cerca de trés anos apos o
fim do regime militar que dirigiu o pais por mais de vinte anos, concretizou o
processo de redemocratizacao iniciado no fim dos anos 1970 — sendo um dos

destaques do processo de reabertura a edigdo da chamada Lei da Anistia® — e

3 Por meio da Lei 6.683, de 28 de agosto de 1979, concedeu-se “anistia a todos quantos, no
periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes
politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos
suspensos e aos servidores da Administragao Direta e Indireta, de fundagdes vinculadas ao
poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes
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que culminou, em 1985, por meio da elei¢cao de presidente e vice-presidente civis
em colégio eleitoral, no fim do rodizio de militares a frente do Executivo —
restabelecendo a égide do Estado Democratico de Direito, conforme previsto em
seu art. 1°, o qual, entre outros principios, dispds que “todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo”. (BRASIL, 1988).

Os direitos politicos mereceram, pois, tratamento especial na Carta
brasileira, garantindo aos cidad&os a participagéo politica, por meio, entre outros,
do direito universal ao sufragio, a candidatura, a manifestacdo por meio de
plebiscitos e referendos, a liberdade de expressao, a associacio, a propositura
de leis e, inobstante, a atuagao partidaria.

Especificamente em seu art. 14, a Constituicdo, previu diversas condi¢des
para o exercicio do voto, obrigatério para a maioria da populagao brasileira, bem
como os requisitos para a chamada capacidade eleitoral passiva, estabelecendo,
em seu §3°, dentre os requisitos necessarios para a eleigdo a qualquer cargo
eletivo, por meio de seu inciso V, a obrigacao da filiagdo partidaria do candidato.
(BRASIL, 1988).

Referido regramento foi objeto de regulamentagdes posteriores no
ordenamento brasileiro, destacando-se, entre essas, a Lei n. 9.096/1995, de
forma a reger os critérios de admisséao partidaria e registro de candidatura pelos
interessados, mas sempre respeitando as agremia¢des enquanto energia motriz
do ideal democratico (BRASIL, 1995).

Ocorre, contudo, que, com o passar dos anos e desenvolvimento da
sociedade como um todo, os partidos passaram a experimentar mundo afora e,
também, no Brasil, questionamentos quanto a sua legitimidade representativa,

ensejando discussdes e propostas diversas tendentes a flexibilizar a

e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares”
(art. 1°), estendida essa anistia aos “dirigentes e representantes sindicais punidos pelos Atos a
que se refere o art. 1°, ou que tenham sofrido punigdes disciplinares incorrido em faltas ao servigo
naquele periodo, desde que ndo excedentes de 30 (trinta) dias, bem como os estudantes”,
garantindo, ainda, que “os anistiados que se inscreveram em partido politico legalmente
constituido poderao voltar e ser votados nas convengodes partidarias a se realizarem no prazo de
1 (um) ano a partir da vigéncia desta Lei” (BRASIL, 1979). A edi¢do de tal norma viabilizou o
regresso de exilados politicos ao Brasil e a prolagao de outros atos voltados a gradual retomada
do regime democratico.
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obrigatoriedade da filiacdo partidaria enquanto requisito para postulagdo de
cargos eletivos®.

Nesse contexto, aportou na Suprema Corte brasileira o recurso
extraordinario RE 1.238.853, admitido sob a sistematica da repercussdo geral®,
defendendo a superacao do requisito da filiagao partidaria obrigatéria contida no
art. 14, §3°, V, da Constituicdo, face ao que estaria assegurado em tratado
internacional de Direitos Humanos recepcionado pelo Brasil, qual seja, a
Convencado Americana de Direitos Humanos (CADH ou Pacto de San José da
Costa Rica), de 1969.

A CADH, ratificada pelo Brasil via Decreto presidencial de 1992 (BRASIL,
1992), e que prevé, em seu art. 23.2, a possibilidade de candidaturas
independentes, previsdo que deveria ser imediatamente assegurada no pais,
ante o fato de os tratados de Direitos Humanos revestirem-se de garantia
fundamental na forma dos §§1° e 2° do art. 5° da Constituigdo (BRASIL, 1988)°.

Objetiva-se, dentro disso, sob as luzes do ideal democratico estabelecido
pelo ordenamento juridico vigente, a consagragao, ou nao, dos partidos politicos
enquanto legitimados constitucionais a intermediacdo das escolhas dos
representantes da populacao, atentando-se, para tanto, no presente ensaio, a
sistematica de recepcédo dos tratados de direitos humanos (e politicos), pelo
Executivo brasileiro, aos precedentes do Judiciario acerca da matéria, bem como
o tratamento conferido a questdo pelo Legislativo federal, desde suas origens
insculpidas na Carta de 1988 até proposicdes quanto ao tema que se encontram
em tramitagao.

Para o objetivo proposto, analisar-se-a, entre outros, jurisprudéncias e

materiais obtidos a partir da orientacdo da disciplina a que se destinada o

4 ROCHA FILHO, Julio Firmino da. Candidatura independente e a Convengdo Americana de
Direitos Humanos: analise de seu contexto e admissibilidade pelo atual sistema eleitoral

brasileiro. Sdo Paulo: Dialética, 2022.

5 RE de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, em que se discute, “a luz dos arts. 1°, incs. |,
llleV, 4% inc. ll, e 5° inc. Il e §§ 1° e 2°, da Constituicdo da Republica a possibilidade do registro
de candidatura para pleito majoritario desvinculada de filiagao a partido politico” (Tema 974 -
Possibilidade de candidaturas avulsas para pleitos majoritarios). BRASIL, STF, 2017.

6 Art. 5°. (...). § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao
imediata. § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte. (BRASIL, 1988).
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presente trabalho, destacando-se informacdes obtidas por meio da Lei de
Acesso a Informagéo, Lei n. 12.527/20117, junto ao Congresso Nacional,
jurisprudéncias obtidas diretamente perante o Supremo Tribunal Federal, além
de consultas a legislacdo e, ainda, proposicoes legislativas em tramite no

Senado Federal.

1 PARTIDOS POLITICOS ENQUANTO SUSTENTACULOS DO EXERCICIO
DA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL

Embora a reunido de individuos em torno de agrupamentos ideoldgicos
seja pratica antiga, e, mesmo em se tratando de atividade politica, distem de
varios seculos, como os tories (conservadores) e os whigs (liberais) da
Revolugao Gloriosa inglesa do século XVII, ou, ainda, os jacobinos e girondinos
da Franga revolucionaria do século XVIII, ou, ainda, dos federalistas e
republicanos dos Estados Unidos da América, em periodo subsequente a sua
independéncia ocorrida ainda no século XVIIl, sdo as formagdes organizadas ja
em fins do século XIX que definem a concepgao comumente empregada aos
partidos politicos, constituidos em meio ao desenvolvimento dos sistemas
eleitoral e parlamentar, baseados na universalidade do sufragio e voltados a
efetivacdo da democracia participativa nos Estados modernos?®.

Desde entdo, convencionou-se conferir aos partidos a autenticidade dos
sistemas democraticos, por consistirem em canais ideolégicos onde se realiza a
representacao politica, exercendo papel de mediacado entre povo e Estado nao
apenas em periodos de elei¢des, mas para além desses enquanto instituicoes

permanentes.

7 A qual dispde, entre outros, conforme art. 1°, “sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso |l do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal” (BRASIL, 2011).

8 ROCHA FILHO, Julio Firmino da. Candidatura independente e a Convengdo Americana de
Direitos Humanos: analise de seu contexto e admissibilidade pelo atual sistema eleitoral
brasileiro. Sdo Paulo: Dialética, 2022.
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No Brasil, conforme a Constituicdo Federal, ninguém pode concorrer as
eleicbes se nédo for registrado por um partido, dispondo seu art. 14, §3°, V, a
filiacdo partidaria como uma condigdo necessaria a elegibilidade (BRASIL,
1988).

Esse mesmo artigo dispde, entre outros, que “a soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos”, dispondo, ainda, acerca da capacidade eleitoral ativa, qual seja, a
prerrogativa de votar — facultativa aos maiores de dezesseis anos e menores de
dezoito, ou, anda, para os maiores de setenta anos e para os analfabetos, sendo
obrigatéria aos demais — além dos requisitos necessarios a elegibilidade do
cidadao, tida como capacidade eleitoral passiva (BRASIL, 1988).

Os partidos politicos ganharam, ainda, um capitulo proprio (V) na Carta
brasileira de 1988, dispondo acerca de suas diretrizes gerais de organizagao,
funcionamento e autonomia, materializando a importancia conferida pela
chamada Constituicdo cidada — a partir da denominagédo consagrada pelo
Deputado Ulisses Guimaraes — as agremiagdes partidarias apos décadas de
bipartidarismo imposto pelo regime militar que comandou o pais até 1985°.

Com o passar dos anos, contudo, os partidos politicos passaram a ser
questionados em sua condicio representativa, como se alheios, ou, até mesmo,
dissociados dos verdadeiros anseios da populagdo estivessem. A grande
fragmentagdo dos partidos e a intensa migragdo de mandatarios verificada no
Brasil desde as novas bases democraticas consolidadas pela Carta de 1988
colaborou, de certa forma, ao enfraquecimento das agremiagbes perante a
sociedade, embora tal fendmeno também seja, em certa medida, mundial®.

Vale mencionar, com o cuidado necessario para que ndo se comprometa
o0 cerne e a objetividade do presente trabalho, que, historicamente, a plena
representatividade advinda da atuacdo dos partidos politicos, por mais

abrangentes que fossem, sempre encontraram questionamentos. Mariana

9 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 162 ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo:
Saraiva, 2012.
9 ROCHA FILHO, op. cit. 2022.
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Cirne', discorrendo acerca da obra de Madison, no classico “O Federalista n.
10", consigna que o autor ja advertia que muitas decisdes politicas eram
aplicadas de maneira injusta, impostas por uma maioria voltada a consecugéo
de interesses egoisticos, sem levar em conta os partidos minoritarios — e,
consequentemente, as classes representadas por esses.

De todo modo, a crise representativa experimentada em tempos atuais,
ou, ao menos, em terras nacionais, seja, talvez, a maior ja verificada — a ponto
de o presidente da Republica eleito em 2018 n&o se fixar a uma linha ideolégica,
sendo algado ao poder por uma agremiagao pequena, logo se desfiliando apos
eleito e permanecido por longo tempo sem partido, voltando a se inscrever em
outra legenda apenas para concorrer, com insucesso, as elei¢des de 2022 — e
carregando consigo varios de seus apoiadores, também oriundos de outros
quadros.

De se destacar, ainda, a visdo de Sérgio Abranches no sentido de que,
atualmente, vislumbra-se um “abismo intoleravel entre os sistemas de
representacdo e a sociedade, de modo que os mais vulneraveis (grupos
minoritarios) nao se sintam representados, tampouco que atuem nesse sistema,
para o qual sdo obrigados a aderir e cumprir as regras”'2.

Em decorréncia desses novos tempos, aprofundaram-se as discussdes
académicas e doutrinarias acerca da possibilidade da adog¢ao de candidaturas
independentes pelo Brasil, chegando, ainda, aos tribunais, com caso ja admitido
perante a Suprema Corte brasileira, em regime de repercussao geral, a vista de
previsdo contida na Convencado Americana de Direitos Humanos — CADH.

Referida Convencédo, cujo tratado foi firmado em 1969, tendo sido
ratificado pelo Brasil em 1992, através de sua presidéncia da Republica, por meio
do Decreto n. 678 (BRASIL, 1992) prevé, em seu artigo 23, o exercicio dos
direitos politicos pelos cidaddos enquanto direito humano, dispondo, ainda, em

seu item 23.2, os critérios a serem observados pelos paises signatarios para o

" CIRNE, Mariana Barbosa. A PEC n° 341/09: Por que é tdo importante manter na Constituigéo
Federal brasileira todas as suas garantias? Revista da AGU. Ano 12, n. 36. Brasilia: AGU,
2013.
2 ABRANCHES, Sérgio. O tempo dos governantes incidentais. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2020, p. 16.
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exercicio da capacidade eleitoral passiva — ndo estando entre esses, contudo, a
necessidade de filiagao partidaria’®.

Com isso, nos termos dispostos, por se tratar a CADH de norma
assecuratéria de direitos humanos recepcionada pelo direito brasileiro, sua
aplicagdo poderia se dar com status de norma constitucional e respeitada
enquanto direito fundamental, equiparada as garantias estabelecidas no artigo
5° da Carta brasileira — estando, assim, hierarquicamente acima do disposto no
artigo 14, §3°, V, da Constituicao.

Segundo essa concepgao, a previsdo dos §§1° e 2° do artigo 5° da Carta
indica que os tratados de direitos humanos recepcionados pelo Brasil sejam
aplicados instantaneamente, embora o entendimento até o momento vigente no
ambito do STF situe a CADH, especificamente, na condi¢cdo supralegal, mas
inferior as disposi¢des constitucionais, uma vez que, a despeito de recepcionada
em 1992, seu recebimento pelo ordenamento patrio ndo se deu segundo a
sistematica que viria a exigir a Emenda Constitucional 45/2004 e que incluiu o
§3° ao art. 5° da Carta™.

Nesse aspecto, conforme acérdao prolatado pelo STF face ao RE
466.343/SP, que afastou a possibilidade da prisdo por divida civil a luz do
disposto na CADH enquanto norma garantidora de direitos humanos, os tratados
internacionais que ndo houvessem sido recepcionados segundo o sistema
proprio das emendas constitucionais, devem ter sua natureza compreendida
como supralegal, acima da legislagao ordinaria, mas, porém, inferior as normas

constitucionais™®.

3 Artigo 23. Direitos politicos.

1. Todos os cidadédos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades:

a. de participar na diregao dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes
livremente eleitos;

b. de votar e ser eleitos em eleigbes periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual e por voto secreto que garanta a livre expressao da vontade dos eleitores; e

c. de ter acesso, em condigbes gerais de igualdade, as fungbes publicas de seu pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades a que se refere o inciso anterior,
exclusivamente por motivos de idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrugéo, capacidade
civil ou mental, ou condenacéo, por juiz competente, em processo penal. (BRASIL, 1992).

4 § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (BRASIL, 1988)

'S ROCHA FILHO, op. cit. 2022.
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Vale colacionar, por oportuno, breve trecho do voto proferido, na

oportunidade, pelo Ministro Celso de Mello:

Em decorréncia dessa reforma constitucional e, ressalvadas as
hipéteses a ela anteriores (considerado, quanto a estas, o
disposto no paragrafo 2° do art.5° da Constituigdo), tornou-se
possivel, agora, atribuir, formal e materialmente, as convengdes
internacionais sobre direitos humanos, hierarquia juridico-
constitucional, desde que observado, quanto ao processo de
incorporacdo de tais convencbes, o ‘“iter’ procedimental
concernente ao rito de apreciagao e de aprovacao das propostas
de Emenda a Constituicdo, consoante prescreve o §3° do artigo
5° da Constituicao. (BRASIL, STF, 2009).

Porém, inobstante a concepcdo do STF quanto aos limites de
aplicabilidade da CADH, a interpretacdo extensiva de suas disposicdes para
sobreposic¢ao da regra do art. 14, §3°, V, da Carta ganhou forga, como dito, em
virtude dos problemas de representatividade enfrentados pelos partidos politicos
no Brasil. Dada a sua repercussao, além da admissdo do recurso sob o regime
da repercussao geral, o STF promoveu, ainda, por meio de seu Relator, Ministro
Luis Roberto Barroso, dialogo institucional, através de audiéncia publica, perante
diversos setores politicos, juridicos e sociais, visando a contribui¢do ao deslinde
da questao.

A despeito de o referido recurso ainda ndo ter sido submetido a
julgamento, € possivel examinar-se o contexto de sua proposi¢do a luz da
jurisprudéncia da Suprema Corte, ndo s6 segundo o julgado supracitado (RE
466.343/SP), mas, também, de outros posicionamentos mais especificos,
exteriorizados pelo STF com relacao a tematica em questéo.

Como sabido, evidentemente, ndo se ha falar em imutabilidade das
posicdes dos tribunais, & sabido que seus precedentes constituem valiosa fonte
de direito a contribuir na interpretacdo das controvérsias, mesmo que com o
passar do tempo.

Dentro disso, observando-se o histérico de julgados do STF acerca da
matéria em analise, vé-se, primeiramente, que o proprio acérddo que
reconheceu a repercusséo geral do caso acima mencionado, cuja ementa traz a

seguinte disposig¢édo — e que, ja indica a controvérsia a ser dirimida: “a discusséo
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acerca da admissibilidade ou nado de candidaturas avulsas em elei¢cdes
majoritarias, por sua inequivoca relevancia politica, reveste-se de repercusséo
geral. Invocagéo plausivel do Pacto de Sdo José da Costa Rica e do padréo
democratico predominante no mundo” (BRASIL, STF, 2017).

A esteira do mencionado na ementa supra destacada, vale expor que,
segundo dados do Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Brasil, alinhado a Africa do Sul, Argentina, Uruguai, Suécia, e alguns
outros, encontra-se em um reduzido grupo de apenas 9,68% dentre todos os
paises do mundo, que nao adotam nenhum tipo de candidatura independente.
Em sentido contrario, quatro em cada dez paises permitem que pessoas sem
partido disputem ao menos cadeiras legislativas, casos da Alemanha, Japao,
Italia, Reino Unido, sendo que, em 37,79% dos paises, as candidaturas avulsas
valem até mesmo para presidente da Republica, como nos Estados Unidos,
Franca, Chile, Ira e india’®.

Por sua vez, em posterior Questdo de Ordem aviada por sobre esse
mesmo julgado que reconheceu a citada repercussao geral, o Ministro Relator
rematou que o tema das candidaturas avulsas envolve controvérsia interpretativa
acerca do alcance da exigéncia de filiagdo partidaria, a vista do: “(i) do status
supralegal do Pacto de Sao José da Costa Rica, (ii) do principio republicano, (iii)
do direito a cidadania (CF/88, art. 1°, Il), (iv) da dignidade da pessoa humana
(CF/88, art. 1°, Ill) e (v) da liberdade de associagcao (CF/88, art. 5° XX)”.
(BRASIL, STF, 2017).

Ainda nessa seara, visitando-se os arquivos do STF, chegou-se a julgado
que, mesmo timidamente adentrou a matéria em analise — filiagdo partidaria
obrigatéria para exercicio da candidatura —, onde, embora n&o fosse a questao
central sob exame, contribui, de certa forma, a compreensao do tema segundo
o contexto representativo constitucional. Trata-se do acordao prolatado na ADI
n. 1817/DF, cujo cerne era a discussao acerca da constitucionalidade de prazos

minimo para criagéo, e consequente filiacdo de adeptos, de partido politico com

6 ROCHA FILHO, op. cit. 2022.
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vistas a eleicdo futura, e que, entre outras disposigbes, trouxe o seguinte

fundamento em seu voto condutor, proferido pelo Ministro Dias Toffoli:

Com efeito, a relagao dialégica entre partido politico e candidato
€ indissociavel, em face da construgdo constitucional de nosso
processo eleitoral. Feriria, portanto, a coeréncia e a logicidade
do préprio sistema a permissao de que a legenda recém-criada
fosse participe do pleito eleitoral mesmo inexistindo ao tempo do
necessario implemento do requisito da filiagao pelos candidatos.
(BRASIL, 2014).

A abordagem feita pelo Ministro Dias Toffoli no julgado acima colacionado,
embora singela, reveste-se de grande profundidade ao se considerar o contexto
constitucional brasileiro.

E que, para além das questdes hermenéuticas e das garantias
fundamentais invocadas pelo acérddo que reconheceu a repercussao geral do
recurso extraordinario que pretende a superagao do requisito estabelecido no
art. 14, 3°, V, da Constituicdo, ou mesmo da abrangéncia da recepg¢ao conferida
a CADH pelo ordenamento brasileiro, ou, ainda, da prépria interpretacao
conferida a essa Convencao pelo 6rgao jurisdicional responsavel pelo seu
entendimento’’, é indispensavel compreender as premissas estabelecidas na
Constituicdo brasileira em torno de seu ideal democratico, recorrendo-se,
inclusive, ao mével de seu constituinte.

Para tanto, utilizando-se, novamente, dos elementos aferidos a partir das
atividades propostas pela disciplina, acessou-se, a partir de requerimento
apresentado ao Congresso Nacional por meio da Lei de Acesso a Informacéo,
Lei n. 12.527/2011 (BRASIL, 2011), discussdes originais travadas pelos
constituintes brasileiros envolvendo o que viria a ser a redacao conferida ao art.
14, §3°, V da Carta de 1988.

Conforme se depreende de suas tratativas, os deputados constituintes

empenharam-se em conferir ao texto constitucional garantias de

7 Os precedentes da Comissé&o Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), érg&o jurisdicional
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que responde pela interpretacdo das
controvérsias surgidas face aos ditames da CADH, a partir de seus Estados-membro, alusivos
ao requisito da filiagdo partidaria segundo o disposto no art. 23.2 da Convengéo, sdo no sentido
da vedagado a discriminagdo dos cidadaos postulantes a cargos eletivos por meio de regras
eleitorais casuisticas ou desiguais. (ROCHA FILHO, 2022).
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representatividade e autonomia aos partidos politicos, de forma a que nao se
retornasse a tempos pretéritos — em que, por ato de for¢ga do Executivo, vigia o
bipartidarismo e o Legislativo ndo atuava em sua plenitude — indo desde seu
protagonismo no campo democratico, até a liberdade de atuacédo e natureza
juridica privada'®.

Observa-se, nesse tocante, que varias foram as discussdes acerca da
necessidade e prazos de filiagdo para os ocupantes de atividades incompativeis
com a militdncia partidaria, especialmente os militares, mas praticamente néo
houve tratativas quanto a possibilidade de candidaturas avulsas, salvo restritas
e rejeitadas emendas ao anteprojeto que viria a ser aprovado.

Destacam-se, nesse aspecto, as emendas de numeros 00364 e 00365,
apresentadas pelo Senador Constituinte Alexandre Costa (PFL/MA), que
dispunham sobre a possibilidade especifica dos cidaddos impedidos das
atividades politico-partidarias poderem se candidatar sem vinculagao a partidos.
Referidas emendas foram rechacadas pela comissdo tematica responsavel,
destacando-se, dentre os pareceres de sua relatoria, que “a candidatura
independente desserve um dos objetivos que devem ser atingidos no presente
estagio de desenvolvimento da nossa democracia: o reforgo das estruturas
politico-partidarias” (BRASIL, Camara dos Deputados, 2021).1°

'8 Fernando Luiz Abrucio, em seu consagrado “Bardes da Federag&o” citando Fleischer (1986),
aponta que “os governos militares estabeleceram um novo tipo de federalismo, concentrador de
poder — econdmico e politico — nas maos da Unido. (...) Em 1966, por exemplo, o MDB tinha
maioria nas Assembleias Legislativas do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul. Como estes
estados eram considerados estratégicos pelas Forcas Armadas, o presidente Castelo Branco
cassou “(...) um numero suficiente de deputados do MDB para “criar” maiorias para a ARENA”.
(ABRUCIO, Fernando Luiz. Os Bardes da Federacgéo. Lua Nova Revista de Cultura e Politica n.
33. Séo Paulo: CEDEC, 1994, p. 165-184).

% O histdrico de debates e deliberagbes das comissbes tematicas constituintes foi objeto de
sistematizacao pela Camara dos Deputados na forma de “Quadro Histérico dos Dispositivos
Constitucionais”, contemplando, pois, as discussdes que antecederam o texto final empregado
ao art. 14 da Constituicdo promulgada a 5 de outubro de 1988. As emendas em questado e os
respectivos textos contiveram os seguintes textos:

‘EMENDA:00364 REJEITADA

Fase: E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao.

1 - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher.

Autor: ALEXANDRE COSTA (PFL/MA).

Texto: Inclua-se no art. 13 do Capitulo dos Direitos Politicos o seguinte paragrafo: "Paragrafo
unico. A elegibilidade daqueles proibidos do exercicio de atividade politico partidaria independe
de prévia filiacdo a partido politico, sujeita, entretanto, aos prazos de desincompatibilizagdo
previstos em lei."
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E, apesar da crise atualmente vivenciada, ainda assim, ndo se observa
que o Congresso, per se, esteja voltado a diminuir ou mesmo relativizar a
importancia dos partidos politicos no campo democratico. Explica-se.

Conforme se observa do Projeto de Lei n. 1.434/2021, apresentado no
ambito do Senador Federal pelo Senador Ciro Nogueira, ha um empenho em
consagrar a filiagdo partidaria como requisito necessario as candidaturas,
mormente por pretender majorar o tempo minimo de filiagado necessario a disputa
eleitoral, atualmente de seis meses, para um ano, observando-se de sua
respectiva justificagéo:

Como sabemos, a Constituicao Federal arrola, no art.14, §3°, I,
a filiagdo partidaria entre as condicbes de elegibilidade. O
significado dessa exigéncia € interpor um primeiro filtro entre o

conjunto dos cidadaos eleitores e os cidaddos elegiveis, ou seja,
aqueles que reunem condi¢cdes de submeter seus nomes ao voto

Justificativa: A elegibilidade do cidad&o decorre da prépria cidadania, da sua condigao de eleitor,
nado se justificando o impedimento absoluto de acesso a cargos eletivos daqueles servidores
publicos que, em razao da fungéo exercida ndo podem ser filiados a partidos politicos.

Parecer: Nao se coaduna com a ideologia proposta no esbog¢o do ante- projeto a instituicdo de
candidato EXTRAPARTIDARIO, pois se abririam possibilidade a verdadeiras "aberragées
politicas". A ilegibilidade dos servidores publicos, observados o0s prazos de
desincompatibilizagéo e a filiagao partidaria, s&o principios ja estabelecidos no esbog¢o da razéo,
pela qual, rejeitamos a emenda’.

‘EMENDA:00365 PREJUDICADA.

Fase: E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao.

1 - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher

Autor: ALEXANDRE COSTA (PFL/MA)

Texto: Acrescente-se § 50. ao art. 17 do Anteprojeto da Subcomissao dos Direitos Politicos, dos
Direitos Coletivos e Garantias, com a seguinte redacado: "Art. 17... § 50. Sdo igualmente
inelegiveis aqueles que, impedidos de atividade politico-partidaria em razao de cargo ou fungéo
publica, ndo se licenciarem 6 (seis) meses antes do pleito a que se candidatarem, dispensados,
todavia, de prévia filiagao partidaria."

Justificativa: A compulsoriedade da licenga se impde para impedir que agentes do Estado
possam se valer do exercicio do cargo ou fungdo como instrumento de agéo politico-partidaria,
aplicando-se o principio moralizador do prévio afastamento, para preservagao do interesse
publico.

Parecer: O nobre Constituinte Alexandre Costa propdée Emenda modificativa no capitulo dos
direitos politicos, dispondo que "s&o igualmente inelegiveis aqueles que, impedidos de atividade
politico partidaria em razao de cargo ou fungéo publica, ndo se licenciarem seis meses antes do
pleito a que se candidatem dispensados, todavia, de prévia filiagao partidaria”. Entendemos que,
no que respeita a inelegibilidade condicional o pleito do ilustre Senador do Maranhdo esta
atendido desde o primeiro esbogo do nosso Anteprojeto, que acompanhou as conclusées da
Subcomissdo 1-B no capitulo dos direitos politicos; desse trabalho, deixamos de aproveitar,
precisamente, um dos pontos agora defendidos na Emenda Alexandre Costa: a dispensa da
filiagdo partidaria. Neste caso, estamos em desacordo. E nosso entender que a candidatura
independente desserve um dos objetivos que devem ser atingidos no presente estagio de
desenvolvimento da nossa democracia: o reforgo das estruturas politico-partidarias. Pelo
exposto, consideramos a Emenda prejudicada’.
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popular. Na pratica, a exigéncia de filiagao partidaria faz com
gue o aspirante a candidato deva, antes de levar seu nome a
convencéo eleitoral, conviver com seus correligionarios na vida
partidaria, nela mostrar suas qualidades e conquistar assim a
confianga dos companheiros de partido e dos convencionais.
Consideramos o prazo de seis meses, hoje vigente, insuficiente
para cumprir tal propésito (BRASIL, Senado, 2021).

Ou seja, embora diversos atores politicos expoentes — conforme
anteriormente exemplificado na figura do presidente da Republica eleito em 2018
— mostrem-se alheios a politica partidaria, na pratica, contudo, ndo € o que se
verifica, especialmente a vista da relativamente recém editada Emenda
Constitucional 117/2022, que incluiu no art. 17 da Carta o §8°, assim dispondo

quanto ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC):

O montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
e da parcela do fundo partidario destinada a campanhas
eleitorais, bem como o tempo de propaganda gratuita no radio e
na televisdo a ser distribuido pelos partidos as respectivas
candidatas, deverao ser de no minimo 30% (trinta por cento),
proporcional ao numero de candidatas, e a distribuicdo devera
ser realizada conforme critérios definidos pelos respectivos
6rgaos de direcao e pelas normas estatutarias, considerados a
autonomia e o interesse partidario (BRASIL, 1988).

A importancia dessa previsao se da ao reforcar a autonomia dos partidos
politicos ja originariamente consagrada pelo constituinte de 1988, mediante a
outorga de um poderio financeiro, até entdo, sem precedentes. Embora desde a
Lei 9.096/1995 ja esteja em vigor o chamado Fundo Partidario, destinado a

manutengdo e atuagdo efetiva das agremiagdes?® e o Fundo Especial ja

20 Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario)
€ constituido por:

| - multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Cddigo Eleitoral e leis conexas;

Il - recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater permanente ou eventual;

lll - doagdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depdsitos bancarios
diretamente na conta do Fundo Partidario;

IV -dotagbes orgamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao nimero de eleitores
inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da proposta orgamentaria, multiplicados por
trinta e cinco centavos de real, em valores de agosto de 1995.

(...)-

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serao aplicados:

| - na manutencgao das sedes e servigos do partido, permitido o pagamento de pessoal, a qualquer
titulo, observado, do total recebido, os seguintes limites:

a) 50% (cinquenta por cento) para o 6rgao nacional;
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houvesse sido instituido pela Lei 13.487/2017, incluindo os artigos 16-C e 16-D
na chamada Lei das Eleigdes (Lei 9.504/1997)%', com a edigdo da Emenda
117/2022 o referido Fundo algou status constitucional, com distribuicdo segundo
critérios autonomamente definidos pela direcado de cada partido, dentre seu
interesse??.

Dessarte, considerando-se o grande volume de recursos envolvidos no

FEFC, o protagonismo dos partidos politicos na promog¢do da democracia

b) 60% (sessenta por cento) para cada 6rgéo estadual e municipal;

Il - na propaganda doutrinaria e politica;

Il - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criagao e manutencao de instituto ou fundacao de pesquisa e de doutrinagao e educagao
politica, sendo esta aplicagdo de, no minimo, vinte por cento do total recebido.

V - na criagdo e manutencgao de programas de promocgao e difusdo da participagéo politica das
mulheres, criados e executados pela Secretaria da Mulher ou, a critério da agremiagao, por
instituto com personalidade juridica propria presidido pela Secretaria da Mulher, em nivel
nacional, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de diregcdo partidaria,
observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total;

VI - no pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres devidos a organismos partidarios
internacionais que se destinem ao apoio a pesquisa, ao estudo e a doutrinagao politica, aos quais
seja o partido politico regularmente filiado;

VIl - no pagamento de despesas com alimentagao, incluindo restaurantes e lanchonetes;

VIII - na contratacao de servigcos de consultoria contabil e advocaticia e de servigos para atuagao
jurisdicional em agdes de controle de constitucionalidade e em demais processos judiciais e
administrativos de interesse partidario, bem como nos litigios que envolvam candidatos do
partido, eleitos ou ndo, relacionados exclusivamente ao processo eleitoral;

IX - (VETADO);

X - na compra ou locacao de bens méveis e iméveis, bem como na edificagdo ou construgéo de
sedes e afins, e na realizagao de reformas e outras adaptagdes nesses bens;

Xl - no custeio de impulsionamento, para conteudos contratados diretamente com provedor de
aplicacdo de internet com sede e foro no Pais, incluida a priorizagdo paga de conteudos
resultantes de aplicagdes de busca na internet, inclusive plataforma de compartilhamento de
videos e redes sociais, mediante o pagamento por meio de boleto bancario, de depdsito
identificado ou de transferéncia eletrénica diretamente para conta do provedor, proibido, nos
anos de eleigao, no periodo desde o inicio do prazo das convengdes partidarias até a data do
pleito. (BRASL, 1995).

21 O FEFC é assim definido pelo art. 16-C da Lei 9.504/1997:

“Art. 16-C. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é constituido por dotagées
orgamentarias da Unido em ano eleitoral, em valor ao menos equivalente:

| - ao definido pelo Tribunal Superior Eleitoral, a cada eleigao, com base nos parametros definidos
em lei;

Il - ao percentual do montante total dos recursos da reserva especifica a programacgdes
decorrentes de emendas de bancada estadual impositiva, que sera encaminhado no projeto de
lei orgamentdria anual”. (BRASIL, 1997).

22 A autonomia partidaria na fixag&o dos critérios de distribuigdo, consagrada pelo citado §8° do
art. 17 da Constituigao, é reconhecida pelo Tribunal Superior Eleitoral, entre outros, por meio da
Resolugao 23.605/2019, cujo art. 8° assim dispde:

“Art. 8°. Os diretdrios nacionais dos partidos politicos devem proceder a distribuicao do FEFC as
suas candidatas e aos seus candidatos de acordo com os critérios deliberados pela executiva
nacional e informados ao TSE. Paragrafo Unico. Para que a candidata ou o candidato tenha
acesso aos recursos do FEFC, devera fazer requerimento por escrito ao 6rgédo partidario
respectivo (Lei n°® 9.504/1997, art. 16-D, § 2°)". (BRASIL, 2019).
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brasileira alcancou patamar ainda mais elevado, reforcando o modelo

representativo escolhido pelo constituinte de 1988.

CONCLUSOES

Face ao exposto, destacando-se os elementos histéricos de pesquisa
analisados, permite-se concluir que o atual ordenamento juridico brasileiro,
estabelecido pela Constituicido de 1988, assim como os Poderes por essa
instituidos, continuam a legitimar as agremiagdes politico-partidarias como
grandes artifices da realizagdo da democracia participativa no pais.

A despeito do crescimento de demandas e discussdes acerca da
candidaturas avulsas no pais, oriundas, fundamentalmente, da crise de
representatividade vivenciada pelas agremiagdes partidarias, ndo apenas no
Brasil, mas no mundo como um todo, os principios democraticos estabelecidos
pela ordem constitucional encontram na atividade partidaria seu grande canal de
atuacao, filtrando os pleitos sociais e organizando sua defesa e reivindicagéo, os
quais alcangarao, de algum modo, sobretudo pelo critério da representatividade
proporcional, os Poderes da Republica.

Nesse aspecto, embora a filiacdo partidaria consista em questdo de
interesse majoritariamente afeta ao Poder Legislativo, intrinsecamente ligado a
proporcionalidade acima mencionada, os demais Poderes, contudo, ndo estéo
alheios a sua instituicdo e consequéncias.

Afinal, as demandas voltadas a superacao daquela enquanto requisito
obrigatério para a postulagdo a cargos eletivos aportaram, diretamente, por
sobre o Judiciario, competindo ao STF, em especial, o munus de bem interpretar
e assegurar a aplicagao da ordem constitucional, considerando, para tanto, todos
0s aspectos legais envolvidos, inclusive o tratado internacional do qual o Brasil
é signatario, que encontra ressonancia direta por sobre o tema (CADH).

Nesse aspecto, a despeito da admissdo, pelo STF, de recurso
extraordinario sob a sistematica da repercussdo geral para analise da
possibilidade de supresséo da necessidade de filiagao partidaria para exercicio

da capacidade eleitoral passiva, o que se conclui, inobstante a pretensa
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autorizacado da CADH, em seu art. 23.2, as candidaturas independentes, a
Constituicdo brasileira e seus artifices deliberaram — e ainda continuam a
deliberar — em sentido diametralmente oposto.

Isso porque, conforme visto, nada obstante as discussdes quanto status
legal de admissao e consequente aplicabilidade dos ditames da CADH no Brasil,
tem-se que, ndo apenas o art. 14, §3°, V, da Constituicdo Federal possui previsao
expressa no sentido da obrigatoriedade da filiacdo partidaria, mas, as regras
eleitorais que se seguiram, desaguando na criagdo e constitucionalizagdo do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha, entre outras disposicoes,
reforcam o protagonismo das agremiagdes partidarias na consecugao do ideal

democratico estabelecido pela Carta de 1988.
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