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RESUMO: O presente artigo objetiva discutir o acesso a Justica, numa
perspectiva que leve em conta a efetiva aplicagado dos principios da igualdade e
liberdade tendo em mira a Teoria da Justica na visdo da mais balizada doutrina e
correlacionando-a ao papel da Defensoria Publica como instituicdo do Sistema de
Justica e sua importancia para a concretizagdo da assisténcia judiciaria. Para
tanto, proceder-se-a a analise da conceituagdo do principio da igualdade pela
doutrina, bem como correlacionando-os com os principios de justica trazidos a
tona por John Rawls, Amartya Sen, Hannah Arendt e Rousseau. Ademais,
revisitar-se-a as cinco ondas renovatorias de acesso a Justica. A pesquisa dar-
se-a com a utilizagdo do método qualitativo bibliografico com pesquisa em textos
legislativos e doutrinas. Buscar-se-a, ao final, trazer a importancia da Defensoria
Publica como instituigdo essencial do acesso a justica pelos cidadaos face aos
direitos expressos na Constituicao Federal.

PALAVRAS-CHAVE: Teoria da Justica. Principio da Igualdade e liberdade.
Defensoria Publica. Efetivacao de direitos. Acesso a Justicga.

ABSTRACT: This article aims to discuss access to justice, from a perspective that
takes into account the effective application of the principles of equality and
freedom, taking into account the Theory of Justice in the view of the most
established doctrine and correlating it to the role of the Public Defender's Office as
an institution of the Justice System and its importance for the implementation of
legal assistance. In order to do so, an analysis will be made of the
conceptualization of the principle of equality by the doctrine, as well as correlating
them with the principles of justice brought to light by John Rawls, Amartya Sen,
Hanna Arendet and Rousseau. In addition, the five renewal waves of access to
justice will be revisited. The research will take place using the qualitative
bibliographic method with research in legislative texts and doctrine. At the end, it
will be sought to bring out the importance of the Public Defender's Office as an
essential institution of access to justice by citizens in the face of the rights
expressed in the Federal Constitution.

KEYWORDS: Theory of Justice. Principle of Equality and Freedom. Public
defense. Enforcement of rights. Access to justice.

INTRODUGAO

E valido, inicialmente, esclarecer que o estudo doutrinario da norma juridica
se desdobra, costumeiramente, na analise dos planos de vigéncia, validade e
eficacia, subdividindo-se ainda este ultimo em eficacia juridica e eficacia social
(efetividade).
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Desse modo, quando debrugados sobre o tema do acesso a justi¢a, a parte
essencial a ser abordado neste estudo se refere a efetividade da norma, a qual,
significa a realizag&o do Direito, 0 desempenho concreto de sua fungéo social.

Assim, a presente pesquisa traz o acesso a justica e sua efetividade,
buscando fazer um histérico simples, pds-Revolugdo Francesa, onde
predominava a autonomia da vontade das partes, relacionando com a ordem
juridica atual.

Na segunda parte do estudo, sera enfrentada a constituicdo das
Defensorias Publicas nos estados brasileiros, e sua fungdo precipua como 6rgao
essencial de concretizagdo da assisténcia judiciaria gratuita. Ressaltado o papel
da instituicao na promogao dos direitos humanos como essencial para garantir o
acesso a Justica dos necessitados, com tratamento igual, de maneira individual
ou coletiva, perante o Poder Judiciario ou de maneira extrajudicial, de forma que
as instituicbes sociais devem ser acessiveis a todos e tratadas como clausulas
pétreas.

Em face da constatagdo de que a justica ndo € um fim em si mesmo, de
nada adianta estarem expressos na Constituicao diversos direitos sem que estes
possam alcangar todos os cidadaos. Logo, o presente trabalho objetiva apresentar
a evolugcao do acesso a Justica e a importancia da Defensoria Publica para
universalizar esses direitos, especialmente aqueles relacionados a Dignidade da
Pessoa Humana enquanto um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil.

No que tange aos aspectos metodoldgicos, foram realizadas investigagdes
bibliograficas, através de livros e artigos cientificos elaborados por estudiosos no
assunto com o intuito da ampliacdo dos conhecimentos através de analises
qualitativas, buscando assim, propiciar uma facil compreensao do direito ao
acesso a justica justo e da importancia da Defensoria Publica na eficacia dos

direitos expressos na Constituicao.

1 O ACESSO A JUSTIGA COMO DIREITO A ORDEM JURIDICA JUSTA E
PRESTAGAO JURISDICIONAL EFETIVA
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Determinados bens e valores séo tidos como inalienaveis, tanto na esfera
publica como na privada, os quais foram erguidos a égide de dogmas
constitucionais, e eu por isso sdo notoriamente denominadas como “clausulas
pétreas”, as quais ndo podem ser suprimidas ou reduzidas no ordenamento
juridico das constituigdes modernas. Tal rol de “direitos fundamentais” possui
origem nos direitos naturais, ou seja, direitos inerentes a natureza humana e,
consequentemente, sao resguardados da interferéncia negativa do Estado ou do
préprio legislador.

De acordo com os ensinamentos de Juvéncio Borges Silva e Ricardo dos
Reis Silveira*, a origem desses direitos remonta as teorias contratualistas do
Século XVII, as quais revelavam os interesses da classe burguesa no estado
absolutista, notadamente, o direito de resisténcia dos suditos em face do
soberano.

Por séculos seguidos, prevalecia apenas a previsao no texto legal sem a
correspondente efetivacao em favor do cidadao. E a efetividade s6 passou a ser
a esséncia do Direito apenas a partir da segunda metade do século XX, uma vez
que antes disso predominava a concepgao liberal-burguesa advinda da Revolug¢ao
Francesa, que apregoava que os direitos fundamentais eram vistos numa ética
individualista, com a prevaléncia da autonomia da vontade das partes nas
relacdes privadas e, consequentemente, sem preocupagao com o coletivo ou com

0s problemas sociais.

[...] pode-se analisar que, no Estado Liberal, o
protagonismo das ag¢des estava com o Poder Legislativo,
na condicdo de responsavel pela concretizagcdo dos
atributos inerentes ao regime democratico, por meio da
previsdo de direitos ainda inexistentes. Como ao Estado
cabia apenas garantir a titularidade formal dos direitos, o
acesso a justica ndo se apresentava como sendo uma
problematica significativa®.

4 SILVA, Juvéncio Borges; SILVEIRA, Ricardo dos Reis. O inicio da concepgdo dos direitos
inalienaveis no Leviata de Thomas Hobbes. Teoria dos direitos fundamentais [Recurso eletrénico
on-line] organizagdo CONPEDI/UFS; Coordenadores: Adriana Goulart de Sena Orsini, Mariana
Ribeiro Santiago, Ynes Da Silva Félix — Floriandpolis: CONPEDI, 2015, p. 275.

5 ROSENBLATT, Ana et al. Manual de mediagéo para a Defensoria Publica. Brasilia: Fundagao
Universidade de Brasilia/FUB, 2014, p. 24.
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Esse entendimento, segundo Erica Barbosa e Silva®, provém da rigorosa
triparticdo dos Poderes vigente na época, que “pretendia promover a protegéo dos
direitos fundamentais de primeira geragado” e “assegurava quase absoluta
autonomia nas respectivas atividades finalisticas, como reagcao aos excessos do
periodo absolutista”.

Nesse passo, tem-se que a postura estatal era passiva e negativa,
objetivando manter o status quo, de modo que os direitos e garantias
fundamentais, com enfoque nesse trabalho para o acesso a justica era restrito ao
direito de demandar e contestar em juizo, pouco importando a inexisténcia de
paridade de condi¢cdes para todos os individuos ou a eficaz satisfagdo das

necessidades daqueles que clamavam ao Estado pela efetivagao de um direito.

Nos estados liberais “burgueses” dos séculos dezoito e dezenove,
os procedimentos adotados para solugao dos litigios civis
refletiam a filosofia essencialmente individualista dos direitos,
entdo vigorante. Direito ao acesso a protecao judicial significava
essencialmente o direito formal do individuo agravado de propor
ou contestar uma agao’.

O acesso a justica nos Estados burgueses dos séculos XVIII e XIX
era assegurado de maneira formal. Aqueles que tivessem
condicodes financeiras de enfrentar o custo de um processo tinham
acesso a justica; os demais, ndo, e a responsabilidade para estes
nao era do Estado®.

Diante disso e como consequéncia desse entendimento prevalente,
proliferaram-se, na época, inUmeras mazelas sociais e condutas exploradoras
provenientes das relacdes privadas, tornando evidente a falha do sistema adotado
para manter a ordem e atender aos anseios da sociedade. Ante a crise notéria,
ocorreu entdo a ascensao dos direitos de segunda dimensdo e uma mudanga
paradigmatica, que instaurou o Estado Social em detrimento do Estado Liberal.

Percebe-se que “transicdo do Estado Liberal para o Estado Social

promoveu o rompimento da tradicional divisdo de poderes preconizada por

6 SILVA, Erica Barbosa e. Conciliacdo Judicial. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013, p. 4.

7 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica: os conceitos fundamentais e a
construgéo do novo modelo. Porto Alegre: Safe, 1988, p.4.

8 SOUZA, Silvana Cristina Bonifacio. Assisténcia Juridica Integral e Gratuita. Sdo Paulo: Método,
2003, p. 47-48.
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Montesquieu™, “exigindo do Estado que abandonasse a conduta negativa em prol
de uma conduta ativa, capaz de conferir igualdade substancial a todos.”

Assim, a efetividade das normas passou, entdo, a ser considerada, de
modo que se verificou que n&o adiantava haver a garantia constitucional de
diversos direitos sociais basicos, tais como saude, educagao, seguranga e
moradia. Sem, contudo, haver uma garantia de que de fato haveria o gozo destes,
independentemente da lesdo ou ameaca advir do proprio Estado ou de um
individuo dentro da relacao privada.

Nesse interim, obteve-se, também, uma melhoria da concepc¢ao de acesso
a justica, destacando-se que a partir do gradativo reconhecimento dos direitos
sociais, em detrimento aos entdo apenas individuais, iniciou-se uma nova fase no
direito de acesso a justica, fazendo assim nascer a garantia de assisténcia
judiciaria gratuita.

Para Jasson Ayres Torres':

O acesso a justica, como um direito fundamental, recomenda uma
atuacdo sintonizada com outros mecanismos estruturais e
organizados das comunidades, numa acado direta no local dos
fatos, ali procurando resolver situagdes que normalmente nao
chegariam jamais ao Judiciario, quer pela auséncia dos poderes
constituidos, quer pelos altos custos de um processo, em razéo das
despesas diversas, como papéis, documentos, e trabalhos de
profissionais, quer pela demora na tramitacido dos feitos, uma
marca que se propaga e que ja se torna, infelizmente, uma
realidade constrangedora e desestimulante para buscar a justica
nos foruns e tribunais.

E nesse contexto que se pode mencionar que o conceito de Justica
proclamado por John Rawls'! passa a ser entdo considerado, tendo em vista que
para ele a justica é a primeira virtude das instituigdes sociais. A solugao para uma
sociedade promissora € um contrato social justo entre o Estado e os individuos.
Este contrato social para ser justo precisa que as necessidades de todos os

individuos envolvidos sejam tratadas igualmente. Para assegurar tratamento

9 SILVA, Erica Barbosa e. Conciliagéo Judicial. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013.

0 TORRES, Jasson Ayres. O acesso a justica e solugdes alternativas. Porto Alegre: Livraria dos
advogados. 2005, p. 26.

" RAWLS, John. Uma Teoria da Justiga. Tradugdo: Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. 2. ed.
Sao Paulo: Martins Fontes, 1997.
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igual, as instituicbes sociais devem ser justas: devem ser acessiveis a todos e
redistribuir onde for necessario, assim apenas instituicées justas podem produzir
uma sociedade promissora.

Para o fil6sofo, € preciso um contrato social para ajudar os membros mais
fracos da sociedade, ja que todos temem ficar pobres e se empenham em
construir instituicdes sociais para se protegerem. Nesse mesmo sentido, defende
Hannah Arendt'? que a justica, no seu pensamento politico, pode ser entendida
como um elemento de equidade em um panorama independente de organizagao
social, pois ela pensa a Justica para o ser humano.

Rousseau'® também desenvolveu um pensamento no sentido de que
somente produzindo leis emanadas, ndo da vontade individual, mas da
participacao direta de todos na esfera publica, seria possivel pensar uma ordem
social perfeitamente justa.

Todos os tedricos acima elencados ratificam o entendimento da
modificagao do sentido de Justi¢a erigida quando do surgimento do Estado Social
em detrimento do Estado Liberal, que preconiza o acesso a justica de maneira
mais inclusiva e igualitaria entre os membros da sociedade.

Assim, parafraseando Mauro Cappelletti e Bryant Garth'4, pode-se dizer
que o tema esta amplamente ligado ao bindbmio possibilidade-viabilidade de
acessar o sistema juridico em igualdade de condigdes

Quanto ao acesso a justica no Brasil, € salutar destacar que as alteragdes
no ordenamento juridico brasileiro ndo se deram de maneira rapida,
principalmente pelo contexto politico vivenciado a época das primeiras
constituicdes. Foi somente com a instauracdo do Estado Democratico de Direito
e a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 que esta realidade se modificou
no nosso pais. Prevendo além da gratuidade da justica no seu art. 5°, LXXIV e
inserindo a Defensoria Publica no seu art. 134 como instituicao essencial a fungao

jurisdicional do Estado.

2 ARENDT, Hannah. Responsabilidade e julgamento. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004.
13 ROUSSEAU. J. J. Discurso sobre a origem e os fundamentos das desigualdades entre os
homens. Colecao Os Pensadores. 2.ed., Sdo Paulo: Abril Cultural, 1978.

14 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. Porto Alegre: Safe, 1988, p.5.
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Assim sendo, é fato que a supremacia da Constituigdo Federal (CF) fez
elevar as garantias fundamentais a grau maximo no ordenamento patrio,
influenciando os demais regramentos. Logo, a materializagdo das normas
infraconstitucionais passou a ter como referéncia a observancia da concretizagao
do ideal intrinseco aos direitos fundamentais.

Vale destacar que dentre estas garantias fundamentais previstas na CF/88,
situa-se o principio da inafastabilidade da jurisdi¢gdo, ora disposto no artigo 5°,
inciso XXXV, e cuja redagao expde que: “a lei ndo excluira da apreciagao do Poder
Judiciario lesdo ou ameagca a direito”. Tal preceito consagra exatamente a garantia
de acesso a justi¢ca, e a norma ali embutida acabou por transformar a concepg¢éo
formal de outrora, de mero acesso aos 6rgaos do Poder Judiciario, no direito a
uma “ordem juridica justa”.’®

Diante de tal contexto, surge, inevitavelmente, a necessidade de se
questionar acerca da caréncia de uma nova perspectiva do servigo jurisdicional
oferecido, de modo a se disponibilizar todo o aparato instrumental e processual
essencial a materializagao das garantias fundamentais previstas, de maneira que
o intuito da norma constitucional migrasse para uma maior efetividade da
prestacgao jurisdicional.

Logo, é imperioso destacar como a jurisdicdo passa a perquirir um papel
de efetivacao do “estado de bem-estar-social”’. Vale dizer, a questao do acesso a
realizacdo de direitos torna-se importante para a caracterizacdo de uma
verdadeira democracia, ganhando enorme relevancia. Sobre o tema destaca-se:

Assim, a partir da segunda metade do século XX, a questao
central do Direito se deslocou da preocupagdo com a
efetivacdo de direitos para a efetividade da tutela prestada
pelo Estado, a partir do que o Direito passou a ser visto ndo
mais pela 6tica dos seus “produtores”, mas sim pela
perspectiva dos “consumidores” dos servigos jurisdicionais

[...]e.

15 “0O acesso a justica, como bem pondera Horacio Wanderlei Rodrigues, ndo é simplesmente o
acesso aos orgaos do Poder Judiciario, e sim, num conceito mais amplo, € o acesso a ordem
juridica justa, ou seja, a uma determinada ordem de valores e direitos fundamentais para o ser
humano”. (SOUZA, Silvana Cristina Bonifacio. Assisténcia Juridica Integral e Gratuita. Sdo Paulo:
Método, 2003, p. 31).

16 ROSENBLATT, Ana et al. Manual de mediagdo para a Defensoria Publica. Brasilia: Fundagéo
Universidade de Brasilia/FUB, 2014, p. 25.
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O Poder Judiciario passou, entdo, a enfrentar uma realidade
completamente diferente. De modo que a atividade jurisdicional, estruturada a
partir da supremacia irretocavel da lei, deixa a posicao tecnocrata de outrora para
proporcionar a concretizagdo das normas constitucionais, de modo a interferir,
cada vez mais, nas pautas politicas. Os direitos constitucionais deixam de ser
vistos como recomendacgdes ao legislativo ou ao executivo e tornam-se direitos
subjetivos, que podem ser judicializados para ter efetivo cumprimento. Esse novo
posicionamento em relacdo a normatividade constitucional traz uma série de
implicagcbes e, sobretudo, solicita nova postura do Poder Judiciario, além de
técnicas processuais diferenciadas, capazes de atender a essas novas
exigéncias'’.

Dessa maneira, os mecanismos de solugdo extrajudicial de conflito se
firmam como meios de promover a cultura da paz e que também atrela-se a
missédo constitucional da prépria Defensoria, e ressignifica positivamente a
almejada Justiga.

Sendo assim, “A crenca na possibilidade de consolidacdo de uma cultura
de gestdo autbnoma e ndo violenta de conflitos deve ser cultivada como virtude
de esperanca e preservagao da humanidade”'®. Logo, extrai-se que o apego aos
processos judiciais em que se pautam em “ganhadores” e “perdedores” advém a
partir de uma ideia de violéncia culturalmente enraizada, reflete o desequilibrio de
poder e de oportunidades.

Ainda hoje, ndo € incomum pensar que 0 consenso e o acordo s&o vistos,
equivocadamente, como formas de demonstrar fraqueza, vulnerabilidade e
arrependimento. Nas palavras de Goretti, “Quando opta pela renuncia a violéncia,
a parte mais fraca de uma relagcdo assimétrica de poder torna-se ainda mais
vulneravel, indefesa [...]""°.

A ineficiéncia e ultrapassada judicializagdo constante que abarrotavam os
Tribunais do pais, sem resolutividade, levaram o tema evoluir e ja no século XXI,

o Conselho Nacional de Justica, através da Resolugdo n°® 125/2010, implementou

17 SILVA, Erica Barbosa e. Conciliagdo Judicial. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013, p. 6.

8 GORETTI, Ricardo. Mediagdo e Acesso a Justica. 2. Ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p.
281.

19 GORETTI, Ricardo. Mediagdo e Acesso a Justica. 2. Ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2021, p.
282.
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a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de
Interesses do Ambito do Poder Judiciario.

A referida regulamentagcdo traz os meios alternativos de resolugéo de
conflitos, principalmente a conciliagdo e a mediacdo, os quais passaram a ser
reconhecidos como forma de acesso a justi¢ca, além de incentivar a solugao
amigavel entre as partes como pacificagdo de conflitos e apresenta uma justica
mais acessivel, menos burocrata e mais célere. Ainda, através dos meios
alternativos, busca-se a diminuicdo da quantidade de processos, bem como
sentencgas, recursos e execugoes.

Nesse contexto, a Defensoria Publica destaca-se no papel de efetivar tal
politica, pois além de expressa previsao na Lei 80/94 dentre as atuacodes inerentes
da instituicdo, na maioria dos estados brasileiros, as Defensorias possuem em sua
estrutura 6rgdo de mediagao/conciliagdo, bem como projetos voltados a resolugao
extrajudicial de conflitos. Aqui fica ressaltada a ideia de concretizar a expectativa
social de distribuicdo equanime de direitos, como forma de garantir, tanto ao
individuo como a coletividade, os meios de obter o que ¢é justo.

Quando se fala em ‘Acesso a Justi¢a’, ou no dizer de autorizada doutrina,
‘acesso a ordem juridica justa’, trata-se da realizagcdo da ordem juridica como
garantia do estado democratico de direito. Vale dizer, além de dever se dar de
forma justa, é necessario, ainda, para que se possa sustentar a existéncia da
justica, que ela seja realizada de forma tempestiva, adequada e util.

Surge, nesse viés, a questao do tempo. O fator temporal é inseparavel da
jurisdicao, do processo e, consequentemente, da justica. Ndo é de hoje que se
afirma que a justica tardia é justica desmoralizada. De modo que a justi¢a tardia
equivale a auséncia de justica. Portanto, para que se possa falar no principio do
acesso a justica, ndo se pode desprezar a questao temporal. O legislador, os
tribunais e a doutrina se atentam ao estudo do tempo no processo. Ja afirmaram
no passado que o tempo é inimigo do juiz. O atual texto constitucional, com o
advento da Emenda Constitucional 45/2004, ao introduzir o inciso LXXVIII do art.
5°, ratifica as linhas pretéritas.

Muitos sdo os fatores que levam a auséncia do acesso a justica e,
consequentemente, a crise da justica, mormente quando se trata do acesso a
justica pelas maos do Poder Judiciario. A titulo meramente exemplificativo,
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lembra-se da crise numérica dos processos, ou seja, a grande quantidade de
processos que tramitam, atualmente, perante o Poder Judiciario.

E nesse sentido que com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 fez
ressignificar perante a sociedade em geral a esperanga de que nao s6 o Poder
Judiciario teria a solugdo para as demandas. Uma vez que o acesso a justica
ganhou nova concepgao de cunho substancial ao prever a Defensoria Publica
como instituicdo dotada de garantias voltadas a implementagdo dos direitos
fundamentais, notadamente, na promog¢ao dos direitos humanos por meio da
viabilizagdo do acesso a justica em favor das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade.

Porém, no plano pratico a tradigao do simples acesso formal ao Judiciario
ainda nao foi superada, posto que ainda seja comum vermos a prestagcéo
jurisdicional se limitar a prolacdo de uma sentenga que nao satisfaz os interesses
envolvidos na lide, tampouco observa o genuino ideal de Justica, sem contar com

a demora e a angustia inerentes ao tramite processual.

[...] Com isso, o Poder Judiciario é atualmente chamado para
atender o bem comum e efetivar os direitos fundamentais,
garantindo igualdade material. Contudo, fica cada vez mais
evidente na agenda de discussdes que uma crise — revestida de
carater impeditivo — obsta esse Poder de cumprir suas finalidades
institucionais?.

Partindo-se do exposto, fica evidente que ainda ha muito pelo que se lutar
no sentido de perfazer o acesso a justica em sua plenitude, considerando seu
novo referencial de direito a ordem juridica justa e prestagao jurisdicional efetiva.
Pois, como bem ressalta Cappelletti, “a titularidade de direitos € destituida de
sentido, na auséncia de mecanismos para sua efetiva reivindicagéo™".

Nesse sentido, as licdes de Rodrigues merecem destaque: “O acesso a

justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico

20 S|LVA, Erica Barbosa e. Conciliagdo Judicial. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013, p. 3.
21 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. Porto Alegre: Safe, 1988, p.5.
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dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda
garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos”"?2.

O acesso a justica ndo pode ter um viés reducionista de apenas levar a
contenda ao Judiciario, mediante o ajuizamento de uma agéao (relagao juridica-
processual), mas sim caminhar para uma analise em perspectiva pré-processual,
na qual esteja disponivel para a sociedade o respeito as garantias constitucionais

de um verdadeiro estado social democratico de direito.

1.1 A progressao dos instrumentos de acesso a justica

A jurisdigao é alvo de constante inquietacéo legal e doutrinaria voltada a
aplicagao do direito de maneira funcional e eficaz no intuito de desenvolver
mecanismos de facilitacdo do acesso a justiga, tais como: Lei 9099/95, “jus
postulandi” pessoal da parte perante a Justica do Trabalho, Lei que elenca
mecanismos de resolugdo de conflitos pela Arbitragem — Lei 9307/96, aplicagao
da conciliagdo, mediagdo, negociagdao, entre outras. Percebe-se que a
monopolizagdo do Estado no que concerne ao Poder Judiciario é uma tendéncia
de alcancgar a informalidade, celeridade, desburocratizagao.

E importante destacar que na obra “Acesso & Justica”, Cappelleti e Garth
discorrem acerca dos variados obstaculos a serem transpostos para a efetiva
consumacao desse direito. Os autores partem da premissa de que a efetividade
perfeita deste direito reside na completa “igualdade de armas” entre os litigantes.
Ou seja, na segurangca de que a condugdo da lide resultard dos méritos
exclusivamente juridicos dos poélos contrarios, sem a interferéncia de disparidades
socioeconOmicas e culturais externas que possam colocar um dos lados em
desvantagem.

A partir dai, sdo enumeradas dentre as barreiras a paridade de armas — por
representarem exatamente os fatores que fazem as disparidades anteriormente

mencionadas se sobressairem — as custas judiciais, a experiéncia e aptidao do

22 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Acesso a justica e prazo razoavel na prestagao jurisdicional.
In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvin et al. Reforma do Judiciario. Primeiras reflexdes sobre a
emenda constitucional n.° 45/2004. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 249.
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interessado em reconhecer um direito e demandar ou apresentar defesa, bem
como as peculiaridades no patrocinio dos direitos difusos.

Na verdade, o que se verifica realmente como problematica no transpasse
da totalidade desses fatores, € que nem todos se restringem a dependéncia de
acdes exclusivas do Poder Judiciario, podendo-se citar como exemplo, a aptidao
superior de um individuo em reconhecer um direito e buscar propor a demanda
cabivel advém nao somente da detengcao de nogdes juridicas, mas de um maior
acesso a informacgao em geral e melhor formacédo em termos de cidadania. Logo,
€ algo que se interrelaciona com as areas de educagao e politicas publicas, o que
torna inviavel a tentativa de resolugao apenas no plano da prestagéo jurisdicional.

No entanto, tal assertiva ndo pode ser utilizada para sustentar qualquer tipo
de conduta inerte por parte do Judiciario, ao qual cabe, independentemente disso,
buscar meios de transpor as dificuldades supressoras da plena fruicado do acesso
a justica.

E preciso deixar bem claro que o direito fundamental de acesso a justica
deve contar com aparatos materiais (do ponto de vista do direito a uma ordem
juridica justa), bem como instrumentais, com o aperfeicoamento na forma de
prestacdo pelo Estado, além de meios processuais necessarios para efetivar a
justica?3.

Diante do contexto que ora se analisa, € importante debater que o acesso
a justica pode ser analisado sob varios enfoques, os quais, ao longo do tempo,
foram denominadas como as cinco ondas relativas a busca pela derrubada das
barreiras anteriormente explanadas, com o fito de se efetivar o acesso a justica,
tudo com base nas ondas renovatorias de acesso a justica de Mauro Cappelletti
e Bryan Garth?*. Os juristas realizaram, entre os anos de 1973 e 1978, um estudo
com base no direito comparado, trocando experiéncia de informagdes entre os
Estados participantes. Atualmente, existe um projeto denominado “Global Access
to Justice Project’”, o qual busca justamente revisitar algumas premissas do

Projeto de Florencga.

28 SOUZA, Silvana Cristina Bonifacio. Assisténcia Juridica Integral e Gratuita. Sdo Paulo: Método,
2003, p. 45.

24 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justiga: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. Porto Alegre: Safe, 1988, p. 5.
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A primeira onda de acesso a justica relaciona-se aos obstaculos
econdmicos — assisténcia juridica/judiciaria aos pobres. A hipossuficiéncia
econdmica, de fato, € um fator que, diante do custo e do tempo do processo, pode
dificultar sobremaneira o acesso a justica. Por isso, uma das formas de minimizar
tal obstaculo consiste na prestagdo da assisténcia juridica integral e gratuita, a
qual abrange a gratuidade de justiga.

A primeira onda renovatéria foi exatamente consequéncia do contexto de
transicdo do Estado Liberal para o Estado Social, haja vista que, a partir dai, o
ideal de igualdade entre todos passou a ser valorizado. Isto posto, a primeira
ferramenta positivada a surgir foi a assisténcia judiciaria, com previsdo pioneira
no item 32 do artigo 113 da Constituigdo de 1934.

O supramencionado dispositivo prescrevia que “a Unido e os Estados
concederdo aos necessitados assisténcia judiciaria, criando, para esse efeito,
orgaos especiais assegurando, a isengao de emolumentos, custas taxas e selos”.
A redacado do artigo, a principio, traz certa confusao, por induzir o leitor a
interpretar a isengao das despesas processuais como integrante do conceito de
assisténcia judiciaria.

Contudo, salienta-se que a assisténcia judiciaria compreende as diversas
organizacgOes estatais e paraestatais que garantem a indicagao de advogados aos
pobres, vale dizer, representa fungcao do Poder Publico e abarca o oferecimento
de patrocinio judicial por profissional qualificado.

A segunda parte do texto se aproxima do referencial de justiga gratuita e é
somente uma consequéncia da assisténcia, uma vez que esta seria ineficaz sem
a isencao das custas, pois o pobre permaneceria obstado de acessar o Judiciario.
Nesse sentido, com o passar do tempo, a assisténcia judiciaria e a justica gratuita
tiveram sua decisiva consagragao através da edigao da Lei 1.060/50.

Todavia, a partir de um contexto geral, a assisténcia judiciaria se mostrou
um instrumento deficiente, porque sua extensao era delimitada na atividade
exercida em juizo pelo profissional designado, ndo alcangando o simples
fornecimento de orientag&o juridica, servigos extrajudiciais ou atendimentos pré-
processuais, fazendo com que os menos abastados permanecessem em

desvantagem, visto que aqueles que dispunham de boas condi¢des econdmicas
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para contratar a propria assisténcia juridica eram capazes de usufruir de tais
prerrogativas e modo mais eficiente.

Fez-se preciso, entdo, a criagao de um novo mecanismo mais abrangente,
que, verdadeiramente, pudesse transpassar a barreira financeira. Desse modo,
no bojo do Estado Democratico de Direito, criou-se a assisténcia juridica integral
e gratuita a ser prestada pela Defensoria Publica, com previsdo legal inicial no
artigo 5°, inciso LXXIV e artigo 134 da CF/88, e, posteriormente, reafirmada pela
LC 80/94.

Souza destaca que: “Essa assisténcia juridica integral reflete a ideia de
amparo juridico, em qualquer esfera, judicial ou extrajudicial, abarcando a
protecao dos direitos do cidadao em qualquer situagdo em que a mesma se faca
necessaria”?°.

Note-se que a justica gratuita representa a isencdo as despesas e
emolumentos da prestagao jurisdicional, é deferida pelo magistrado, enquanto a
prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita € condigdo a ser averiguada
pela Defensoria Publica ao ser acionada pelo constituinte.

A despeito do conceito acima apresentado esta diferenciacdo nao é
consolidada no entendimento de muitos juizes, ocasionando obstru¢gdes no
exercicio do acesso a justica pelo cidadao. A titulo de exemplificagdo, podemos
citar o fato de alguns magistrados se posicionarem pelo indeferimento de justica
gratuita aqueles que n&o s&o patrocinados pela Defensoria Publica, como se a
isencao das despesas derivasse nao da baixa condi¢ao financeira do individuo,
mas da fruicdo da assisténcia juridica integral da Defensoria Publica.

Desta feita, o impasse somente revela que, mesmo apds tamanha evolugao
do sistema de assisténcia juridica como produto da primeira onda renovatéria, o
acesso a justica ainda nao esta totalmente liberto dos obstaculos econémicos.

Para a segunda onda de acesso a justi¢a, é valido destacar que a mesma
esta relacionada ao obstaculo organizacional e a tutela coletiva. Assim, muitas
pessoas, de forma isolada, atbmica, ndo conseguem resolver, de forma

satisfatoria, determinados problemas. Por isso, hodiernamente, muitas questdes

25 SOUZA, Silvana Cristina Bonifacio. Assisténcia Juridica Integral e Gratuita. Sdo Paulo: Método,
2003, p. 57.
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devem ser analisadas sobre um viés holistico, macro, de forma molecular, para
que possam alcancar solugdes satisfatorias para determinados problemas.
Assim, tendo em vista o obstaculo organizacional, determinados 6rgaos ou
instituicées, a exemplo do Ministério Publico e da Defensoria Publica (art. 129, I,
CF e art. 134, CF, e Lei de Acédo Civil Publica), podem ajuizar agdes coletivas,
buscando efetivar a ideia de acesso a justica. Quanto ao tema, convém trazer a

colacao:

A segunda onda renovatéria diz com a protegcdo aos interesses
difusos da nova sociedade de massas, derivados de uma
realidade socioecondmica que demonstrou que até mesmo os
institutos relativos a assisténcia juridica (provenientes da primeira
onda) eram insuficientes. Ocorre que a fragmentacgao dos conflitos
desencoraja a busca individual da reparacdo, havendo uma
inequivoca necessidade de criacdo de instrumentos de protegao
coletiva®,

Saliente-se que, com a segunda onda renovatéria, foram editadas as Leis
7.347/1985 e 8.078/1990, que, em seus dispositivos, trouxeram ao ordenamento
juridico patrio, inumeras ferramentas de protecéo dos direitos difusos e coletivos,
futuramente acrescidas dos beneficios previstos na LC 80/94. No entanto, elas
nao bastaram para a completa efetividade do acesso a justica neste ambito, tanto
que Carlos Eduardo de Vasconcelos?” elenca como uma das matérias englobadas
pelo movimento universal pela efetividade do acesso a justiga: “o desenvolvimento
das acbes populares e civis publicas, para defesa sistematizada dos direitos
coletivos, difusos e individuais homogéneos, com o apoio de um Ministério Publico
independente”.

Surge também a terceira onda de acesso a justi¢ca, o qual se relaciona ao
instrumentalismo do processo e métodos alternativos de solugao dos conflitos.
Quanto ao instrumentalismo, busca-se a simplificacdo e a efetiva solugdo na
aplicacao do Direito.

Por seu turno, quando se considera os métodos alternativos de solugéo dos
conflitos, fala-se em um modelo ‘multi portas de acesso a justi¢ca’, sendo certo que,

26 ROSENBLATT, Ana et al. Manual de mediagéo para a Defensoria Publica. Brasilia: Fundagao
Universidade de Brasilia/FUB, 2014, p. 30.

27\VASCONCELOS, Carlos Eduardo de. Mediacao de Conflitos e Praticas Restaurativas: Modelos,
Processos, Etica e Aplicagdes. 3. ed. Sao Paulo: Método, 2014, p. 78.
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By

com fulcro em uma visdo neoprocessual, o acesso a justica por métodos
alternativos devera consistir em verdadeiro direito fundamental dos
jurisdicionados. Importante ressaltar que, contemporaneamente, prefere-se a
expressao métodos adequados de solugao de conflitos, uma vez que os referidos
meétodos ndo sao apenas alternativos ao modelo demandista, mas sim um modelo
a ser seguido de forma prioritaria. Praticas estas ja aplicadas pela Defensoria
Publica na sua atividade institucional.

A quarta onda de acesso a justica relaciona-se ao “valor justica”, ou seja,
como os operadores do Direito interpretam o ordenamento juridico em prol de
ideais éticos e de uma democracia social, abrangendo os profissionais da area
juridica desde a sua formacgao. A presente onda, criada por Kim Economides, em
1997, é extremamente importante e inovadora, pois deixa de lado aspectos
instrumentais e procedimentais, passando a ter um enfoque valorativo?®. Em um
pais marcado pela corrup¢do, nem precisamos nos aprofundar muito para
demonstrar a importancia dessa onda, uma vez que a corrupgao corroi as bases
de um Estado de opg¢ao democratica, aprofundando a desigualdade social e a
marginalizagao.

A quinta onda de acesso a justica, criada por Eliane Botelho Junqueira,
refere-se a ideia de globalizagéo e Direitos Humanos. Possui fundamento no art.
4° 1l, CF, o qual dispde que a Republica Federativa do Brasil se rege nas suas
relagdes internacionais pela prevaléncia dos direitos humanos.

Apenas de forma exemplificativa, destaca-se a atuacao de instituicbes
perante sistemas internacionais de protecdo de direitos humanos. Nota-se,
novamente, a Defensoria Publica sendo um instrumento de acesso a justica — na
referida onda, a qual concerne ao acesso aos sistemas internacionais de protecao
dos direitos humanos.

Como ja referido nas linhas anteriores, a Defensoria Publica é instituigao
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expresséao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagcéo

juridica, a promogéo dos direitos humanos, nos termos do art. 134, da Constituicao

28 ECONOMIDES, Kim. Lendo as ondas do “Movimento de Acesso a Justiga”: epistemologia versus
metodologia?. In: PANDOLFI, Dulce et al (Orgs.). Cidadania, justi¢a e violéncia. Rio de Janeiro:
Ed. Fundacao Getulio Vargas, 1999, p. 57.
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Federal. Como se ndo bastasse, dispde o art. 4°, VI, da Lei Complementar (LC) n.
80/94 que cabe a Defensoria Publica representar aos sistemas internacionais de
protecao dos direitos humanos, postulando perante seus érgéaos.

Nesse sentido, sdo inumeras as formas de atuacgao institucional com base
na quinta onda de acesso a justica. Inclusive, diversos sistemas de protegao legal
incluem a Defensoria Publica em seu texto como forma de ratificar a atuagao
defensorial, a saber: Lei Maria da Penha, Estatuto do Idoso, Estatuto da Crianca
e do Adolescente, entre outros.

A referida expansdo vem em boa hora como forma de contemplar o cenario
internacional visando, pois, a efetivacdo dos direitos humanos contemplados nas
convencodes internacionais, notadamente no Pacto de Sao José da Costa Rica, a
Assembleia Geral — o6rgdo supremo da Organizagdo dos Estados
Americanos/OEA que expde em sucessivas resolugdes, tais como: 2656/11,
2714/12, 2801/2013, 2821/14, 2887/2016 e 2928/2018 que tratam da obrigacao
de fortalecimento das Defensorias Publicas como forma de efetivacdo do acesso

a justica, como sera delineado nas linhas que se seguem.

2 O PAPEL DA DEFENSORIA PUBLICA COMO INSTITUICAO ESSENCIAL DO
ACESSO A JUSTIGA

Como ja exposto no presente trabalho, a definicdo do que seria Defensoria
Publica, a qual segundo a redagao do artigo 1°, da LC 80/94, o qual apregoa que
se trata de instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagao juridica, a promocgao dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na
forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal.

Nesse passo, o dispositivo legal acima abrange de forma completa a

tamanha responsabilidade depositada sobre o trabalho a ser desenvolvido pelo
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orgao e exibe a importancia crucial de sua atuagéo, considerando a finalidade
precipua clara de garantir o acesso a justica a populagéo vulneravel.

Cabe frisar que o surgimento da instituigdo teve influéncia na ja explanada
transicado do Estado Liberal para o Estado Social e, em face disso, houve a
necessidade de criagdo de um o6rgao publico especifico para este fim, qual seja,
a Defensoria Publica. Por ser do Estado a obrigagcdo precipua de prestar
assisténcia juridica integral e gratuita, forcoso reconhecer uma instituicao
autébnoma e independente que pudesse prestar fielmente esse servico publico.

Assim, a alteragdo no texto constitucional através da Emenda
Constitucional n® 45/2004 foi fundamental para assegurar a efetivagcado do acesso
a justica por uma instituicdo autbnoma e independente. Sobre o tema, valido trazer

a colacao os ensinamentos de Souza:

Sendo um érgao independente do Estado, deve possuir a
Defensoria Publica autonomia funcional, administrativa e
financeira, sob pena de ser descaracterizada. Sua independéncia
garante a prestagao do servigo com isengéo, na exclusiva defesa
do interesse do assistido. Ainda que seja instituicdo vinculada ao
Poder Executivo, ndo pode manter qualquer relacdo hierarquica
com este Poder.?®

Contudo, mesmo com a previsao legal de independéncia, existe um vao a
ser preenchido até a total concretizacdo desta autonomia. Em resumo, a propria
estruturagdo da maioria das Defensorias Publicas estaduais brasileiras teve inicio
ha nao muito tempo, na década de 1990, de maneira que inUmeros municipios até
hoje permanecem sem a presenca do 6rgao.

Quanto ao trabalho desempenhado por essa instituicao, o ja citado artigo
1° da LC 80/94 deixa evidente a gama de esferas de atuagao possiveis, desde a
simples orientagao juridica até a defesa de direitos em todos os graus. O publico-
alvo a quem é disponibilizado o acesso a tais servigos vem descrito no artigo 5°,
inciso LXXIV, da CF/88, que diz: “o Estado prestara assisténcia juridica integral e

gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”. A problematica que

29 SOUZA, Silvana Cristina Bonifacio. Assisténcia Juridica Integral e Gratuita. Sdo Paulo:
Método, 2003, p. 114.
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emana dai seria entdo o que considerar como “insuficiéncia de recursos”. Afinal,
que recursos seriam estes?

Quanto ao termo constante no dispositivo legal sobre a “insuficiéncia de
recursos”, difundiu-se que a expressao do artigo de lei traduz uma hipossuficiéncia
econdmica, tratando-se, portanto, de recursos financeiros. Por este viés, adotou-
se, a priori, a renda como critério de afericdo de quem poderia ser assistido pela
Defensoria Publica.

Todavia, a analise da renda nao se firmou como fator isolado, sob pena de
incorrer em injusticas, tendo em vista que em diversas situagbes de
vulnerabilidades é perceptivel que uma remuneracéao inicialmente razoavel pode
vir a se tornar insuficiente para custear o patrocinio de assisténcia privada, por
consequéncia da deducdo de gastos essenciais. Desse modo, a pessoa
economicamente necessitada deve ser identificada levando-se em conta,
conjuntamente, a renda e as respectivas despesas.

Acerca da identificagao da vulnerabilidade econémica e hipossuficiéncia, &

importante destacar:

Necessitado, portanto, ndo é apenas o pobre ou indigente, e sim
aquele cuja situacdo econémica ndo Ihe permita arcar com as
despesas do processo. Essa situagdo, segundo alguns julgados,
deve ser inferida, levando-se em conta diversos fatores na vida do
individuo, desde doengas na familia, gastos excepcionais etc., em
combinag&o com os valores que percebe.

Porém, deve-se considerar ainda outra problematica, qual seja, que os
recursos mencionados no artigo da Constituicdo n&o se limitam ao ponto de vista
financeiro, mas abrangem qualquer condi¢&o social que possa colocar o individuo
em situacao vulneravel, tais como grupos como idosos, portadores de deficiéncia,
populacao indigena, pessoa privada de liberdade, dentre outros, os quais estariam
abarcados como beneficiarios da assisténcia juridica integral e gratuita,
independentemente da renda percebida.

Trata-se de uma ampliacdo interpretativa necessaria e que compreende a

igualdade material, como no caso de mulheres vitimas de violéncia doméstica,

30 SOUZA, Silvana Cristina Bonifacio. Assisténcia Juridica Integral e Gratuita. Sdo Paulo: Método,
2003, p. 66.
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pessoa com deficiéncia, adogéo de criangas e adolescentes, entre outros grupos
de vulneraveis, cuja renda ndo é levada em consideragdo e sim a especial

situagao de hipossuficiéncia organizacional.

Assim, facilmente perceptivel que, no entendimento consensual
das Cortes Ibero-Americanas, o conceito de hipossuficiéncia nao
se restringe ao viés econdmico, alcangando as condi¢des sociais,
étnicas e culturais dos individuos, e abarcando peculiaridades
como idade, incapacidade, pertencimento a minorias, género,
privacdo de liberdade etc. Assim, a situacdo de pobreza do
individuo ou da coletividade é apenas uma das causas de
vulnerabilidade. E qui¢d hoje, em uma sociedade de riscos
massificados, sequer seja a mais importante®'.

E valido esclarecer que o entendimento acima explicitado ndo é
consolidado perante o Poder Judiciario de em geral, as quais insistem em
condicionar o atendimento a configuragao do estado de pobreza, que seria apenas
uma das variadas raizes da vulnerabilidade. Todavia, ha uma crescente evolugao
acerca do tema, inclusive o Supremo Tribunal Federal (STF) ja apreciou a matéria
concernente a possibilidade da Defensoria Publica ajuizar agao civil publica desde
que nos interesses do grupo de pessoas hipossuficientes.

Acrescente-se que o STF, por unanimidade, em 13.09.2022, declarou a
constitucionalidade de dispositivos legais dos Estados de Mato Grosso, do Piaui
e de Pernambuco que autorizam as Defensorias Publicas locais a requisitar
documentos e informagdes de autoridades e agentes publicos. A decisdo foi
tomada no julgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 6860,
6861 e 6863.

O ministro relator, Nunes Marques, ressaltou que a Defensoria Publica atua
em favor de pessoas carentes que, sem o0 apoio e a assisténcia da instituicao, nao
teriam tido conhecimento ou condigdes para obter acesso a documentos e
informagdes. Lembrou, ainda, no julgamento da ADI 6852, que o Supremo ja
declarou a constitucionalidade da prerrogativa, considerada “verdadeira
expressao dos principios da isonomia e do acesso a Justi¢ca”. Segundo o relator,
a expansado do papel e da missdo da Defensoria, reconhecida pelo STF, a

31 ROSENBLATT, Ana et al. Manual de mediagéo para a Defensoria Publica. Brasilia: Fundagao
Universidade de Brasilia/FUB, 2014, p. 39.
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distancia expressamente da advocacia privada, aproximando-a do tratamento
conferido ao Ministério Publico.

Assim sendo, o préprio 6rgao, cuja fungao precipua é garantir o acesso a
justica aos hipossuficientes, deve expandir sua atuagao para repercutir também
no exercicio de direito pelos grupos de pessoas vulneraveis, que, repita-se,
naturalmente ja se encontram em desvantagem no contexto social, por
decorréncia da conjuntura em que se enquadram.

Tal realidade somada a estruturagcao e independéncia financeira tardia da
Defensoria Publica se mostra o principal obstaculo a ser vencido para a efetivacao
do papel da instituicdo, o que vem sendo levado as Cortes Superiores para que
haja uma releitura de diversos aspectos da atuagdo defensorial de modo
readequar e ampliar o proprio acesso a justica.

Encarada as desigualdades do mundo contemporaneo como principais
obstaculos ao seu desenvolvimento humano e social, Amartya Sen®? realiza uma
verdadeira anatomia dos fundamentos da injustica, em que aponta as
contradigbes das correntes juridicas atualmente dominantes. Em sua inovadora
teoria da justica, Amartya Sen privilegia as necessidades e esperancgas das
pessoas reais, indicando o caminho para a reducédo das injusticas sociais e
econdmicas. Segundo Sen, concentrada na discussao dos arranjos institucionais
ideais necessarios para a realizagdo da justica perfeita, a hegemonia
“contratualista” no direito tende a negligenciar a realidade dos cidad&os.

Por outro lado, por meio de uma argumentagao “comparatista”, ao mesmo
tempo profundamente racional e sensivel as necessidades das pessoas reais, 0
autor demonstra a urgéncia de incorporar o conceito rawlsiano de equidade as
discussdes juridicas e, em especial, a implementacao de politicas publicas. A ideia
de justiga se constroi em torno da nogéo basica de que, embora as pessoas sejam
iguais perante a lei (a0 menos nas democracias), suas necessidades, desejos e
esperangas nao sao, razao pela qual se justifica a demanda uma maior atuacao
estatal para promover agbes e programas no sentido da busca da isonomia
material. Tal evolugdo alcanga a Defensoria Publica no sentido de dota-la de

recursos materiais e interpretagdes legais mais favoraveis ao pleno acesso ao

32 SEN, Amartya. A ideia de Justiga. Tradugdo de Denise Bottmann e Ricardo Doninelli Mendes.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2011.
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cidaddo da justica como meio de isonomia substancial dos cidaddos como
corolario da Dignidade da Pessoa Humana enquanto fundamento da Republica
Federativa do Brasil — art. 1°, Ill, CF/88.

CONCLUSOES

No decorrer do trabalho, pode-se perceber, que o acesso do cidadao a
Justica passou por varios momentos, onde podemos analisar o conceito de justica
proclamado por John Rawls, onde para o pensador a justica e a primeira virtude
das instituicdes sociais, e que para que um grupo social progrida a relagao entre
os cidadaos e o estado deve ser justo, onde todas as instituigbes sociais devem
ser acessiveis a todos.

Podemos citar ainda Rousseau, e outros tedricos, que em seus estudos
concluiram que a passagem do estado liberal para o Estado social, o acesso a
justica passou a ser mais inclusivo.

Constatou-se ainda que a materializagcdo das normas infraconstitucionais
passou a ter como referéncia a observancia da concretizacdo do ideal intrinseco
aos direitos fundamentais, destacando-se a inafastabilidade da jurisdigcdo, onde
expresso na CF/88 que: “a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario leséo
ou ameaga a direito”. Descortina-se assim que o preceito supra, consagra
exatamente a garantia ao acesso a justiga, ou seja, no direito a uma ordem juridica
justa.

A essa ordem juridica justa nao foi concebida ao cidadao de imediato, onde
foi visto que com o tempo houve uma progressao dos instrumentos de acesso a
justica, o qual, de inicio, interpretou-se que o acesso a justica era somente aos
necessitados e englobaria a isen¢cdo de despesas processuais, ou se delimitada
na atividade exercida em juizo pelo profissional designado.

No estudo, ficou claro que somente essa assisténcia juridica gratuita nao
daria ao cidadao acesso a justica de forma justa e igualitaria, em igualdade de

armas. Evidenciou-se a necessidade da criagdo de 6rgao que pudesse prestar
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uma chamada “assisténcia juridica integral e gratuita”, e nesse momento fez-se
preciso a criagdo de um novo mecanismo mais abrangente, que,
verdadeiramente, pudesse transpassar a barreira financeira, ou até mesmo
somente de uma simples assisténcia profissional. Desse modo, criou-se a
assisténcia juridica integral e gratuita a ser prestada pela Defensoria Publica, com
previsao legal inicial no artigo 5° inciso LXXIV e artigo 134 da CF/88, e
posteriormente reafirmada pela LC 80/94.

Ao analisar os estudos dos juristas Mauro Cappelletti e Bryan Garth,
percebe-se a importadncia de direito comparado, trouxeram as principais
modificagdes estruturais nas instituicbes democraticas, objetivando assim efetivar
0 acesso a Justica pelos cidadaos de forma igualitaria, o que chamaram de ondas
renovatorias de acesso a Justiga, disposto no presente artigo.

O estudo das ondas renovatérias nos fez perceber que a assisténcia
gratuita, nao se traz somente em isengdo de taxas ou emolumentos ou a
assisténcia de um profissional, ou que essa assisténcia deve ser prestada
somente aos menos abastados, mas a todos que no momento de suas
necessidades, lhes sejam assegurados todos os meios e recursos inerentes ao
exercicio da cidadania.

Portanto, o acesso constitucional a justica deve ser respeitado como direito
essencial e sua conquista faz parte de marco histérico no direito patrio, a partir da
sua efetivagao na Constituicado Federal de 1988 (art. 5°, LXXIV), o qual nunca deve
ser relativizado, para que aquele que tenha necessidade de buscar o auxilio
jurisdicional do Estado seja impedido em seu intento por ndo possuir condigdes
econdmicas. Isso releva-se nao s6 em relagédo ao pagamento das custas, taxas e
emolumentos como também no que concerne de se conformar o Sistema de
Justica para ter uma Defensoria Publica forte, qualificada e atuante.

Foi descortinado, por derradeiro, que o acesso a justiga, ultrapassa o ponto
de vista financeiro, e engloba qualquer condicdo social que possa colocar o
individuo em situagdo vulneravel, tais como grupos de idosos, portadores de
deficiéncia, populagao indigena, dentre outros. Para ver seus respectivos direitos

a serem assegurados nao so individualmente, mas também de forma coletiva,
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assim resta garantido a eles as benesses da assisténcia juridica integral e gratuita,
independentemente da renda percebida.

Nesse contexto, a garantia de acesso a justica, atribuida como fungao
institucional a Defensoria Publica, da-se pelas garantias institucionais conferidas
a qualquer de seus 6rgaos para a concretizagcao da a assisténcia judiciaria gratuita
prestada aos que dela necessitarem. Considerando, pois, que o direito de acesso
a justica ndo € um fim em si mesmo, mas uma garantia para efetivo exercicio dos

demais direitos fundamentais.
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