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RESUMO
O presente artigo se propde a investigar os efeitos resultantes da extincdo do voto de
qualidade pela Lei n°® 13.988/2020 nos julgamentos relativos ao agio interno no ambito
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Por meio da analise atenta
de 113 acordaos, busca-se compreender a postura do CARF em relacdo a essa
tematica antes e apds a alteracdo normativa que eliminou o voto de qualidade.
Prop&em-se, ainda, verificar o impacto dessas possiveis oscila¢des na jurisprudéncia
a luz da seguranca juridica, considerando, inclusive, as perspectivas sobre a temética
na esfera judicial. Os resultados almejam fornecer perspectivas esclarecedoras sobre
as consequéncias da eliminacéo do voto de qualidade nas decisfes relativas ao agio
no CARF, enriquecendo a compreensao do cenario tributario.
Palavras-chave: Voto de Qualidade. Voto Minerva. Agio Interno. Lei n° 13.988/2020.

Seguranca Juridica.

ABSTRACT

The present article aims to investigate the effects resulting from the abolition of the
casting vote in judgments related to internal goodwill within the scope of the
Administrative Council for Tax Appeals (CARF). Through a careful analysis of 113

rulings, we seek to comprehend CARF's stance regarding this subject before and after
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the normative alteration that eliminated the casting vote. Additionally, the study

proposes to examine the impact of these potential fluctuations in jurisprudence in light
of legal certainty, taking into consideration perspectives on the matter in the judicial
sphere. The results aspire to provide enlightening insights into the consequences of
casting vote elimination in decisions concerning internal goodwill at CARF, thereby
enhancing the understanding of the tax landscape.

Keywords: Tie-Breaking Vote. Brazilian Administrative Department of Tax Appeals.
Legal certainty. Goodwill.

INTRODUCAO

Reorganizacbes societarias sdo eventos complexos que envolvem tanto
aspectos contabeis quanto juridicos, sendo o agio uma figura crucial nesse contexto.
A compreensdo adequada do agio é essencial para uma andlise precisa das
operacdes societarias. O agio contabil refere-se a diferenca entre o valor pago por
uma empresa adquirente e o valor do patriménio liquido da empresa adquirida,
representando um componente importante nas demonstracdes financeiras. Por outro
lado, o &gio juridico esta relacionado a aspectos legais e tributarios, contexto em que
podem surgir divergéncias entre a contabilizacdo e o tratamento fiscal do agio. Esta
distincao é de extrema importancia, pois pode ter impactos significativos no tratamento
tributario e na forma como as reorganiza¢cfes societarias sdo estruturadas.

Além disso, no @mbito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
a presenca do voto de qualidade tem sido objeto de controvérsias. O voto de
qualidade, também conhecido por voto de minerva, ocorre quando ha empate na
votacdo, permitindo que o presidente da turma tenha o voto de desempate, o que,
historicamente, tem favorecido o Fisco Nacional.

De acordo com pesquisadores®, a expressdo voto de minerva surgiu a partir de
escritos do dramaturgo grego Esquilo, cuja peca Euménides trata da familia de
Agamenon e o seu filho Orestes. Na tragédia, ap0s o0 assassinato do rei Agamenon
por sua esposa Clitemnestra e seu amante Egisto, Orestes, de acordo com o direito

primitivo, se vé obrigado a vingar a morte de seu pai.

3 HIRATA, Filomena Yoshie. O julyamento de Orestes na Orestia de Esquilo. Revista do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, v. 19, n. 3, 2007.
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Apos o ato, pela ira das Erinias, divindades antigas responsaveis por punir 0s

crimes de sangue cometidos contra a familia, Orestes € perseguido até a cidade de
Atena, pedindo cleméncia a deusa. Um tribunal é instaurado para julgamento do ato
realizado por Orestes contra sua mée, com uma condi¢cdo, no entanto: em caso de
empate, Atena decidiria o0 julgamento. Dai a razdo da expressao, voto de minerva, ja
gue a deusa Atena era assim nomeada pelos romanos: Minerva.

Assumimos neste artigo, portanto, as expressdes voto de qualidade e voto de
minerva como sindnimos. No ambito do CARF, o voto nesses termos tem gerado
discussfes quanto a sua imparcialidade e sua influéncia nas decisdes envolvendo
questdes tributarias, incluindo as relacionadas ao agio. Portanto, a revisdo sobre o
voto de qualidade no CARF é fundamental para compreender os efeitos que esse
mecanismo pode ter nas disputas fiscais e tributarias, particularmente quando
relacionadas ao tratamento do agio.

Nesse contexto, o cerne da controvérsia relativa ao agio interno no ambito do
CARF é analisado. O agio interno ocorre quando empresas do mesmo grupo
econdmico se reorganizam, e questionamentos surgem sobre a legalidade de
reconhecer o agio em operacles internas, dadas as preocupacfes com possivel
elisdo fiscal. A discussdo em torno desse tema tem sido acalorada, com diferentes
correntes doutrindrias e entendimentos jurisprudenciais sobre a validade do
reconhecimento do agio interno. Assim, compreender 0s argumentos e as implicacées
dessas discussfes € fundamental para aprofundar o debate sobre o tratamento
tributario do agio.

Nesse contexto, a questao dos impactos do voto de minerva para a questao do
agio e a seguranca juridica merece destaque. O voto de qualidade pode influenciar
diretamente nas decisdes relacionadas ao tratamento tributario do agio, resultando
em possiveis insegurancgas juridicas para as empresas envolvidas nas reorganizacdes
societarias. A incerteza sobre os desdobramentos das decisées do CARF em relacao
ao agio pode gerar instabilidade juridica justamente em razdo do seguinte
guestionamento: podera a Fazenda Nacional, em caso de julgamento desfavoravel ao
Fisco, recorrer ao Judiciario para rever a decisdo administrativa?

Este artigo, portanto, tem como objetivo contribuir para uma compreenséo
aprofundada dos desafios e implicacbes enfrentados no tratamento do agio e da

tomada de decisbes no CARF. Ao analisar as figuras contabil e juridica do agio em
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reorganizacdes societarias, bem como a revisdo sobre o voto de minerva e sua

relacdo com a seguranca juridica, pretende-se promover um ambiente mais claro e
previsivel para os agentes envolvidos nas reorganizacdes societarias e nas questfes
tributarias. Ao unir esses elementos, busca-se fornecer subsidios para uma analise
critica e informada, possibilitando a melhoria do sistema tributario e das regras que
regem o 4gio em reorganizac0es societarias.

AS FIGURAS CONTABIL E JURIDICA DO AGIO EM REORGANIZACOES
SOCIETARIAS: UMA DISTINCAO

Por questdes convenientes ao negocio juridico celebrado na aquisicdo de
participacdo societaria, a adquirente pode, eventualmente, propor pagar, pelo
investimento, valor superior aguele registrado no patriménio da sociedade investida®,
adotando como fundamento, por exemplo, a expectativa de rentabilidade futura da
sociedade objeto de aquisicdo. Tem-se ai a formacao daquilo que se pode denominar
agio.

Embora a primeira vista possa parecer simples a conceituacdo do agio, as
discuss@es juridicas que contornam o tema possuem grande impacto econdémico,
razao pela qual as definicdes devem ser anotadas com certa cautela, sobretudo tendo
em conta as controvérsias existentes entre a figura contabil e juridica do agio em
reorganizacdes societarias.

Em que pese a disciplina do agio ja econtrasse amparo legal no Decreto n®
1.598/1977, foi com a MP n° 1.602/1997, posteriormente convertida na Lei n°
9.532/1997, que a matéria ganhou novos contornos, ao dispor sobre o aproveitamento
do agio na hipétese de incorporacéo de empresas®.

Em sua redacdao original, o Decreto-Lei n® 1.598/1977, que alterou a legislacao
do imposto sobre a renda, previa que o agio fosse registrado com base em algum dos
seguintes fundamentos econdémicos: (i) valor de mercado de bens; (iii) rentabilidade

futura; ou (iii) fundo de comércio intangiveis e outras razées econdmicas®. Observe-

4 DIAS, Flavio Machado Vilhena. CASTRO JUNIOR, Paulo Honério de. Amortizacéo fiscal do agio na
jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais. In Planejamento Tributario: pressupostos
tedricos e aplicacéo pratica. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 113-144.
5 SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em reorganizacdes societarias (aspectos tributarios). Sdo Paulo:
Dialética, 2012.
6 DIAS, Flavio Machado Vilhena. CASTRO JUNIOR, Paulo Honodrio de. Amortizagéo fiscal do agio na
jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais. In Planejamento Tributario: pressupostos
tedricos e aplicacéo pratica. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 113-144.
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se, entretanto, que de acordo com a redacao original do mencionado Decreto-Lei, “a
entidade que fizesse um investimento na aquisi¢cao total ou parcial de outra entidade,
pagando um valor superior ao patriménio liquido da sociedade investida, em que pese
refletir essa aquisicdo na contabilidade, néo teria efeitos tributarios imediatos™.

No entender de Ricardo Mariz de Oliveira, ao tratar de questdes atuais sobre o

agio, o mencionado Decreto-Lei determinava normas de contabilidade, uma vez que

o0 Método de Equivaléncia Patrimonial (MEP), previsto no referido diploma, “era

bY

método relativo a avaliacdo contabil de determinados investimentos e ndo tinha
caraterou natureza exclusivamente fiscal”®. No entanto, destaca que o cenario de
convergéncia existente entre o 4gio na perspectiva contabil e fiscal se modificou a

partir das alteracoes das Leis n°s 11.638 e 11.941.:

A partir das alteracdes das Leis n°s 11.638 e 11.941, o cenario
até aqui descrito foi alterado porque novas normas contabeis
foram criadas como supedaneo em disposi¢des dessas leis, ou
em resolucdes da CVM que aprovaram regras baixadas pelo
Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC, sendo que
aquelas resolugfes, mesmo quando contrarias as normas legais,
adquiriram validade para fins das demonstracdes financeiras
requeridas pela Lei n° 6.404, porque autorizadas por alteracdes
nesta introduzidas (art.. 177, paragrafo 3°, além dos arts. 16,
paragrafo Unico, e 17 da Lei n° 11.941), sendo obrigatérias para
as companhias abertas e facultativas para as demais
(paragrafos 3° e 6° do art. 177).

A partir dai, o MEP, para fins contdbeis, isto é, das
demonstrac¢des financeiras exigidas pela Lei n° 6.404, passou a
seguir o Pronunciamento do CPC-18, aprovado pela Deliberacéo
CVM n° 605/2009. E claro que as regras do CPC-18 no sio
obrigatérias para as pessoas juridicas que nao sejam
companhias abertas, mas espelham o0s novos conceitos
contdbeis por exceléncia, e tendem a ser seguidas de modo
geral porgque acolhidas pelo Conselho Federal de Contabilidade
(Resolucdo CFC n° 1.242/2009).°

Como bem resume Luis Eduardo Schoueri, a formagéo do agio ocorre quando

uma empresa adquire participagdo relevante em outra sociedade, estando, por tal

7 Ibid., p. 6.

8 OLIVEIRA, Ricardo Mariz. QuestBes Atuais sobre o Agio — Agio Interno — Rentabilidade Furura e
Intangivel — Dedutibilidade das Amortizacdes — As Inter-relagdes entre a Contabilidade e o Direito.

° Ibid., p. 215.
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razdo, submetida a aplicacdo do Método de Equivaléncia Patrimoniall®. Conforme
aponta o jurista, diante da auséncia de regulamentacéo especifica para agio/desagio
na aquisicdo de investimentos, o legislador tributario optou por abordar o tema por
conta propriall. Entende, nesses termos, que “tem-se no agio, pois, vero instituto
juridico regulado pelo Direito Tributario™?2.

Tal constatacdo é relevante na obra do professor sobretudo quando, mais a
frente, disserta sobre a inaplicabilidade do Regime Contébil do 4gio diante da decisédo
do legislador de delinear seus contornos por maos préprias. Isso porque, segundo
aponta, € comum se deparar com artigos juridicos e mesmo decisées em que a
sistematica do 4gio aparece a partir de uma perspectiva contabil, mesmo quando, em
ambito juridico, o agio tem disciplina legal exaustiva.

Nesse sentido, de igual modo ao tratado por Ricardo Mariz de Oliveira,
Schoueri demonstra que a partir da Lei n°® 11.941//2009, a Contabilidade passou a
seguir rumo préprio, desassociado das limitagcdes assentes na lei tributaria. Isto €, a
“Contabilidade, em sintese, resgatava o seu papel de veiculo de informacéo
econémica ao mercado, descompromissada de seus efeitos tributarios™3. A partir da
edicao da referida norma, portanto, é que se tornou possivel a diferenciacdo entre os
institutos contabeis e os tributarios.

Em sintese, portanto, na perspectiva contabil, seria 0 agio correspondente a
um prego pago por um ativo em valor superior ao normal, conceito que foi absorvido
pelo legislador tributario, que, “ao regular a matéria, substituiu a ideia de ‘valor normal’
por ‘valor patrimonial”#, o que resulta na definicdo de 4gio como a diferenca (positiva)
entre o preco pago na aquisi¢ao de um investimento e o seu valor patrimonial. E esse
instituto juridico, portanto, que produz efeitos tributarios.

O agio tratado na legislacéo tributaria, prescinde dos conceitos contabeis, pelo
gue afirma Elidie Palma Bifano, citada por Schoueri, equivocada decisédo de se aplicar

metodologias de escrituracdo contabil diante da existéncia de principios juridicos

10 SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em reorganizacdes societarias (aspectos tributarios). S&o Paulo:
Dialética, 2012.
11 |bid.
12 |bid, p. 12.
13 SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em reorganizagdes societarias (aspectos tributarios). S&o Paulo:
Dialética, 2012.
14 1bid., p. 16.
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proprios previstos em lei.1s E o instituto juridico do agio — e n&o a figura contabil — que

deve ser considerado na apuragao da base de calculo do imposto de renda. “Eventuais
conclus@es extraidas da ciéncia contabil acerca do 4gio apenas podem ser aceitas,
na seara tributaria, quando compativeis com a conceituacéo juridica do agio”®.

Apesar do entendimento dos referidos autores com relacdo a distincdo
existente entre a figura contabil e juridica do agio, no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), as divergéncias suscitadas nas
discussdes envolvendo a questdo, sobretudo no tocante a dedutibilidade do &gio
interno, possuem como aspecto central a aplicacdo do conceito contabil para fins de
reconhecimento do direito do Contribuinte se aproveitar do sobrepreco formado na
aquisicdo de participacao societéria.

Relativamente a questdo do &agio no ambito do CARF, conforme bem
constatado por Flavio Machado Vilhena e Paulo Honério de Castro Janior!’, quatro
guestdes sdo comumente postas em debate: (i) agio interno; (i) empresa-veiculo; (iii)
transferéncia de agio; e (iv) laudo de avaliacdo. Todavia, dada a pacificidade do tema
no ambito do Conselho com relacédo a dedutibilidade do &gio gerado internamente, a
pesquisa tomou por escopo 0s possiveis impactos na jurisprudéncia do 6rgao sobre o
tema, com as alteracbes promovidas pela Lei n°® 13.988/2020.

Como o presente artigo pretende realizar esboco dos impactos na alteracao de
perspectiva do voto de qualidade e seus efeitos, inclusive, na esfera judicial, a busca
por precedentes concernentes ao agio interno tomou por base o0 seguinte escopo
temporal: janeiro de 2019 a julho/2023, més de fechamento da pesquisa. O escopo
temporal se baseia nos seguintes fatos: (i) ano anterior a primeira alteracdo no voto
de minerva em 14 de abril de 2020; (ii) periodo de vigéncia do voto de qualidade pro-
contribuinte (abril de 2020 a 12 de janeiro de 2023); (iii) periodo de vigéncia da MP n°
1.160/2023 e perda de validade da Medida em 21 de janeiro de 2023.

No sistema de busca de precedentes do CARF foram utilizados os seguintes
termos “AGIO INTERNO” ou “AGIO INTRAGRUPO?”, tendo a pesquisa retornado com
113 resultados, da Camara Superior e da Camara Baixa, consultados caso a caso

15 |bid.
16 |bid.
17 DIAS, Flavio Machado Vilhena. CASTRO JUNIOR, Paulo Honério de. Amortizacao fiscal do 4gio na
jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais. In Planejamento Tributario: pressupostos
tedricos e aplicacéo pratica. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 113-144.
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para filtro de pertinéncia tematica com a pesquisa, fator que sera mais bem delineado

no topico competente. Antes, é claro, essencial revisdo das alteracdes legislativas que
envolveram o voto de minerva para que se observe 0S impactos causados nos
recentes posicionamentos do Conselho na questéo relativa ao 4gio interno.

A QUEDA TEMPORARIA DO VOTO DE QUALIDADE: UMA REVISAO SOBRE O
DESEMPATE NO AMBITO DO CARF E SEUS EFEITOS

O art. 23 do Regimento Interno do CARF estabelece que as Turmas de
Julgamento séo integradas por oito Conselheiros, sendo quatro representantes da
Fazenda Nacional e quatro representantes dos Contribuintes, portanto, um 06rgao
paritario de julgamento. A Camara Superior (CSRF) é integrada pelo Presidente
(Fisco) e Vice-Presidente (Contribuinte) do CARF, sendo suas turmas compostas
pelos Presidentes e Vice-Presidentes das Camaras Ordinarias.

Por sua vez, o art. 25, 8 9° do Decreto n°® 70.235/1972 estabelece que os cargos
de Presidente das Turmas da CSRF, das Camaras, das suas Turmas e das Turmas
especiais sdo ocupados por Conselheiros representantes da Fazenda Nacional, que,
em caso de empate, terdo voto de qualidade, e os cargos de Vice-Presidente, por
representantes dos Contribuintes.

No entanto, embora o mencionado dispositivo ndo definisse o beneficiario do
voto minerva no caso de empate nos julgamentos no ambito do CARF, pode-se afirmar
gue, na grande maioria dos julgamentos, o voto de minerva favorecia o Fisco Nacional,
uma vez que, de acordo com o Regimento interno do Conselho, os Presidentes das
Turmas de Julgamento sdo sempre representantes dessa entidade.

Esse fato restou constatado em estudo realizado pelo Nucleo de Estudos
Fiscais da FGV!8, o qual apurou que, em relacdo aos julgamentos realizados pela
CSRF nos anos de 2015 e 2016, nas discussdes de merito decididas pelo voto de
gualidade, a Fazenda Nacional sempre sai como vencedora. A pesquisa analisou
acoérdaos publicados em 2015 e 2016 no sitio eletrénico do CARF.

Em completa alteragdo a esse cenario, entrou em vigor, no dia 14 de abril de
2020, a Lei n°® 13.988/2020, que trata, dentre outros assuntos, sobre a transacéo
resolutiva de litigios relativos a débitos federais e altera o regramento atinente ao voto

de minerva, de modo a garantir que, a partir de entdo, os empates em julgamento de

18 SANTI, Eurico (coordenador). Repertério Analitico de Jurisprudéncia do Carf. Sdo Paulo: Editora Max
Limonad, 2016.
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processos adminstrativos no CARF, passam a ser resolvidos favoravelmente aos
Contribuintes?®.

As disposi¢cbes transitorias da mencionada Lei esclarecem que o art. 28,
responsavel por acrescentar o art. 19-E a Lei n°® 13.988/2020 e alterar o regramento
guanto ao voto de qualidade, passou a vigorar a partir da data de publicacao da norma.
Deste modo, a alteracéo passou a produzir efeitos imediatos sobre os julgamentos
realizados no &mbito do CARF desde 14 de abril de 2020.

Representa o art. 19-E, portanto, uma superacédo da eficacia da regra prevista
no 8§ 9° do art. 25 do Decreto n® 70.235/1972, que outorgava o poder do voto de
desempate ao Conselheiro representante da Fazenda Nacional, presidente do
colegiado julgador. Tanto € assim, que a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n® 5.731/DF, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(CFOAB), perante o Supremo Tribunal Federal (STF), para impugnar a regra anterior,
foi extinta, considerada prejudicada a andlise pelo exaurimento da eficacia da norma
impugnada.

Nesse sentido, trecho da decisdo monocratica, proferida pelo Ministro Gilmar
Mendes, Relator da ADI:

Na hipotese, a requerente pretende a declaracdo de
inconstitucionalidade da expressao “que, em caso de empate,
terao o voto de qualidade”, contida no § 9° do art. 25 do Decreto
n. 70.235/72. Ocorre que, apds a propositura da presente acao,
entrou em vigor a Lei 13.988, de 14 de abril de 2020 (antiga MP
899/2019), a qual, nos termos do seu art. 1°, estabelece os
requisitos e as condi¢gBes para que a Unido, as suas autarquias
e fundagbes, e os devedores ou as partes adversas realizem
transacao resolutiva de litigio relativo a cobranga de créditos da
Fazenda Publica, de natureza tributaria ou néo tributaria. Com
efeito, o art. 28 da nova lei inclui o artigo 19-E a Lei 10.522/02,
segundo o qual, em caso de empate no julgamento de processo
administrativo de determinacéo e exigéncia do crédito tributario,
a decisao seréa favoravel ao contribuinte, sem necessidade do
voto de desempate.

[..]

19 “Art. 28. A Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 19-E:
“Art. 19-E. Em caso de empate no julgamento do processo administrativo de determinacgéo e
exigéncia do crédito tributario, ndo se aplica o voto de qualidade a que se refere 0 § 9° do art. 25 do
Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte.”
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Assim, tendo em vista o exaurimento da eficacia das normas
impugnadas, constato o prejuizo da presente acdo.?°

Deste modo, considerando que o § 9° do art. 25 do Decreto n° 70.235/1972,
que tratava do voto de qualidade, deixou de produzir seus efeitos com o advento da
Lei n® 13.988/2020, desde a data de publicacdo da norma, os julgamentos do CARF
deveriam respeitar a nova regra, no sentido da resolucéo favoravel aos contribuintes
caso ocorresse empate na votacdo. O novo dispositivo, no entanto, foi objeto de
debates no ambito do STF.

O Procurador-Geral da Republica propds, perante o STF, com pedido de
medida cautelar, a ADI n° 6.399/DF, para determinar a suspenséo da eficicia da Lei
n°13.988/2020, no tocante a extincdo do voto de minerva. No entender do proponente,
haveria inconstitucionalidade formal no dispositivo em raz&o de vicio no processo
legislativo, uma vez que a matéria foi inserida, por emenda parlamentar, na lei de
conversdo da Medida Provisoéria n°® 899/2019, sem pertinéncia temética com o texto
originario.

Do mesmo modo, foi ajuizada, pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), a ADI
n° 6.403/DF, por meio da qual se defendeu, em sintese, que a nova formatacao de
julgamento administrativo privilegiaria o polo privado do CARF, assim como ofenderia,
de forma direta, a soberania do Estado e a paridade da discusséo tributaria em ambito
administrativo.

Por fim, a Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
(ANFIP) também ajuizou a ADI n°® 6.415/DF, que questiona o fim do voto de qualidade.
Dentre outros pontos, a Associacao arguiu sobre a inseguranca juridica decorrente da
auséncia de definicdo quanto a amplitude de aplicacdo do dispositivo.

Em julgamento conjunto das ADIs, realizado no dia 24 de margo de 2022, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal formou maioria pelo entendimento da
constitucionalidade do art. 19-E da Lei n° 10.522/2002, em divergéncia inaugurada
pelo Ministro Roberto Barroso, que votou pela constitucionalidade formal e material

do referido dispositivo.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 5.731/DF. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Brasilia:
2020, p. 4-6.
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Os Ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e a
Ministra Carmen LUcia, acompanharam parcialmente a divergéncia, tendo divergido
do Ministro Barroso apenas no tocante a possibilidade de a Fazenda recorrer no
Judiciério, em caso de julgamentos a favor do contribuinte.

O julgamento, no entanto, foi suspenso em razéo do pedido de vista dos autos
pelo Ministro Nunes Marques, tendo sido devolvido para julgamento somente em 15
de maio de 2023. Até o momento de encerramento da presente pesquisa as ADIs nédo
haviam retornado ao Plenario para julgamento.

Ocorre que, paralisado o julgamento desde 24 de marco de 2022, foi publicada,
em 12 de janeiro de 2023, a Medida Provisoria n°® 1.160/2023, que dispunha, dentre
outros pontos, sobre a proclamacdo do resultado do julgamento na hipotese de
empate na votacdo no ambito do CARF. Especificamente quanto ao voto de
qualidade, a nova Medida Proviséria, que passou a vigorar na data de sua publicacéo,
revogou o art. 19-E da Lei n° 10.522/2002, justamente o dispositivo que previu que,
em caso de empate, o julgamento deve ser finalizado em favor do Contribuinte.

Contudo, esgotado o prazo para conversdo em Lei, a Medida Proviséria n®
1.160/2023 perdeu sua validade, pelo que retomada a eficacia do art. 19-E da Lei n°
10.522/2022, extinguindo novamente o voto de minerva no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais. A controvérsia relativa a essa questdo é
persistente e gera diversos contornos, sobretudo no que diz respeito a possibilidade
de a Fazenda recorrer ao Judiciario em caso de julgamentos desfavoraveis ao Fisco.

Especificamente na questdo do agio, principalmente no que diz respeito ao agio
intragrupo, a alteracdo na sistematica do voto de qualidade trouxe alguns impactos
relevantes. Isso porque, apesar de estar pacificado a imprestabilidade do agio gerado
internamente para fins de aproveitamento fiscal, alguns dos principais julgamentos
gue envolviam a tematica eram resolvidos pelo voto de qualidade, ou seja, de maneira
favoravel ao Fisco.

As divergéncias, portanto, apesar de presentes, eram apagadas pelos votos
vencedores que, em maioria, se posicionavam pela impossibilidade de deducédo das
despesas com agio gerado internamente. A gueda do voto de minerva, portanto, gerou
uma alerta ndo apenas por parte dos Contribuintes, mas, principalmente do Fisco,

com relacdo a possibilidade de encerramentos favoraveis ao Contribuinte,
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relativamente a uma matéria que praticamente estava superada no ambito do
Conselho Administrativo.

A pesquisa, portanto, ndo pretendendo esgotar integralmente o tema, se volta
justamente a analise do ponto fulcral dessas divergéncias existentes no tocante ao
agio interno e verificagdo dos impactos, da queda do voto de qualidade nos
julgamentos sobre a questdo. No entanto, necessarias algumas ressalvas.

Em 11 de margo de 2020, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) decretou
estado de pandemia em relacdo ao coronavirus?t. Ndo se pode ignorar o fato de que
0 contexto da pandemia trouxe impacto também nos julgamentos do CARF, sobretudo
no que diz respeito & questdo do agio. E certo que a indefinicdo quanto & possibilidade
de realizacdo de atividades presenciais e a necessaria adaptacdo dos o6rgaos de
julgamento ao novo contexto impactou a sistematica de julgamentos em diversas
instancias.

No ambito do CARF, as sessdes de julgamento ficaram paralisadas desde o
inicio da pandemia, retornando apenas em junho de 2020, por meio de sessdes
virtuais, com diversas restricdes, sobretudo no tocante ao valor em discusséo. Ao
longo da pandemia, o valor do teto para julgamento foi sucessivamente alterado,
conforme se verifica das Portarias ME n° 10.786/2020, n° 296/2020, n°® 665/2021 e n°
7.406/2021. Somente com a Portaria ME n° 3.125/2022 que a limitacdo de valor para
julgamento em sessdes virtuais no CARF se encerrou.

No entanto, considerando a limitacéo de valor e que 0s julgamentos sobre agio
usualmente possuem grande monta em discussao, varios dos casos de agio interno
nao puderam ser julgados durante o periodo da pandemia do coronavirus, em razao
dessas limitacdes. Tal fator justifica a queda do numero de casos julgados
relativamente a agio nesse contexto. Esse fator se mostra relevante a pesquisa
justamente porque a queda do voto de qualidade ocorreu no mesmo contexto.

O resultado da pesquisa, portanto, deve considerar a baixa de casos de agio
interno julgados durante o contexto de pandemia acompanhado com a alteragcéo
guanto ao voto de qualidade. Ou seja, em que pese o voto de minerva ter sido extinto,

21 RESENDE, Rodrigo. Decretagdo da pandemia pela OMS completa dois anos. In: Radio Senado.
Brasilia: 2022. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2022/03/09/decretacao-da-
pandemia-pela-oms-completa-dois-anos Acesso em: 22 de jul. 2023.
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justamente em razdo de um menor numero de casos de agio terem sido julgados, a

pesquisa encontra certas limitacdes com relacédo aos seus efeitos.

Noutro plano, quanto a utilizacdo do sistema de busca de acérddos utilizados
para pesquisa, merece ser notificado o fato de que o parametro de busca se da pela
data de publicacdo dos acordaos, pelo que, em que pese alguns dos acordaos tenham
sido publicados no referido ano, a sesséo de julgamento pode ter sido realizada no
ano anterior. Por exemplo, h4d casos de publicacbes de acorddos em 2020, cuja
sessdao de julgamento do caso ocorreu no ano anterior.

Tal fato, no entanto, nao altera o resultado da pesquisa quanto aos efeitos da
gueda do voto de qualidade, uma vez que todos os acordaos localizados desde a
publicacdo da norma que alterou o voto de minerva até a data de encerramento do
trabalho, em julho de 2023, foram consultados.

Feitas as ressalvas, adentremo-nos nas divergéncias suscitadas com relacéo
a questdo do agio interno e verifiqguemos se a extingdo do voto de qualidade trouxe,

de fato, algum impacto efetivo nos julgamentos que envolveram tal questao.

O CERNE DA CONTROVERSIA RELATIVA AO AGIO INTERNO NO AMBITO DO
CARF

Dos 29 acordaos localizados no sistema de busca de acorddos do CARF,
publicados entre janeiro de 2019 e abril de 2020, més da extin¢éo do voto de qualidade
pela Lei n° 13.988/2020, envolvendo o agio interno, 20 tiveram julgamento
desfavoravel ao Contribuinte, entre votos de qualidade, maioria ou unanimidade. No
entanto, dos 29 resultados de busca por meio do sistema, 09 acordaos nao tratavam
especificamente da questéo do agio interno.

Portanto, de 29 resultados no sistema de busca entre janeiro de 2019 e abril de
2020, somente o Acorddo n°® 1201-002.672 foi decidido de maneira favoravel ao
Contribuinte. Observe-se, entretanto, que, no caso desse precedente, 0
posicionamento da Camara julgadora se alinhou ao Recurso Voluntario porquanto o
agio tratado no caso ja havia sido objeto de analise de outro processo, razéao pela qual
os Conselheiros, por maioria, acolheram a nulidade sobre a glosa do agio.

Todavia, no mesmo julgamento, os Conselheiros deixaram expresso o
entendimento de que a deducdo de despesas de agio, nos termos do Regulamento

do Imposto de Renda de 1999, exige a participagdo de uma pessoa juridica
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investidora, que efetivamente tenha acreditado na “mais valia” do investimento “e feito
sacrificios patrimoniais para a sua aquisi¢cdo, ndo se vislumbrando essa condi¢cdo em
razdo de alienantes e adquirentes integrarem 0 mesmo grupo econdmico e estarem
submetidos a controle comum”?2,

E dizer, em que pese o julgamento ter sido favoravel ao Contribuinte, em raz&o
das condicbes daquele processo em especifico, os Conselheiros reafirmaram o
entendimento do CARF no sentido da indedutibilidade do agio gerado internamente.
Sendo assim, dos 29 acérdaos resultantes da pesquisa no periodo em questao, pode-
se dizer que, na totalidade, o Contribuinte saiu perdendo no tocante a possibilidade
de deduzir as despesas decorrentes de agio gerado entre empresas do mesmo grupo.

Dos acordaos que julgaram, de fato, o mérito da questdo concernente ao agio
interno, desfavoraveis ao Contribuinte, 04 foram julgados por unanimidade, 11 foram
julgados por maioria de votos e 05 foram julgados pelo voto de qualidade. Desses,
publicados em momento anterior a queda do voto de minerva, merecem destaque 0s
seguintes: Acordaos n° 1301-004.303 (julgado em 21 de janeiro de 2020), n°® 1201-
003.582 (julgado em 11 de fevereiro de 2020), n°® 9101-004.761 (julgado em 26 de
fevereiro de 2020) e n°® 1401-004.053 (julgado em 07 de fevereiro de 2020); uma vez
gue exemplificam de maneira clara as controvérsias existentes com relagdo ao agio
interno e o posicionamento dominante sobre a tematica no ambito do CARF-.

Adentrando as reminiscéncias dos mencionados acordaos, cabe, de inicio,
mencao ao Acoérddo n° 1401-004.053, no qual expressao emblematica do voto do
Conselheiro Relator, vencedor na ocasido, representa de forma clara como a
jurisprudéncia do Conselho Administrativo tem se posicionado com relacdo a

dedutibilidade do agio gerado entre empresas do mesmo grupo econémico:

Em resumo, estamos diante de um caso de geracao artificial de
agio interno, com a utilizagdo de empresa “veiculo”, sem
qualquer desembolso ou pagamento, protagonizado por
empresas sob o mesmo controle e comando societario. Caso
classico de agio absolutamente irregular e que merece nossa
repulsa, o que fazemos através desse voto?.

22 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acdrddo n° 1201-002.672. Data de
julgamento: 22 de novembro de 2018, p. 01.
23 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS. Acorddo n° 1401-004.053. Relator:
Conselheiro Luiz Augusto de Souza Gongalves. Data da sesséo: 10 de dez. de 2019, p. 46.
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Na oportunidade, estava sob analise a geracdo de suposto agio interno com
utilizacdo de empresa veiculo nas etapas intermediarias da reorganizacao societaria.
Pelo voto de qualidade, os Conselheiros entenderam n&o se tratar apenas de caso de
utilizacdo de empresa veiculo para transferéncia do 4gio, mas de caso em que o agio
foi gerado a partir de um comando Unico, interno ao préprio grupo econdémico. O

acordao restou assim ementado no tocante ao agio gerado internamente:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA (IRPJ) Ano-calendario: 2013, 2014, 2015 AGIO
INTERNO. AMORTIZACAO. INDEDUTIBILIDADE. O 4&gio
criado artificialmente a partir de operagdes celebradas
exclusivamente entre empresas pertencentes a0 mesmo grupo
econdmico e submetidas a controle comum e sem a efetiva
circulacdo de riquezas que justifique a contabilizacdo de
sobrepreco ndo se presta a produzir efeitos tributarios.?*

Do mesmo modo, que o referido Acordao, em varios dos outros precedentes
resultantes da busca é possivel reparar o posicionamento dominante no Conselho
pela rejeicdo do agio interno tanto na perspectiva da teoria contabil quanto na esfera
tributaria. Nesse sentido, trechos das ementas dos Acoérdaos n° 9101-004.769, n°
9101-003.885 e n° 1402-003.798:

AGIO INTERNO. AMORTIZACAO. GLOSA NO AMBITO DA
APURACAO DA CSLL. Como a amortizacdo de agio gerado
internamente ao grupo econdmico nao € admitida nem mesmo
na apuracao do lucro contabil, sua glosa na apuracdo da base
de céalculo da CSLL independente de norma especifica que
determine sua adicdo ao lucro tributavel.?®

AGIO DE SI MESMO. INCONSISTENCIA. Carece de
consisténcia econémica ou contabil o 4gio surgido no bojo de
entidades sob o mesmo controle, o que obsta que se admitam
suas consequéncias tributarias.?

AGIO INTERNO. INEXISTENCIA DE EXTINGAO DO
INVESTIMENTO. REESTRUTURAGAO SOCIETARIA. AGIO
TRANSFERIDO. AMORTIZAGAO DO AGIO INDEVIDA.O direito

24 |bid., p. 01.
25 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS. Acérddo n°® 9101-004.769. Relatora:
Conselheiro Livia de Carli Germano. Data da sessédo: 06 de fev. de 2020, p. 01.
26 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS. Acorddo n° 9101-003.885. Relator:
Conselheiro Flavio Franco Correa. Data da sesséo: 07 de nov. de 2018, p. 01.
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a contabilizacdo do agio ndo se confunde com o direito & sua
amortizacao. Em regra, a amortizacao do agio € indedutivel para
a apuracdao do lucro real, bem como da base de célculo da CSLL.
A possibilidade de deduzi-la prevista no art. 386, Ill, do RIR/99 -
art. 7°, lll, da Lei n° 9.532/97 e art. 10 da Lei n° 9.718/98,
pressupde, dentre outros requisitos, uma efetiva reestruturacao
societaria, negoécio realizado entre partes independentes, em
regime de livre mercado, efetivo dispéndio e existir fundamento
econdmico baseado na expectativa de rentabilidade futura,
gquadro que nao se vé quando as operacBes envolvem tdo
somente empresas de mesmo grupo econémico, quando se esta
claramente diante do chamado 4gio interno ou agio de si mesmo.
Glosa que se mantém.?’

Pode-se dizer que o marco temporal é aspecto dominante nas divergéncias
identificadas na jurisprudéncia do CARF no que diz respeito a possibilidade de
dedutibilidade das despesas relativas ao &gio gerado internamente. A Lei n°
12.973/2014 para alguns, por ter trazido expressa mencao a vedacao da utilizacao do
agio gerado dentro do grupo econdmico para fins fiscais, parece ter legitimado tal
possibilidade ocorrida em periodos pretéritos, uma vez que traz disposicdo legal ndo
prevista anteriormente.

O Acordédo n°® 1301-004.303 bem delineia os fundamentos recorrentes no
posicionamento pela indedutibilidade das despesas com agio gerado internamente da
base de calculo do IRPJ e da CSLL. Em julgamento realizado no dia 21 de janeiro de
2020, a 12 Turma Ordinéria da 32 Camara da 12 Secéo de Julgamento, entendeu, por
maioria, pela manutencao da glosa de despesas com amortizacdo de agio, vencido o
Conselheiro Relator.

No entender da maioria, o agio interno, ndo dedutivel para fins de IRPJ e de
CSLL, é aquele gerado a partir de negdcio juridico celebrado entre partes
relacionadas, isto €, partes que estdo submetidas a um controle comum ou quando
uma esta submissa a vontade da outra. Entendem os Conselheiros que, “mesmo que
nao haja fraude, simulagéo ou conluio; mesmo que haja laudo indicando a expectativa
de rentabilidade, o agio nao sera suscetivel de deducéo da base de calculo do IRPJ e
da CSLL"%,

2T CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS. Acérdao n°® 1402-003.798. Relator:Paulo
Mateus Sicone. Data da sesséo: 06 de fev. de 2020, p. 01.
28 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS. Ac6rdéo n° 1301-004.303. Relator: José
Eduardo Dornelas Souza. Data da sesséo: 21 de jan. de 2020, p. 51.
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Isso porque, para os Conselheiros, uma operacao envolvendo empresas do
mesmo grupo nao gera rigueza nova, hao havendo ganho e nem perda. Sendo assim,
a fixacdo do preco de aquisicdo passa a ser um dado de menor relevancia sob o
aspecto econdmico. No entanto, na perspectiva fiscal, “a fixagdo de preco de
participacdo societaria em montante superior ao patriménio liquido torna-se
conveniente na medida em que o agio dai resultante possa ser deduzido das bases
de célculo do IRPJ e da CSLL"%®.

Em resumo, os Conselheiros se posicionam no sentido de que, ndo havendo
interesses antagdnicos entre as partes envolvidas na operacdo com relacao ao preco,
uma vez que compdem o mesmo grupo econdmico, ainda que seja definido um custo
de aquisicao, tal custo € anulado justamente em razdo de a operacao ocorrer entre
partes relacionadas, portanto, com interesses em comum. Do mesmo modo, por

ocasido do julgamento do Acordao n° 1301-004.303, os Conselheiros concluiram:

A teoria contabil repudia o agio interno por falta de substancia
econbmica. Seja para garantir a confiabilidade das
demonstragbes contabeis ou para proteger acionistas
minoritarios; seja para assegurar informagfes confiaveis ao
investidor ou por qualquer outra razao, o fato é que a Comissao
de Valores Mobiliarios - CVM, o Conselho Federal de
Contabilidade - CFC, o Comité de Pronunciamentos Contabeis -
CPC rejeitam o agio interno.*

Por fim, os Conselheiros consignaram que

Ainda sobre o agio interno, cumpre ressaltar que as orientacfes
emanadas da CVM e do CFC, bem como os pronunciamentos
técnicos do CPC que cuidam da matéria ndo conferiram ao agio
interno uma natureza que antes ele ja nao tivesse. A falta de
substancia econdmica e todas as caracteristicas desse tipo de
agio antecedem a tais orientagcdes, bem como a prépria
legislacdo que instituiu as regras de convergéncia internacional.
Nessa linha de raciocinio, é possivel concluir que a vedacédo a
dedutibilidade do &gio interno, presente no caput do art. 22 da
Lei n® 12.973/2014, vem apenas reforcar o entendimento de que
esse agio carece, e sempre careceu, de substancia
econdmica.®!

29 |bid., p. 52.

30 |bid., p. 52.

31 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS. Ac6rdéo n° 1301-004.303. Relator: José
Eduardo Dornelas Souza. Data da sesséo: 21 de jan. de 2020, p. 54.
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Observe-se, nesse sentido, que, para subsidiar o entendimento pela

impossibilidade de deducdo das despesas com amortizacdo do agio gerado
internamente mesmo para operacgdes anteriores a publicacdo da Lei n® 12.973/2014,
os Conselheiros utilizam-se da teoria contabil. E justamente sobre este ponto que
reside a divergéncia entre aqueles que consideram possivel a deducdo de despesas
do agio interno e aqueles que consideram esse mesmo agio imprestavel para fins
fiscais.

N&o é o caso do Acérdao em questao, uma vez que a divergéncia residiu tao
somente quanto a existéncia ou ndo de agio interno. Sendo assim, tendo o acordao
vencido considerado inexistente o agio interno, ndo houve maiores manifestacdes
com relacdo a prestabilidade do agio interno para fins fiscais. Por outro lado, o
Acordao n° 1201-003.582, utilizado a titulo exemplificativo, traz o ponto fulcral da
divergéncia quanto ao agio interno no ambito do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais.

No referido acorddo, em que pese por voto de qualidade a Camara julgadora
tenha se posicionado pela manutencao das glosas de deducéo de agio, tendo vencido
o Relator, foi apresentada declaracdo de voto que bem demonstra os pontos
divergentes sobre o agio interno na jurisprudéncia do CARF.

Ja no inicio do voto, a Conselheira responsavel pela declaracdo de voto,
esclarece que a época dos fatos geradores “ndo estava vigente no ordenamento
juridico norma especifica que vedasse a deducéo do agio gerado em operacdes com
partes relacionadas™?. Ndo apenas por essa razdo, a Conselheira trouxe outras
razdes para o reconhecimento do agio em debate para além da inexisténcia de tal
vedacao na legislacéo tributaria.

E nessa oportunidade que a Conselheira aponta o seu entendimento de que 0s

conceitos contibeis podem ser incompativeis com os conceitos juridicos:

Nesse ponto, é fundamental evidenciar que conceitos contabeis
podem ser incompativeis com os conceitos juridicos, mesmo que
0 vocabulo utilizado por ambas as disciplinas seja o0 mesmo.
Como destaca Aarnio (1986), as palavras fazem sentido apenas
guando relacionadas a outras expressoes e, finalmente, quando

32 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acérddao n° 1201-003.582. Relator: Allan
Marcel Warwar Teixeira. Data da sesséo: 11 de fev. de 2020, p. 40.
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elas sao lidas como parte de um todo, 0 que o autor chama de
circulo hermenéutico.

A Contabilidade estabelece um método préprio para
interpretacdo dos fendmenos patrimoniais, com a finalidade de
viabilizar a comunicagdo entre entidade e os diversos usuarios
externos. Assim, o seu viés hermenéutico (de qualificacdo dos

7

fatos patrimoniais) é de fundamental importancia. Essa
caracteristica traz consigo a necessidade de se estruturar
argumentos que sejam capazes de sistematizar e classificar
fenbmenos patrimoniais em  determinadas categorias
previamente definidas, em conformidade com o objetivo contabil.
Esse conjunto representa a realidade institucional da
Contabilidade (Carruthers e Espeland, 1991).23

E sob essa perspectiva que a Conselheira aponta que, em que pese a
identidade dos termos, “0s conceitos elaborados no interior de cada sistema devem
guardar correspondéncia com sua respectiva funcdo”*, ndo sendo possivel admitir,
portanto, uma incorporacao automatica dos conceitos elaborados pela teoria contébil
ao Direito Tributario. E nesse contexto que a Conselheira refuta a utilizacéo de normas
contdbeis como fundamento para impor determinados fundamentos juridicos.

Sobre a questdo, como visto, Schoueri defende que, considerando as
disposicbes expressas em lei para tratar da questdo do 4&gio, “afastam-se
consideracdes que pretendam distanciar-se do comando legal a partir de fundamentos
contabeis™>. Sendo assim, segundo o autor, ainda que o agio tenha recebido novos
desdobramentos na perspectiva contabil por conta da Lei n° 11.638/2007, “importa
reconhecer que o instituto juridico tributario homénimo — agio — ndo sofreu qualquer
alteracdo, cabendo, dai, ao tributarista, tomar por base a legislacédo que o regula™®.

Especificamente sobre a questdo do agio interno, Schoueri defende que as
licbes extraidas da Contabilidade devem ser lidas com algumas ressalvas, uma vez
que originarias de outro pressuposto ndo adotado pelo legislador tributario®’. Isso
porque, segundo o autor, o conceito tributario de agio independe do conceito contabil,

by

ndo havendo, & época de publicacdo de sua obra denominada Agio em

33 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS. Acérdado n® 1201-003.582. Declaracao
de Voto: Barbara Melo Carneiro. Data da sesséo: 11 de fev. de 2020, p. 43.
34 |bid., p. 57.
35 SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em reorganizagdes societarias (aspectos tributarios). S&o Paulo:
Dialética, 2012, p. 45.
36 |bid., 46.
37 SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em reorganizacdes societarias (aspectos tributérios). Sdo Paulo:
Dialética, 2012.
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Reorganizacdes Societarias (Aspectos Tributarios), na legislacao tributaria qualquer

dispositivo que impedisse o reconhecimento e a utilizacdo do agio gerado entre partes
relacionadas. “O que se condena € a operacgdo, a mentira, a operagdo que nao existiu

na realidade”®. Nesse sentido,

O fato de as partes serem ligadas, por si s6, ndo € determinante
para que se possa dizer que 0 agio gerado em uma transacao
interna decorre de uma operacao simulada, na qual ndo houve
um real intuito negocial, isto é, que ndo busca realizar seus
efeitos proprios. Nota-se que, na analise de uma operagéo de
agio interno, a referéncia ao fato de as partes serem ligadas
costuma vir associada a consideracbes sobre o efetivo
pagamento do 4gio, a licitude das condutas, enfim, a existéncia
ou ndo de simulagéo.®.

Também sobre a tematica do agio interno, André Mendes Moreira e Eduardo
Campos afirmam que “os conceitos contébil e juridicos de agio sao diferentes e que a
proibicdo juridica de reconhecimento desse agio jamais ocorreu™0. Nesse sentido,
destacam que somente sobreveio proibicdo de sua amortizacdo com os arts. 22,
caput, e 25 da Lei n® 12.973/2014, tanto que, segundo os autores, a prépria CVM
reconheceu que, “apesar de contabilmente inapropriado, o agio gerado internamente
pode gerar efeitos contabeis justamente em razdo da sua dedutibilidade™?.

De todo o exposto, fato € que, como dito, dos precedentes resultantes da
pesquisa na busca de acdrddos do CARF, na totalidade deles o posicionamento do
Conselho foi desfavoravel ao Contribuinte. Cabe ao presente trabalho, portanto,
investigar se com a extincdo do voto de qualidade, houve alguma oscilacdo na
jurisprudéncia com relacéo a esse tema que ja parecia pacificado. Mais do que isso,
0s préximos topicos se dedicaram a investigar os possiveis impactos desses
julgamentos, considerando as perspectivas judiciais sobre o agio interno, a luz da
seguranca juridica.

DOS DADOS OBTIDOS COM A PESQUISA E OSCILACOES NA
JURISPRUDENCIA DO CARF

38 |bid., p. 112.
%9 |bid., p. 115.
40 MOREIRA, A. M.; CAMPOS, Eduardo. A amortizacao fiscal do agio a luz da doutrina da substancia
econdmica. Minas Gerais: UFMG, 2017, p. 10.
41 |bid., p. 10.
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Como dito, a busca por acérddo no ambito do CARF foi feita utilizando como
escopo temporal 0 ano anterior ao das alteracdes promovidas pela Lei n® 13.988/2020
até julho de 2023, data de encerramento da presente pesquisa. O trabalho envolveu
a busca pelos termos “AGIO INTERNO” e “AGIO INTRAGRUPO’ nos seguintes
periodos: (i) fevereiro de 2019 a abril de 2020; (ii) abril de 2020 até janeiro de 2023; e
(iii) janeiro de 2023 a julho do mesmo ano.

Com relagéo ao primeiro periodo, o sistema trouxe 32 resultados, sendo que
desses foram identificadas duas duplicidades, em razéo da correspondéncia de busca
pelos termos “AGIO INTERNO” e “AGIO INTRAGRUPO?”, restando 30 acord&os.
Desses 30 acordaos, 09 nao tratavam da questéo do agio gerado internamente, pelo
que restaram 21 acorddos para analise do contexto anterior a extingao do voto de
qualidade.

Dos 21 acérdaos restantes, 01 teve resultado favoravel ao contribuinte, ndo
adentrando, no entanto, no mérito da discussao sobre agio interno. No caso em
questdo, o &gio gerado j4 havia sido objeto de processo anterior, pelo que o0s
Conselheiros se posicionaram de maneira favoravel ao Contribuinte. Restando,
portanto, 20 acérddos relativos ao periodo consultado, todos foram julgados de
maneira desfavoravel ao Contribuinte com relacdo ao agio interno da seguinte forma:
julgamentos por unanimidade (4), julgamentos por maioria (11) e julgamentos por
qualidade (05).

Com relacdo ao segundo periodo, relativo ao momento de extin¢cdo do voto de
qualidade, foram localizados e verificados um total de 51 acérdéaos, sendo que desses,
32 ndo trataram da questao especifica do agio gerado em operacdes realizadas dentro
do mesmo grupo econdémico, 08 tinham por objeto de discussdo apenas a qualificacado
da multa, 03 se trata de Recursos Especiais ndo conhecidos pela CSRF, restando 08
acérdaos em gue se discutiu a questao do agio interno.

Do total de 09 acordéos passados pelo filtro de verificacdo, tem-se o0 seguinte
resultado: julgamento por unanimidade (01) desfavoravel ao Contribuinte, julgamentos
por maioria (05) desfavoravel ao Contribuinte e desempate pro Contribuinte (01) por
determinacao do art. 19-E da Lei n°® 10.522/2002, acrescido pelo art. 28 da Lei n°
13.988/2020.

Por fim, quanto ao terceiro periodo, relativo ao retorno do voto de minerva no

ambito do CARF, a pesquisa retornou 22 resultados, dentre os quais 06 trataram
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apenas da questao da qualificacdo da multa, 03 se tratava de Recursos Especiais ndo
conhecidos no tocante ao agio interno, 11 tiveram resultado desfavoravel ao
Contribuinte e 01 favoravel. Com relacdo aos julgados desfavoraveis ao Contribuinte
o resultado foi o seguinte: julgamento por maioria (03) e por voto de qualidade (08).
O Unico acoérdado, dos resultantes da pesquisa nesse periodo, favoravel ao
Contribuinte, foi o de n® 9101-006.358, que apesar de publicado no ano de 2023, foi
julgado na sessao do dia 08 de novembro de 2022, ou seja, ano anterior ao da MP
gue retornou o voto de qualidade no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.
Portanto, considerando o0 objeto deste trabalho, merecem destaque o0s
Acordaos n°® 9101-006.358 e 1402-006.078, que, julgados pela sistematica do art. 19-
E da Lei n°® 10.522/2002 tiveram resultado favoravel ao Contribuinte, no tocante ao

agio interno, conforme se verifica de trechos das ementas:

AMORTIZACAO DE AGIO INTERNO. Até a edicdo da Lei n.
12.973/14 inexistia proibicdo para a constituicdo de agio em
operacbes de aquisicdo de participacdo societaria de partes
dependentes, sendo que durante a vigéncia do artigo 36 da Lei
n. 10.637/02, havia até previsdo expressa de diferimento de
ganho de capital de operacdo de subscricdo de participacdo
societaria pelo valor de mercado com geragdo de &gio.
Inexistindo comprovacdo de que as operagfes que geraram 0
agio entre partes dependentes foram fraudulentas, ha que ser
mantida a dedutibilidade da entdo despesa com a amortizacéo
do agio. 4

AGIO INTERNO. PRESENCA SIGNIFICATIVA DE
ACIONISTAS MINORITARIOS. LEGITIMIDADE A discussdo
sobre 0s pressupostos contabeis ou societarios do agio é
relevante quando se identifica a inexisténcia de uma esséncia
econdmica a ele subjacente. Isso porque, 0 agio € um conceito
econdbmico que produz efeitos juridicos. Nas situacdes
analisadas por este Conselho ndo se afirma que o
aproveitamento fiscal do agio interno seja, por si s6, vedado pela
legislacdo (o que efetivamente veio a ocorrer com a publicagéo
da Lei n° 12.973/2014), mas que as operagles societarias ndo
tinham substancia econdmica. Sendo assim, ndo é possivel
estabelecer, a priori, que todo agio gerado internamente seja
simulado. E possivel a existéncia do agio interno desde que se
comprove o0 pagamento e que exista a presenca expressiva de

42 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acérddo n° 9101-006.358. Relatora:
Conselheira Edeli Pereira Bessa. Data da sesséo: 08 de nov. de 2022, p. 1-2.
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acionistas minoritarios na empresa incorporada que ndo sejam os
mesmos da incorporadora.*?

Observa-se das ementas que € justamente o marco temporal da Lei n°
12.973/2014 que define a possibilidade ou ndo de aproveitamento fiscal do agio
gerado internamente na perspectiva dos votos vencedores. Contudo, como se viu,
essa ndo é a posicao expressiva na jurisprudéncia do Conselho Administrativo. Além
disso, os julgamentos em questdo estdo longe de representar uma alteracdo de
posicionamento do CARF, mas delineiam, ainda que de forma econdmica, os efeitos
da queda temporaria do voto de minerva. Nao é possivel, ainda, estabelecer o
percurso desses posicionamentos pro Contribuinte no ambito do CARF, sobretudo por
se considerar que a questao concernente ao voto de qualidade € e ainda sera objeto
de discuss0es pelos aplicadores do Direito.

E de se observar, ainda, que de todos os julgados verificados apenas dois
inovaram no posicionamento quanto ao agio interno, sendo que um deles sequer foi
submetido ao crivo da Camara Superior. O processo a ele relacionado ainda pende
de inclusdo em pauta de julgamento, ndo sendo possivel prever se até o julgamento
do Recurso Especial da Procuradoria, estara vigente ou ndo o voto de qualidade no
ambito do CARF.

Do mesmo modo, nada se pode falar sobre o encerramento definitivo do
processo vinculado ao Acérddo n°® 9101-006.358 no ambito do CARF, posto que
pendente de julgamento os Embargos de Declaracéo opostos pela Fazenda Nacional.
A controvérsia, portanto, apresenta diversas nuances que ainda precisam de melhor
delineamento sobretudo em razéo das alteracdes que envolveram o voto de qualidade
nos ultimos tempos.

Apesar disso, é possivel se fazer alguma reflexdo quanto ao caminho dessa
discusséo a luz da seguranca juridica, tendo em conta as perspectivas judiciais sobre
0 agio, o que se fara no proximo e ultimo tépico desta pesquisa.

REFLEXOES QUANTO AOS EFEITOS DE POSICIONAMENTOS DIVERGENTES,
A PERSPECTIVA JUDICIAL E A SEGURANCA JURIDICA
Em que pese a pendéncia do julgamento dos Embargos de Declaragcdo no

processo administrativo vinculado ao Acérddo n°® 9101-006.358 da CSRF, caso a

43 BRASIL. Conselho Adminsitrativo de Recursos Fiscais. Acorddao n® 9101-006.358. Relatora: Junia
Roberta Gouveia Sampaio. Data da sesséo: 22 de set. de 2022, p. 1.
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discusséo se encerrasse de forma definitiva e favoravel ao Contribuinte, uma questao,
de inicio, poderia ser colocada: a Fazenda Nacional poderia se socorrer do judiciario
para rediscussao da questdo decidida definitivamente pro Contribuinte em ambito
administrativo?

Essa € uma questao ja colocada em pauta pelos Ministros do STF por ocasido
do julgamento das ADIs n° 6.399/DF, n° 6.403/DF e n°® 6.415/DF, em que se discute a
constitucionalidade do dispositivo que extinguiu o voto de qualidade. O voto
divergente, apresentado pelo Ministro Roberto Barroso, € no sentido de que deve ser
facultado a Unido ajuizar acéo visando o reestabelecimento do lancamento tributario
nos casos em que for adotado o in dubio pro contribuinte na hipétese de empate no
julgamento administrativo.

Existem, portanto, duas correntes de pensamento com relacdo a possibilidade
de a Fazenda recorrer ao Judiciario em caso de restar vencida na esfera
administrativa: a corrente que defende a impossibilidade de o processo administrativo
de fazer coisa julgada e o principio da inafastabilidade da jurisdicdo e a aquela que
sustenta a falta de interesse processual da Unido e a definitividade das decisdes
proferidas em ambito administrativo. Como aponta José Alfredo Borges (apud
OLIVEIRA, 2018):

Face ao principio da inafastabilidade da apreciacao judicial de
lesdo ou ameaga de direito, h& de ser compreendida ndo como
uma vedacgéo de provocacgao do Judiciario a respeito da matéria
julgada no &mbito administrativo, mas como o encerramento do
processo administrativo. No seio da Administracdo é que ndo
havera mais possibilidade de se suscitar a questdo. Perante o
Judiciario, contudo, qualquer dos vencidos, se julgar-se lesado
em seu direito, podera levantar novamente a questéo, buscando
um pronunciamento definitivo, efetivamente, a respeito da
norma.*

De outro lado, como dito, a segunda corrente defende a impossibilidade de a
Fazenda rediscutir discussdo desfavoravel ao Fisco, decidida definitivamente em

ambito administrativo, na esfera judicial, tendo em conta a falta do interesse de agir e

44 BORGES, José Alfredo. Anotacdes acerca do Direito Processual Tributario Brasileiro. Revista
Internacional de Direito Tributario. Vol. I. Belo Horizonte: Del Rey. Janeiro — junho de 2004 apud
OLIVEIRA, L. F.A Seguranca Juridica no Processo Administrativo Tributario: uma analise das decisdes
administrativas no &mbito do CARF, Mossord/RN, 2018.
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a inseguranca juridica posta. A auséncia de interesse de agir da Unido é evidenciada,
segundo essa corrente, justamente pela impossibilidade de o Poder Judiciario rever
decisdo favoravel ao Contribuinte, prolatada pelo préprio 6rgdo fazendario®>. Em
sintese,

O que se esta a discutir € que a Unido Federal ndo tem interesse
processual para, através de um 6rgao seu (Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional), questionar ato praticado por outro 6rgédo
seu (qualquer dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da
Fazenda ou a Camara Superior de Recursos Fiscais), devendo-
se reconhecer que com a decisao proferida pelo 6rgéo julgador
ocorreu a preclusdo do direito da Administragdo Fazendaria de
se manifestar em sentido diverso.*

O julgamento das ADIs foi suspenso em razdo do pedido de vista formulado
pelo Ministro Nunes Marques. A definicdo sobre essa questédo, portanto, aguarda a
reinclusdo do processo em pauta de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal.
Entretanto, ja na sessao de julgamento de 24 de marco, os Ministros Alexandre de
Moraes, Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Carmen Lucia, acompanharam a
divergéncia do Ministro Roberto Barroso, divergindo tdo somente quanto a
possibilidade de a Fazenda se socorrer do Judiciario em caso de desempate favoravel
ao Contribuinte.

A questao, ja posta em debate pelo STF, é turva quanto ao seu fim, de modo
gue ndo é possivel precisar os efeitos caso a questdo do agio interno seja julgada
favoravelmente ao Contribuinte em definitivo. A discussao, entretanto, leva a outros
caminhos. Caso o julgamento seja definitivo e favoravel ao Contribuinte e néo
podendo a Fazenda Nacional recorrer ao Judiciario, poder-se-a chegar a um contexto
de reconhecimento definitivo de validade do agio interno para Contribuinte especifico
em detrimento de todos os outros que tiveram julgamento desfavoravel e tiveram que
levar a discusséo ir ao Judiciario.

A esse sentir, Bianca Ramos Xavier comenta nao haver registros de

guestionamentos judiciais pelas decisdes favoraveis ao Contribuinte no ambito do

45 OLIVEIRA, L. F.A Seguranca Juridica no Processo Administrativo Tributario: uma analise das
decisdes administrativas no &mbito do CARF, Mossor6/RN, 2018.

46 ROCHA, Sérgio André. Estudos de Direito Tributario. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2015 apud
OLIVEIRA, L. F.A Seguranca Juridica no Processo Administrativo Tributario: uma analise das decisdes
administrativas no &mbito do CARF, Mossord/RN, 2018.
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CARF, uma vez que, por se tratar de “um 6rgéo técnico e gozar de respeitabilidade, a
regra era a extincao definitiva do lancamento tributario com a decisdo administrativa
irreformavel nos termos do art. 156 do CTN".

Esse contexto cria maiores contornos em 2004 quando a Procuradoria torna
publico o Parecer n° 1.087/2004, que passou a defender oficialmente a possibilidade
de a propria Procuradoria buscar o Judiciario para desconstituir decisdo administrativa
proferida pelo CARF. Os efeitos do Parecer, no entanto, foram suspensos através da
Nota PGFN/PGA n° 74/2007. Sob esse aspecto Xavier comenta:

Em outra evolugdo de pensamento, a PGFN mantém a
suspenséao do Parecer n® 1.087/2004 por entender que a revisdo
judicial das decisGes do Carf afronta o principio da segurancga
juridica, ndo somente para os contribuintes, mas também para a
propria administracao tributaria.

Reconhece o documento que as disposicdes do parecer
acrescentariam mais inseguranca a um sistema complexo e
custoso para 0s contribuintes, ao passo que para a Fazenda
Publica, essa situagdo poderia fomentar a litigiosidade das
qguestdes tributarias, na contramdo do que preconiza o
Planejamento Estratégico da propria PGFN. A conclusdo na
Nota é pela revogacdo do parecer e das notas que cuidam do
assunto, e pela suspenséo dos seus efeitos, tendo em vista
serem danosos aos interesses publicos.*®

O Sobreprincipio da seguranca juridica, nesse aspecto, deve ser categorizado
como “principio com forma de proposicao juridica, eis que a concretizacdo necessaria
para esse enquadramento serd alcada pela complementacdo da doutrina e da
jurisprudéncia™®. Envolve, portanto, a confiabilidade e calculabilidade atribuidas aos
jurisdicionados com relacdo ao ordenamento juridico. Portanto, a superacdo de
decisdo administrativa favoravel ao contribuinte pelo Poder Judiciario “perpassam a

possivel antinomia entre a legalidade e a seguranca juridica”°. Bem assim,

Para essa pretensa antinomia, a solucdo é fazer prevalecer a
seguranca juridica como regra geral, pois somente nos casos de
ilicitude poderia ser afastada a protecdo da confianca legitima.

47 XAVIER, Bianca Ramos. O controle judicial das decisdes proferidas pelo Carf favoraveis ao
contribuinte. Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo: 2014, p. 137.
48 |bid.
49 |bid., p. 142.
50 XAVIER, Bianca Ramos. O controle judicial das decisGes proferidas pelo Carf favoraveis ao
contribuinte. Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo: 2014, p. 145.
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Em outras palavras, havendo fraude, prova de corrupcédo ou
gualquer outro meio que vicie o processo decisorio, por certo ndo
havera seguranca juridica ou protecdo a confianca legitima,
mas, nos demais casos, deve existir a prevaléncia do estado de
certeza, pois o principio da legalidade tem como fundamento a
prépria seguranca juridica.*!

Conforme aponta Xavier, a pior consequéncia dessa pratica é a configuracao
do cenério de desvalorizacdo do processo administrativo, isto €, se todas as decisdes
proferidas pelo CARF puderem, em qualquer caso, serem revistas pelo Poder
Judiciario, 0 que se observara é justamente um esvaziamento do 6rgdo, que perde
sua razao de ser, em que pese as sofisticadas discussdes que sdo elaboradas pelo
Conselho.

E possivel, ainda, que haja conflito entre o posicionamento administrativo,
nesses casos de &gio interno em especifico, julgados de forma favoravel ao
Contribuinte, e aquele adotado na esfera Judicial, caso a Fazenda Nacional ndo possa
recorrer ao Judiciario, sendo necessario verificar as perspectivas judiciais sobre a
tematica. No caso do Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), por exemplo,
em busca pelo termo “AGIO INTERNO” a pesquisa retornou como resultado o
processo n° 0052740-33.2018.4.02.5101, cujo trecho do acérdao afirma transcreve-

se:

Destaco, por fim, que os julgados mais recentes proferidos pelo
CARF vem entendendo pela inadmissibilidade de formacédo de
agio interno por meio de operacdes realizadas dentro do mesmo
grupo econdmico. Nesse sentido, os Acordaos n° 9101-002.804
(julgado em 10/05/2017), n° 1301-002.415 (julgado em
15/05/2017) e n° 1401-002.883 (julgado em 18/09/2018). Neste
ultimo, constou a seguinte conclusao, na ementa do julgado: o
reconhecimento de agio interno fundamentado em expectativa
de rentabilidade futura ndo encontra respaldo legal, pois ndo é
possivel reconhecer uma mais-valia de um investimento quando
originado de transacgéo dentro do mesmo grupo empresarial, em
operacdo de aumento de capital da controladora em empresa
veiculo com acdes da pessoa juridica. Portanto, entendo que
deve ser mantida a glosa da despesa de amortizacdo de agio
gerado a partir das operacdes societérias realizadas dentro do
mesmo grupo econémico.>?

51 |bid., p. 145-146. y
52 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO. Apelagdo n° 0052740-33.2018.4.02.5101.
Relator: Juiz Federal Firly Nascimento Filho.
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Aplicando a jurisprudéncia do proprio Conselho Administrativo, portanto, o
TRF2 manteve, no caso daquele Contribuinte, a glosa da despesa de amortiza¢do do
agio gerado internamente. Noutro plano, em busca pelo mesmo termo na
jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42 Regido a pesquisa retornou como
resultado o processo n° 5058075-42.2017.4.04.7100, cuja ementa do acoérdéo
prolatado € a seguinte:

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. REORGANIZACAO
SOCIETARIA. INCORPORAGAO E CISAO. SUBSTANCIA
ECONOMICA. AQUISICAO DE PARTICIPACAO SOCIETARIA.
AGIO INTERNO. AMORTIZACAO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. RESSARCIMENTO DE DANOS. DESPESAS
COM SEGURO-GARANTIA. ART. 20 DO DL N. 1.598/77. ART.
7°, 11l, DA LEI N. 9.532/97. (...) 3. A interpretagéo fundada na
substancia econdbmica das operacdes de reorganizacdo
societaria ndo autoriza que a autoridade administrativa
transforme atos juridicos perfeitos em imperfeitos na 6tica
exclusivamente tributaria com o escopo de encaixa-los em uma
tributacdo mais favoravel aos interesses fazendarios, violando a
autonomia da vontade, a liberdade econdmica, a protecdo da
confiancga, a seguranca juridica e o principio da legalidade. 4. A
adocao de regras contabeis ndo pode se sobrepor as regras
juridicas que disciplinavam o agio gerado na reorganizagéo
societaria sem qualquer distincdo em relacdo a empresas do
mesmo grupo econdmico. (...)*

Observa-se, portanto, que mesmo na esfera judicial a discussdo com relagao
ao agio interno também suscita divergéncias, pelo que ndo se pode precisar
exatamente o futuro dos processos que foram e forem julgados favoravelmente ao
contribuinte no ambito do CARF a partir do critério do in dubio pro contribuinte. Fato
€, no entanto, que ndo pretendendo esgotar o tema, essa pesquisa se voltou a
incentivar e corroborar as discussdes com relacéo ao voto de qualidade e divergéncias

interpretativas entre a esfera judicial e administrativa com base nos dados trazidos.

53 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. Apelagdo n° 5058075-42.2017.4.04.7100.
Relator: Eduardo Vnadré Oliveira. Data de julgamento: 08 de abr. de 2021.
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CONCLUSAO

A abordagem do agio em operacgdes de reorganizacao societaria assume um
papel primordial e altamente significativo no ambito empresarial e tributario
contemporaneo. A possibilidade de reconhecimento do agio como dedutivel para fins
fiscais pode acarretar vantagens econdmicas consideraveis as empresas, exercendo
profundo impacto em seus resultados e planejamento tributario estratégico. Nesse
contexto, a pesquisa objetivou minuciosamente investigar as mutacdes ocorridas no
voto de qualidade no seio do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) e
seu reflexo na temética intrincada do &gio interno.

O levantamento minucioso de 113 acérddos do CARF permitiu constatar que,
em épocas pretéritas, o enfoque acerca do agio interno era tratado com assaz
serenidade, culminando em julgamentos de carater congruente. No entanto, com a
transmutacédo no voto de qualidade, emergiu um novo panorama, no qual apenas dois
casos destoaram do precedente outrora estabelecido.

Convém salientar que a transmutacdo na compreensdo do CARF pode
potencialmente suscitar julgamentos discrepantes entre a esfera judicial e
administrativa acerca do mesmo amago tematico, engendrando, assim, inquietacdes
concernentes a solidez da seguranca juridica para as empresas imersas em
operacdes de reorganizacdo societaria, que almejam legitimar o reconhecimento do
agio.

Embora inoportuno conjecturar os impactos efetivos das mutacdes na questao
do agio, o desenvolvimento inédito dos julgados enseja reflexdes profundas acerca
dos rumos das contendas concernentes ao agio interno no ambito judiciario. Torna-se
premente que os contribuintes ostentem vigilancia perspicaz as metamorfoses nas
interpretacdes advindas dos orgaos administrativos e judicantes, propugnando por
maior seguranca e planejamento diligente em suas operacoes.

Por conseguinte, a pesquisa em epigrafe colabora sobremaneira para o
aprofundamento na compreensdo das implicacoes derivadas das modificagbes no
voto de qualidade no CARF, em sua intersec¢cdo com a controvérsia relativa ao agio

interno, preconizando a necessidade de monitoramento atento das deliberagdes
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proferidas, bem como do estabelecimento de uma comunicagéo incessante entre 0s
atores envolvidos na aplicacdo e andlise da legislacéo tributaria pertinente ao tema.
Unicamente por meio de uma analise perspicaz e fundamentada poder-se-a mitigar
eventuais insegurancas e litigios, propiciando um ambiente mais seguro e previsivel

para as operacdes societarias em solo nacional.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Lei n°® 13.988 de 14 de abril de 2020. Brasilia, DF. Presidente da Republica,

[2020]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-

2022/2020/1ei/113988.htm. Acesso em: 20 de jun. de 2023.

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS. Acérddo n° 1201-
002.672. Data de julgamento: 22 de novembro de 2018.

. Acordao n° 1201-003.582. Relator: Allan Marcel Warwar Teixeira.
Data da sessdo: 11 de fev. de 2020.

. Acérdao n° 1301-004.303. Relator: José Eduardo Dornelas Souza.
Data da sesséo: 21 de jan. de 2020.

Acordao n° 1402-003.798. Relator:Paulo Mateus Sicone. Data da
sesséo: 06 de fev. de 2020, p. 01.

Acérdao n° 1401-004.053. Relator: Conselheiro Luiz Augusto de

Souza Gongalves. Data da sesséo: 10 de dez. de 2019.

. Acordao n° 9101-003.885. Relator: Conselheiro Flavio Franco

Correa. Data da sessao: 07 de nov. de 2018.

. Acordao n° 9101-004.769. Relatora: Conselheiro Livia de Carli

Germano. Data da sessdo: 06 de fev. de 2020.

376


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13988.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13988.htm

F‘DIS Revista Pensamento Juridico - Sdo Paulo - vol.18.3
— n°03 dez, 2024 - ISS 2238944-X.

. Acordao n° 9101-006.358. Relatora: Conselheira Edeli Pereira

Bessa. Data da sessao: 08 de nov. de 2022.

DIAS, Flavio Machado Vilhena. CASTRO JUNIOR, Paulo Honério de. Amortizag&o
fiscal do agio na jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais. In
Planejamento Tributério: pressupostos teodricos e aplicagdo pratica. Belo Horizonte:
Forum, 2021.

MOREIRA, A. M.; CAMPOS, Eduardo. A amortizacdo fiscal do agio a luz da doutrina

da susbtancia econdmica. Minas Gerais: UFMG, 2017.

OLIVEIRA, L. F.A Seguranca Juridica no Processo Administrativo Tributario: uma

analise das decisfes administrativas no ambito do CARF, Mossordo/RN, 2018.

OLIVEIRA, Ricardo Mariz. Questdes Atuais sobre o Agio — Agio Interno —
Rentabilidade Furura e Intangivel — Dedutibilidade das Amortizacdes — As Inter-

relacdes entre a Contabilidade e o Direito.

RESENDE, Rodrigo. Decretacdo da pandemia pela OMS completa dois anos. In:
Radio Senado. Brasilia: 2022. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2022/03/09/decretacao-da-pandemia-

pela-oms-completa-dois-anos Acesso em: 22 de jul. 2023.

SANTI, Eurico (coordenador). Repertorio Analitico de Jurisprudéncia do Carf. Séo
Paulo: Editora Max Limonad, 2016.

SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em reorganizac¢des societarias (aspectos tributarios).
Séo Paulo: Dialética, 2012.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n° 5.731/DF. Relator: Ministro Gilmar Mendes.
Brasilia: 2020.

377


https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2022/03/09/decretacao-da-pandemia-pela-oms-completa-dois-anos
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2022/03/09/decretacao-da-pandemia-pela-oms-completa-dois-anos

F‘DIS Revista Pensamento Juridico - Sdo Paulo - vol.18.3
- n°03 dez, 2024 - ISS 2238944-X.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO. Apelacdo n° 0052740-
33.2018.4.02.5101. Relator: Juiz Federal Firly Nascimento Filho.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. Apelacdo n° 5058075-
42.2017.4.04.7100. Relator: Eduardo Vnadré Oliveira. Data de julgamento: 08 de abr.
de 2021.

XAVIER, Bianca Ramos. O controle judicial das decisdes proferidas pelo Carf
favoraveis ao contribuinte. Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo: 2014.

378



