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RESUMO: O artigo aborda o fenbmeno da globalizacdo e suas contribuices
para a ampliagdo da complexidade do mundo atual e para a emergéncia de
novos atores na sociedade internacional. Essa analise é feita a partir dos aportes
tedricos de Saskia Sassen sobre o papel das cidades globais e das
possibilidades de realizacdo de praticas sociais emancipatorias nesses
importantes territorios urbanos. Assim, o problema de investigacdo pressupde a
relativizacdo do papel dos Estados como nucleo fundamental da sociedade
internacional e o fortalecimento das cidades globais como local estratégico para
a materializacdo do fenbmeno da globalizacdo econbmica. Além disso, o
trabalho destaca que estes espacos urbanos sdo, ao mesmo tempo, lugares de
disputas politicas estratégicas e de praticas sociais emancipatorias relevantes.
Em consequéncia, a concluséo do trabalho é que as cidades globais sdo locais
estratégicos para a producdo e reproducdo do grande capital financeiro
transnacional essenciais para a economia global, nos quais a presenca das
novas tecnologias sao determinantes para as operacdes em escala planetaria,
constituindo em novas territorialidades, mas que também s&o locais de
confrontacdo ativa de novos atores sociais, com potencial de se tornar lugares
de referéncia de novas praticas politicas inovadoras e voltadas a efetivacédo dos
direitos humanos. Em relacdo a metodologia, destaca-se que a pesquisa utilizou
o método de abordagem hipotético-dedutivo e o método de andlise histérica e
socioldgica. A técnica de pesquisa utilizada foi a bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE: Cidades Globais; Direitos humanos; Globalizacao;
Praticas Sociais Emancipatorias; Saskia Sassen.

THE PHENOMENON OF GLOBALIZATION AND THE
THEORETICAL CONTRIBUTIONS OF SASKIA SASSEN: AN
ANALYSIS OF THE POSSIBILITIES OF REALIZING
EMANCIPATORY SOCIAL PRACTICES IN GLOBAL CITIES

ABSTRACT: The article approach the phenomenon of globalization and its
contributions to the extension of complexity of the current world and the
emergence of new actors in international society. This analysis is based on
Saskia Sassen's theoretical contributions on the role of global cities and the
possibilities for carrying out emancipatory social practices in these important
urban territories. Therefore, the research problem presupposes the relativization
of the role of States as the fundamental center of international society and the
strengthening of global cities as a strategic location for the materialization of the
phenomenon of economic globalization. Furthermore, the work highlights that
these urban spaces are, at the same time, places of strategic political disputes
and relevant emancipatory social practices. Consequently, the conclusion of the



work is that global cities are strategic locations for the production and
reproduction of large transnational financial capital essential for the global
economy, in which the presence of new technologies are decisive for operations
on a planetary scale, constituting new territorialities, but which are also places of
active confrontation of new social actors, with the potential to become places of
reference for new innovative political practices focused on the achievement of
human rights. Regarding methodology, it is noteworthy that the research used
the hypothetical-deductive approach method and the historical and sociological
analysis method. The research technique used was bibliographic.

KEYWORDS: Global Cities; Human rights; Globalization; Emancipatory Social
Practices; Saskia Sassen.

1. INTRODUCAO

O fenbmeno da globalizacdo é um dos principais acontecimentos
politicos, sociais e econdmico das ultimas décadas. Por isso, compreender as
suas principais implicacées é um trabalho relevante. Neste sentido, destacam-
se as contribui¢des tedricas de Saskia Sassen. Mas, quem é Saskia Sassen? A
autora é das socidlogas mais importantes da atualidade e tem uma significativa
atuacdo académica na parte norte do continente americano e no continente
europeu. O ponto de partida de sua analise do tema da globalizacdo € que este
fendmeno impulsionou um conjunto de transformacdes importantes em todas as
regides do mundo e que as consequéncias deste processo acabam produzindo
efeitos para todos os povos e localidades. Em sua analise, destaca-se o exame
de novas categorias, como das cidades globais, e seu papel na configuracao de
uma nova ordem geopolitica, que desafia as autoridades nacionais e seus

respectivos sistemas legais.

Assim, pode-se dizer que a autora desenvolve uma forma de
compreensao do fenbmeno multiescalar, no qual analisa e explica as diferentes
interacdes da globalizagdo, em raz&o dos novos atores transnacionais que
orquestram as dinamicas globais a partir de centros de poder (econémico e

politico) que funcionam como pontos nodais, locais estratégicos que irradiam as



decisdes do grande capital transnacional para o globo.* Para tanto, suas
reflexdes resgatam a logica sistémica desenvolvida pela economia politica desde
a década de 1980 e se voltam para a compreensdo dos novos centros
estratégicos da globalizacdo. Esses centros estratégicos sdo as chamadas

cidades globais.

As chamadas cidades globais sédo, portanto, um dos novos espacos
fundamentais de articulacdo do mundo atual. Estes locais sdo um dos polos
propulsores do grande capital transnacional e, portanto, centros de producéo e
geracdo de diversas formas de desigualdades, mas sdao também, para Sassen,
paradoxalmente, lugares inovadores e de florescimento de novos sujeitos
sociais, de novas reivindicacdes e de novas formas de reivindicagbes de grupos
humanos que ndo conseguem viver e acessar este novo o ambiente urbano
especificamente planejado para utilizado por uma elite altamente qualificada,
etnicamente diversificada e altamente desterritorializada que representam o

capital transnacional.

Desta forma, é possivel dizer que estes novos lugares urbanos produzem
também, para a autora, novos personagens e novas demandas de inclusédo
social. De fato, estes novos grupos emergentes se aproveitam de uma espécie
de fissura do sistema econdmico do grande capital financeiro, como algo n&o
previsto e, de certa forma, fora do controle dos atores transnacionais, para terem
acesso aos beneficios deste mundo hiperdesenvolvidos e para defenderem os
seus direitos. Neste sentido, destaca Sassen que estes novos atores politicos da
cena urbana das cidades globais sdo uma espécie de efeito ndo esperado, ndo

previsto, ndo desejado e fora do controle das grandes empresas transnacionais.

Ao destacar o conceito de cidade global®, Sassen o faz a finalidade de
analisar a cidade como um local de intersecc¢ao entre o local e o global, mas com
uma nova compreensao escalar que nao observa o tradicional conceito de escala

até entdo utilizado. Por isso, os conceitos de poder e desigualdades, em suas

4 Ndo se trata de aspectos geograficos, mas sim de poder. Um poder eminentemente econdmico que vai
cooptando o poder politico.

5 Neste contexto, é importante esclarecer que Sassen ndo foi a autora responsavel pela formalizacdo do
conceito de “cidade global”. Mas, foi ela que deu a expressao notoriedade académica global com suas obras
da década de 1980.



obras, sdo fundamentais. Para isto, ela parte da ideia que a globalizacdo
econbmica gerou um mundo diferente. Este novo mundo possui como
referéncias, entre outras: a) hipermobilidade humana; b) comunicacbes em

escala global e; c) neutralizagéo do lugar e da distancia.

Assim, € um mundo diferente e que precisa de pontos de articulacéo e de
controle. Estes pontos sdos as chamadas cidades globais. Portanto, sdo estas
cidades que instalaram, a partir das novas tecnologias, capacidade de operacéo,
de coordenacdo e de controle necesséarios para os fluxos regulares das
corporacfes transnacionais. Assim, para Sassen, as cidades globais sdo os
lugares de referéncia de producéo e reproducdo da organizacao e da gestao de
um sistema de producdo e de um mercado global de alta concentracéo
econdmica. Para tanto, isso inclui, necessariamente, a analise das categorias do
lugar e do processo de producdo (categorias que sao hormalmente
negligenciadas quando é analisado o poder nas empresas transnacionais). Isto
reforga a percepcdo que o poder é exercido em algum lugar distante e por uma
pequena elite indeterminada.

Apesar desta percepcao, nao é dificil compreender que estes lugares sédo
as chamadas cidades globais. De fato, estas cidades (e suas zonas de
processamento de exportacdo) séo os lugares em que se concentra este poder
e 0S recursos necessarios para fazerem a economia mundial funcionar.® Dito de
outra forma, as cidades globais sdo os locais reais em que as atividades
econdmicas do grande capital transnacional se materializam e a parte urbana do

mundo em que vive a elite que toma as decisbes mais importantes na atualidade.

Desta forma, as cidades globais tem um papel diferenciado no mundo
atual globalizado.” Por isso, o objetivo geral deste artigo é compreender as
transformacdes provocadas pela globalizacdo (em especial, sobre os espacos
territoriais) e suas contribuicdes para a emergéncia das chamadas cidades
globais, seus papéis na atualidade e suas potencialidades emancipatorias. Para

tanto, em busca de uma melhor compreensao a respeito das analises realizadas

 Como por exemplo: Xangai, Cingapura, Rotterdam, Dubai; Yokohama; Vladvostok; Hamburgo; Tokio,
Barcelona; Felixtowe; Casablanca; Alexandria e canal de Suez; Los Angeles, Nova York entre outras.
" O conceito de cidade global sera desenvolvido no item 4 deste trabalho.



por Saskia Sassen, sdo retomados alguns dos questionamentos feitos pela
prépria autora, na tentativa de identificar possiveis dire¢cdes: Sera essa nova
geografia transnacional o espaco para novas politicas transnacionais? Sera que
a andlise econbmica das chamadas cidades globais recupera a ampla variedade
de culturas de emprego e de trabalho que fazem parte da economia global? E
sera, por fim, que se esta diante de novas formas sociais que repetem as velhas

condicbes sociais?

Essas questfes sdo relevantes na medida em suscitam uma espécie de
cuidado redobrado na analise para identificar novos processos ou reconhecer
antigos e persistentes processos. Isto porque, lembra a autora, por exemplo, que
o poder, a mobilidade do capital, a desvantagem politica e econémica, a falta de
moradia, assim como o crime organizado, ja existia muito antes da atual fase da
globalizacdo. E, continuam a existir em nosso tempo. Em outras palavras,
Sassen ocupa-se da analise de quais séo os fatos e processos realmente novos

gue podem ser identificados e investigados no mundo atual globalizado.

Nessa direcao, a relacéo entre globalizacdo e urbanizacao tem produzido
inUmeras consequéncias em nivel global nas duas primeiras décadas do século
21, como a acentuagcdo da concentracdo da riqueza e abissal desigualdade
social. Como consequéncia, percebe-se o surgimento de novas dinamicas
urbanas que sado irradiadas a partir das chamadas cidades globais e que
repercutem em nivel local. Identificar essas repercussdes territoriais locais e 0s
novos delineamentos da vida urbana e dos direitos humanos, no inicio do século
21, ocasionados pela globalizacdo e, em consequéncias, pela atuacdo das
chamadas cidades globais, sdo importantes para compreensao da realidade

atual.

Assim, o problema da investigacao centrar-se-a na identificacdo da logica
entre globalizag&o e urbanizacdo crescentes que nos obriga a repensar o papel
dos Estados como nucleo fundamental da sociedade internacional e como
reduzir as externalidades da economia global, valorizando os espagos urbanos
locais e as praticas sociais ai emergentes. A hipotese ventilada a partir do
problema proposto é se as cidades globais podem se tornar os locais de

referéncia para novas praticas sociais emancipatorias. Desta forma, estes



espacgos urbanos estratégicos podem ajudar a recuperar, em conjunto com as
demais novas territorialidades, os espacos de efetivacdo dos direitos humanos

e da vida com dignidade.

O texto esta estruturado em quatro secdes. A primeira se¢cao ocupa-se da
analise da globalizacdo econdmica e, em consequéncia, da nova conformacéao
geografica do mundo (um mundo conectado econdmica, politica e socialmente
em escala planetéria). A segunda, avalia a cidade como foco da pesquisa social
para a compreensdo do seu protagonismo no presente contexto histérico e
social. Na terceira secdo, aprofunda-se a andlise da cidade global, sua
caracterizacao e suas dinamicas. Por fim, na quarta secao, reflete sobre o lugar
e as praticas sociais na cidade global considerando os novos atores e novas
pautas emergentes do territério urbano e sua possivel convergéncia para 0s

direitos humanos.

2. O FENOMENO DA GLOBALIZACAO

A nova geografia inaugurada pela atual fase da globalizacdo contém
simultaneamente dindmicas de dispersdo e de centralizacdo. Sendo que as
tendéncias de grande escala que ocupam-se da dispersdo espacial das
atividades econbmicas em niveis metropolitanos, nacionais e globais que
comumente sao associados a globalizacdo tem aumentado a demanda de novas
formas de centralizacéo territorial de funcfes de alto comando de direcao e de
controle do capital transnacional, com alta capacidade de transmisséo
instantanea de dados e ativos financeiros oportunizados pelas novas tecnologias
da informacdo e comunicagdo (TICs). E, essa dispersdo geogréfica e a
simultdnea concentracdo de comando, controle e gestdo constituem um dos
elementos centrais na arquitetura organizativa do sistema econdmico global
(SASSEN, 2009).

Na obra “Los espectros de la globalizacion”, publicada pela primeira vez
em lingua inglesa no ano de 1998 e, em espanhol em 2003, a autora inicia com



a seguinte indagacao: Qual é o lugar estratégico, essencial, para muitos dos
circuitos através dos quais se constitui a globalizacdo econémica? A resposta €
muito direta, é a cidade. Esta afirmacédo é fundamental, pois revela que, para a
autora, mais que discutir o fendbmeno da globalizacdo em geral, € necessario
tornar mais concreta e palpavel a sua apreciacdo, pois existem lugares
especificos nos quais os complexos econémicos se materializam de maneira
sélida, visivel, e esse lugar é a cidade, em especial, as cidades grandes (Sassen,
2003).

Assim, ao introduzir-se as cidades na analise da globalizacdo econémica,
a autora permite: a) reconceituar os processos da globalizacdo econdmica; b)
observar a multiplicidade de economias, de culturas de trabalho incorporadas a
economia da informacao globalizada; c) recuperar 0s processos concretos e
localizados através dos quais a globalizacdo existe; d) sustentar que muito do
multiculturalismo das grandes cidades é parte da globalizacdo, assim como as
financas e; e) especificar uma nova geografia de lugares estratégicos na escala
global, lugares esses ligados pelas dinamicas da globalizacdo econdmica. Com
isso, avalia uma nova geografia da centralidade, na qual € possivel identificar
nado apenas uma nova geografia transnacional, mas também o espaco para

novas politicas transnacionais.

Para a autora € preciso introduzir de maneira especifica as cidades na
analise da globalizacdo econémica, pois sdo elas os locais onde ocorre a
materializacdo das decisdes de uma nova ordem geopolitica global. Em outras
palavras, destaca a importancia da analise investigativa recuperar o lugar e a
producdo da economia global (que sdo constituidos em grandes cidades),

afirmando que,

E porque ambos nos permitem enxergar a multiplicidade de
economias e culturas de trabalho em que esta enraizada a
economia global da informacdo. Além disso, também nos
permitem recuperar 0s processos concretos e localizados pelos
quais a globalizac&o toma forma e argumentar que grande parte
do multiculturalismo nas grandes cidades € tanto parte da
globalizacdo quanto sé@o as finangas internacionais. [...] o foco

nas cidades nos permite especificar uma geografia de locais



estratégicos na escala global, locais ligados entre si pela
dindmica da globalizacdo econémica. (SASSEN, 2010, p.86)

Entretanto, € importante lembrar que “La globalizacién es un processo que
genera espacios contraditorios, caracterizados por los conflitos, la diferenciacion
interna y los continuos cruces de limites.” (SASSEN, 2003, p.32). Desse modo,
sua analise torna-se tdo complexa, quanto a prépria globalizacdo o € como um
processo de reconfiguracdo do mundo. Isto acontece porque, as dinamicas que
se estabelecem nos territérios urbanos eleitos como essenciais para o grande
capital transnacional, operam com certa precisdo, mesmo diante das

contradi¢cdes e conflitos gerados pela globalizagcdo em sua ambivaléncia.

Assim, foi a globalizagdo, como um dos fendmenos mais importantes da
atualidade, o fator que desencadeou um conjunto de diferentes processos
transnacionais referentes a economia, a politica e a cultura, modificando,
significativamente, o papel de atores tradicionais da sociedade internacional,
como o Estado-Nacgdo, bem como o significado de categorias classicas para as
ciéncias sociais, impondo novos desafios para os planos tedrico e metodoldgico.
Segundo Sassen (2010, p. 9) tais desafios “advém do fato de que o global [...]
transcende o quadro exclusivo dos Estados Nacionais, mas de modo simultaneo,
habita parcialmente territorios e instituigdes nacionais.” Dito de outra forma, a
globalizagdo, na visdo da autora, habita, de modo parcial, o nacional e também
o local.

Desse fato decorrem, para a autora, duas premissas importante: a) o
Estado-Nacgéo foi historicamente o conformador dos processos sociais; b) a
correspondéncia implicada do territério do Estado com o nacional criou um
conjunto de fronteiras que organizavam o mundo. No entanto, podera se
argumentar que tais premissas foram sendo alteradas, ainda que parcialmente,
ao longo da historia do Estado moderno, em especial a partir da 1° Guerra
Mundial. Isto é verdade. Mas, para Sassen (2010), agora essas condi¢des estdo
sendo ativamente desarticuladas, sendo também diferente agora o nivel desse

desmonte politico.



A constatacdo desta transformacédo permite que a autora olhe para a
globalizacdo ndo apenas como um processo de mudanca que amplia a
interdependéncia e o numero de instituicbes globais, mas também como algo
gue habita o nacional, a fim de detectar a presenca da dinamica globalizante em
ambientes sociais densos, que misturam elementos nacionais e ndo nacionais.
Desse modo, na sua apreciagao, a palavra ‘globalizacao’ abrange dois conjuntos
distintos de dinamicas. No primeiro conjunto, estdo a formacéo de processos e
instituicdes explicitamente globais (como a Organiza¢cdo Mundial do Comércio —
OMC, mercados financeiros globais, os Tribunais Penais Internacionais, 0 novo
cosmopolitismo) que sdo formacdes novas e manifestamente globais. No
segundo conjunto, encontram-se as dinamicas que abrangem 0S processos que
nao ocorrem necessariamente no nivel global, mas, que para a autora, fazem
parte da globalizagéo. Dito de outro modo, sdo dinamicas que ocorrem dentro de
territérios e dominios institucionais, construidos em termos nacionais em grande
parte do mundo, mas ndo em todo ele, como as “redes e entidades
transfronteiricas que conectam diversos processos e atores locais ou
“nacionais”, ou a recorréncia de questdes ou dinamicas especificas em um
nimero cada vez maior de paises ou localidades.” (SASSEN, 2010, p.11).8 O
encontro destes fatores é fundamental para a rapida ampliacéo e a consolidacao

do fendmeno da globalizagédo.®

Mas, existe, para a autora, uma unica globalizacdo? N&ao, existem
multiplas globalizacbes. Mas, a globalizacdo da economia corporativa global —
denominada de globalizacdo econdmica — tem uma forma Unica e domina todo
o planeta. Apesar de ser Unica, a globalizacdo econémica opera, em suas
interseccBes com o local, de forma distinta. Por isso, é fundamental, para Saskia

Sassen, as contribui¢cdes da geografia politica e econbmica para a compreensao

8 No segundo conjunto de fatores ainda poderiam ser referidos, para a autora, a existéncia de uma agenda
global implicita ou explicita, presentes, por exemplo, nas organizagdes de defesa dos direitos humanos ou
de protecdo ambiental, ou, entdo, nas diretivas do Fundo Monetario Internacional ou do chamado Banco
Mundial para os Estados sujeitos a implementagdo de politicas fiscais e monetarias. E, tambhém, pela
utilizacdo que os tribunais nacionais estdo fazendo de tratados internacionais (sejam de padr&es ambientais,
de direitos humanos ou normas da OMC) na resolucédo de questes que outrora eram resolvidas apenas pela
aplicacéo de instrumentos nacionais ou, entdo, recorrem a novas formas de solucéo dos conflitos de maneira
ndo estatal (tribunais arbitrais, por exemplo).

° A analise do fendmeno da globalizagdo foi realizada, nas Gltimas décadas por varios autores importante.
Entre estes autores, destacam-se: Zygmunt Bauman (1999 e 2001), Urlich Beck (2018), Manuel Castells
(2016), Anthony Giddens (2007) e Octavio lanni (2013).



de suas escalas. Isto porque, 0S processos, as praticas e o conteldo dessa

forma de pensar, pode ser denominado de globalizacdo multiescalar.

Esta globalizacdo multiescalar apresenta novas arquiteturas conceituais
gue nao se restringem aos antigos dualismos nacional/global e local/global.
Certas formacdes e processos nacionais e subnacionais e a sua recodificacao
com o global exigem novas categorias, como por exemplo as comunidades
transnacionais, as cadeias de producdo de bens, as cidades globais e a
compressdo espaco-temporal, que geram a desestabilizacdo de antigas
realidades. A categoria da desnacionalizacdo, por exemplo, emerge da
necessaria reorganizacao conceitual. “As estruturas do global dentro do
nacional, portanto, acarretam uma desnacionalizacao parcial e tipicamente muito
especializada e especifica de certos componentes do nacional.” (SASSEN,
2010, p. 13)

Embora, as formacgdes globais existam ha séculos, a autora destaca que
“As formacdes globais de hoje sao diversas, como formas sociais e como ordens
normativas.” (SASSEN, 2010, p.16). Por esta razdo, apresenta a nocado de
hierarquias escalares, centrada no patréo tradicional do Estado-Nac¢éo, sob o
impacto da atual desestabilizacdo das novas dinamicas e tecnologias e analisa
o significado do subnacional em um mundo global e parcialmente digital, com a
presenca de entidades subnacionais que podem escapar das hierarquias
organizadas em torno do Estado nacional e seu papel como ator (novo)
supostamente exclusivo em relagdes internacionais (as cidades globais). Ainda,
explora a no¢do mais concreta de redes de lugares, as quais desagregam o
global em certos circuitos transfronteiricos que conectam localidades especifica

(uma rede de cidades globais).

Todavia, o Estado nacional constitui o conceito sociolégico fundamental
para a analise das implicacdes que as articulagées do e no global, uma vez que
o nacional e o subnacional contribuem de forma determinante para a
configuracéo dos Estados-Nac¢des. Desse modo, Sassen (2010, p.17) amplia o
terreno de sua analise para que se possa entender que o global “é parcialmente
constituido pela desnacionalizacdo de certos componentes daquilo que foi

construido como territérios nacionais e dominios institucionais.”



Essas novas articulagcdes desencadeadas pelo global na atualidade gerou
a desestabilizacdo das antigas hierarquias de escala que foram construidas por
meios de praticas e projetos de poder de tempos passados, como por exemplo
as cidades medievais e seu protagonismo na baixa idade média, por volta do
século 14 e os impérios coloniais do século 16. O curioso € que algumas
espacialidades imperiais dos séculos anteriores parecem se repetir na
atualidade, em especial no que se refere a formacédo do mercado global para o
grande capital, do regime de comércio global e a transnacionalizacdo da
producéo industrial. Mas a autora alerta que nao se trata de uma volta a velhas
formas. E categorico reconhecer a especificidade das praticas atuais e das
capacidades que as possibilitam. E, segundo ela, essas especificidades
resultam, em boa medida, do fato de que “as espacialidades transfronteiricas de
hoje precisam ser produzidas em um contexto em que a maioria do territério esté
encerrada em uma estrutura nacional densa e altamente formalizada, marcada

pela autoridade exclusiva do Estado nacional”. (SASSEN, 2010, p. 17).

Além disso, deve-se observar que, na andlise da autora, o destaque dado
ao nacional traz consigo a participacdo necessaria dos Estados nacionais na
formacdo de sistemas globais. Desta forma, considerando que a historia do
Estado moderno, pode ser compreender como o trabalhado de tornar nacionais
os aspectos fundamentais da forma de organizacdo da sociedade foram
importantes, mas que agora, com 0s processos da globalizacdo multiescalar e
sua dinamica de reescalonamento, sdo profundamente relativizados. Contudo,
isso ndo significa o desaparecimento das antigas hierarquias, mas que novos
processos de escalonamento surgem com os antigos, podendo prevalecer sobre

estes.

Nas palavras da autora,

O projeto global das empresas poderosas, as novas
capacidades técnicas associadas as Técnicas da Informacéo e
Comunicagdo (TIC) e o crescimento de componentes
supranacionais no trabalho do Estado comecam a constituir
escalonamentos estratégicos para além do nacional. Entre eles,
estdo as escalas subnacionais, como a cidade global, e escalas
supranacionais, como 0s mercados globais. Esses processos e



praticas desestabilizam parcialmente as hierarquias escalares
gue expressam as relacdes de poder e a economia politica de
um periodo passado. (SASSEN, 2010, p. 18).

Essa nova e complexa configuracdo multiescalar € o novo tipo de espaco
operacional usado pelas empresas multinacionais. Isto porque, inclui como
componentes basicos as espraiadas redes de filiais e concentracdes de funcdes
estratégicas em um Unico lugar ou em alguns lugares. Tomando por exemplo,
“‘um centro financeiro de uma cidade global € uma entidade local, que também
faz parte de um mercado eletrénico de escala global.” (SASSEN, 2010, p. 19). O
que permite a critica a ideia de escalas fixas e em sequéncias certa reificacdo a

respeito das mesmas.

Na hipétese de Sassen (2010) a cidade global constitui 0 modelo
organizacional onde h& o conjunto de condi¢cbes e dindmicas necessarias para
tornar as operacdes das empresas e mercados mais estratégicos e complexos.
Tudo, gracas a existéncia de servicos especializados (e as infraestruturas e
prédios imprescindiveis), de intensidade de tecnologias da informacdo e
comunicacgédo (TICs) e de economias de aglomeracdo em niveis variaveis que
sdo proporcionadas pelas cidades por meio de concentracdes territoriais de

recursos multiplos.

Todas essas condi¢des e processos fazem com que a analise do global,
considere, necessariamente, o carater multiescalar que o local e o global estao
assumindo. Em outras palavras, para a autora é fundamental que no estudo da
globalizagdo “se considere nao apenas aquilo que é explicitamente global em
escala, mas também em préticas e condi¢cfes de escala local que sdo articuladas
com a dinamica global.” (SASSEN, 2010, p. 20).

Neste ponto é importante frisar que a autora busca esclarecer qual o lugar
no qual determinadas estruturacdes do global habitam o que foi historicamente
construido e institucionalizado como territério nacional. Isso em razédo de que,

sendo o nacional demasiadamente institucionalizado e denso, as estruturas do



global dentro do nacional acarretam uma desnacionalizacdo parcial e bastante

especifica de certos componentes do nacional.°

Nesse sentido, o subnacional é considerado como um lugar para a
globalizacéo. E, isto permite que a pesquisa da globalizacdo de Sassen tenha
como foco uma variedade de dinamicas globalizantes ou desnacionalizantes que
ainda sao codificadas e representadas como locais e nacionais, embora ja ndo

0 sejam mais nacionais ou locais ou apenas isto.

3. Da Cidade Enquanto Objeto de Estudo a Analise da Cidade Global

A cidade é um local estratégico para exploracdo de muitos temas
relevantes que confrontam a sociedade e a sociologia. Na primeira metade do
século 20 o estudo das cidades estava no centro da sociologia.'* Depois, houve
um periodo em que a cidade deixou de ser vista como um local de grandes
transformacdes e passou a ser um local estratégico para pesquisa sobre os

processos ndo urbanos, denominados de problemas sociais.

Neste inicio do século 21, a cidade emerge, mais uma vez, como local
estratégico para entender algumas das principais tendéncias que reconfiguram

a ordem social.

As cidades emergem como um momento territorial ou escalar
em uma dindmica transurbana (rede de cidades globais). A
cidade, aqui, ndo é uma unidade limitada, mas uma estrutura
complexa que pode articular uma variedade de processos
transfronteiricos e reconstitui-los como uma condi¢do
parcialmente urbana. (SASSEN, 2010, p. 89, grifo nosso)

10 Essa questdo aparece muito bem analisada na segunda parte da obra “Territorio, autoridad y derechos”,
de 2013, na qual a autora trata da desmontagem do nacional e aborda de modo mais detalhado a respeito da
desnacionalizacdo de programas e institui¢ces nacionais, bem como da privatizacdo da elaboracéo das leis.
11 Com os estudos, por exemplo, de Simmel, Weber e Benjamin e de maneira mais proeminente na Escola
da Chicago com Robert Park, Louis Wirth. Mais adiante destacam-se os estudos de H. Lefebvre, M.
Castells, D. Harvey; R. Sennett).



N&o ha duvidas de que a cidade (a grande cidade), juntamente com a
regido metropolitana, € um dos espacos onde grandes tendéncias macrossociais
se materializam e assim podem ser constituidas como objeto de estudo
(SASSEN, 2010). [...] centrarse en las ciudades hace posible reconhecer el
anclaje de mutliples dindmicas transfronterizas en una red de lugares, de entre
los cuales sobresalen las ciudades, y en espacial las globales o aquellas con
funciones de ciudad global. (SASSEN, 2009, p. 58).

Nesse sentido, a pesquisa socioldgica de Sassen sobre a cidade aborda
o reescalonamento de hierarquias espaciais (global/nacional/regional/local) com
novas significacbes e alteram a concepcédo tradicional de escala, conforme
mencionados no topico anterior. Além disso, sobressai nos estudos da autora
por meio da expressao “recuperar o lugar” significa reaver a multiplicidade de
presencas nessa paisagem urbana. A grande cidade da atualidade emergiu
como um local estratégico para uma variedade de novos tipos de operacdes —
politicas, econémicas, culturais e subjetivas. De fato, segundo a autora, “ela é
um dos nexos onde novas reivindicagdes se materializam e assumem formas
concretas. A perda de poder no nivel nacional leva a possibilidade para novas

formas de poder e politica no nivel subnacional.” (Sassen, 2010, p.91).

Com isso observa-se a formacgao de novas geografias, em especial, pela
evolucdo da geografia critica e suas contribuicdes. E, as cidades estdo nessa
nova geografia. Dai, exsurge uma questao relevante que as novas geografias
levantam: “estamos assistindo a formacdo de um novo tipo de politica
transnacional localizado nas cidades? (SASSEN, 2010, p.91). A resposta da
autora a esta questédo é afirmativa, em especifico, no que diz respeito as cidades
globais. Desse modo, torna-se pertinente o delineamento a respeito das cidades
globais!?, em razdo de constituirem territérios especiais com caracteres
especificos para a expansdo das ambi¢cdes do grande capital transnacional que

opera em nivel global.

12 sassen esclarece que a cidade global enquanto categoria de analise s6 tem sentido como elemento (dentro)
de uma rede global de cidades estratégicas para o grande capital transnacional. E, o subsetor corporativo
que exerce as funcdes de controle e direcionamento global esta, em parte, integrado a esta rede.



A partir de uma perspectiva geogréfica escalar pode-se considerar a
cidade global como um espaco de verticalidades. Isso porque, as verticalidades
agrupam areas ou pontos, ao servigo de atores hegemoénicos. “Sao os vetores
da integracéo hierarquica regulada, doravante necesséaria em todos os lugares
da producao globalizada e controlada a distancia. A dissociacao geogréfica entre
producao, controle e consumo ocasiona a separacao entre a escala da acao e a
do ator”. (SANTOS, 1997, p.54). Dito de outro modo, a cidade global constitui um
espaco de verticalidade (hierarquia) e ocupa o topo desta, na medida em que
institui um lugar de controle dos atores globais do grande capital transnacional.

Em principio pode-se dizer que as cidades globais sdo lugares com
enorme concentracao de poder econémico e constituem centros de comando e
de controle de uma economia global, ou seja, sdo lugares estratégicos na
economia global. “As cidades globais s&o lugares subnacionais em que diversos
circuitos globais se cruzam e, a partir dai, posicionam essas cidades em diversas
geografias transfronteiricas estruturadas, cada uma com um alcance distinto e
constituida em termos de praticas e atores distintos.” (SASSEN, 2010, p. 22),
mas com fun¢des centrais que tornam possivel a operacionalidade em uma rede

de cidades globais.

Com funciones centrales no me refiro unicamente a las sedes
centrales directivas, sino a todas as funciones financeiras,
legales, de gestion, ejecutivas y de planificacion necessarias
para dirigir uma organizacién corporativa que opera en mas de
un pais, e incluso en varios a la vez. [...] en gran medida en lo
gue ha dado en llamarse el complejo de servicios corporativos,
es decir, la red de empresas financeiras, legales, contables y
publicitarias que gestionan las complejidades que supone operar
dentro de mas de un sistema legal nacional o contable, dentro
de diferentes culturas publicitarias, etcétera, y lo hacen bajo
condiciones de répidas innovacinoes en todos estos campos
(SASSEN, 2009, p. 56).

Conforme anteriormente mencionado, nas cidades globais existe uma
concentracdo de poder oriundo das grandes corporagfes transnacionais que
controlam o grande capital, as finangcas globais e as novas tecnologias

informacionais, mas isso ndo ocorre de modo uniforme ou idéntico em todas as



cidades globais existentes no mundo, tampouco de maneira homogénea em todo
o territério da cidade, mas sim, em partes bem especificas do mesmo. N&o ha
um unico modo ou modelo de circuitos para a configuracdo de uma cidade global.
“Por exemplo, pelo menos em alguns circuitos que conectam Sao Paulo a
dindmica global séo diferentes dos que conectam Frankfurt, Johanesburgo ou
Mumbai (Bombai).” (SASSEN, 2010, p. 22).

Todavia, ndo é correto confundir a cidade global com a cidade mundial®3.
A cidade global, como nova categoria emergente a partir do final da década de
1980 em diante, € um conceito muito mais especifico, na medida em que visa
compreender a configuracdo atual e incorpora as enormes complexidades dos
atuais sistemas técnico-econémicos. Para Sassen, (2010, p. 24) “a maioria das
principais cidades globais de hoje também sdo cidades mundiais, mas
certamente pode haver cidades globais que ndo sejam cidades mundiais, no

sentido pleno e rico do termo.”

Atualmente, o poder econdmico, por meio dos sistemas tecno-
econdbmicos das TICs do grande capital transnacional, passa a influir e até a
determinar o poder politico, redesenhando a ordem politico estatal estabelecida
a partir do Estado-nacao, deslocando-a para a cidade (a cidade global), como
novo ator politico, com mais projecao e poder que a prépria capital nacional dos
estados-nacdes. E, nesse sentido, o papel desempenhado pelas novas TICs
torna-se essencial para 0 reposicionamento do local. Para esse
reposicionamento do local, Sassen (2010, p. 22) introduz uma reconceituacao
critica do local e “uma rejeigdo parcial da nogdo de que as escalas locais,
inevitavelmente, fazem parte de hierarquias escalares concatenadas que vao do
local, ao regional, ao nacional e ao internacional.” A perspectiva multiescalar

produzida pela globalizacéo, mostrou que é possivel a coexisténcia de diferentes

13 A cidade mundial refere-se a um tipo de cidade visto ao longo dos séculos que tem ou teve importancia
nos diferentes contextos sociais, politicos, econdmicos e culturais no decorrer da historia, seja pela sua
localizacdo, seja por sua importancia cultural ou politica, seja como fornecedora de matéria prima ou
producdo industrial (centros coloniais europeus ou, em periodos anteriores, asiaticos). Nesse sentido, nem
toda cidade mundial vai se constituir como uma cidade global. Por exemplo, a cidade do Rio de Janeiro, no
Brasil € uma cidade mundial, mas ndo uma cidade global porque nela ndo encontramos a complexidade de
circuitos necessarios para as determinacfes dos sistemas tecno-econémicos globais do grande capital
financeiro transnacional. Assim, também, Veneza na Italia € uma cidade mundial, mas ndo uma cidade
global. (SASSEN, 1998).



niveis escalares, que ndo observam, rigorosamente, 0s conceitos e significados

da “antiga” ordem escalar.

Com isso, observa-se que o0s centros industriais tradicionais,
considerados outrora como locais estratégicos, sofreram significativa perda em
seu antigo protagonismo. A cidade industrial desaparece no cenario urbano,
dando lugar a uma cidade que especializa-se na prestacao de servicos, cada vez
mais qualificados, com altissima capacidade de transmisséo de fluxos de dados
que somente sdo possiveis pela presenca estratégica das tecnologias da
informacdo e comunicacdo que se fazem presentes em algumas grandes

cidades.

Na obra intitulada “The global city”, Sassen (1991) apresenta um estudo
minucioso a respeito das principais transforma¢des em andamento aquela época
em trés cidades consideradas de grande importancia para a nova conjuntura
global trazida pelos novos atores transnacionais (o grande capital global e as
empresas transnacionais). A partir das dindmicas econémicas de Nova lorque,
Londres e Toquio, a autora comeca a identificar uma multiplicidade de
transformacdes que alteraram significativamente a geografia das centralidades
e das marginalidades no territério urbano, a presenca de novos atores sociais,
de novas formas de producédo do capital global, de direitos do capital global na

nova rede global.

Entretanto, as modifica¢cdes oriundas da globalizagdo econémica desde a
década de 1990 deram origem as grandes transformacdes que precisam ser
examinadas a luz da economia politica em razdo do que suscitam, como por
exemplo: a) os novos alinhamentos politico-econémicos (que tem implicactes
diretas na vida dos desfavorecidos, como por exemplo, aqueles sujeitos afetados
pelas desregulamentacdes/flexibilizacbes de direitos em prol do grande capital
corporativo),“[...] o redirecionamento dos orgamentos governamentais nas
democracias liberais, afastando-os das necessidades da sociedade e dos
trabalhadores” (SASSEN, 2016, p. 26), formais, informais e desempregados; b)
as novas formas de capital corporativo global (novos produtos do mercado
financeiro — subprime — titulos de alto risco); c) a transnacionalizac¢éo do trabalho,

para além de profissionais de alto nivel, refere-se a imigragéo, trabalhadores



transnacionais de baixa renda (entre os quais ha crescente disparidade); d) a
transnacionalizacdo na formacédo de identidades e lealdades entre diversos
segmentos da populacdo que rejeitam explicitamente a comunidade imaginada

da nacdo e; e) as novas solidariedades e noc¢des de pertencimento.

Esses novos alinhamentos trouxeram a existéncia de novos vinculos no
mundo laboral entre o mundo corporativo do poder e os desfavorecidos
(metafora da moeda — de um lado, estdo os empregados altamente qualificados
e renumerados, do outro, os trabalhadores de baixa renda que de uma maneira
quase que invisivel tornam possivel a manutencdo dos servicos altamente
especializados). Como por exemplo os faxineiros que trabalham geralmente no
turno inverso dos trabalhadores de alta qualificacdo e remuneracdo, sendo

praticamente imperceptiveis por estes, mas essenciais a manutencdo dos

sistemas.

Desse modo, para Sassen (2009; 2016) a cidade global € um espaco de
confrontacdo ativa com distintas mobilizac6es. Grande parte dos circuitos que
ocorrem nas cidades globais ndo séo visiveis, pois a mobilidade do grande
capital global é muito veloz e realiza-se de maneira virtual. Isto, em razao da alta
capacidade de transmissao instantanea das novas TICs que estédo a servigo do
grande capital transnacional.

E importante mencionar que a presenca/localizacéo de cidades globais é
bem assimétrica em relacdo ao globo terrestre. A localizacdo destas cidades esta
muito mais presente no norte global (paises desenvolvidos europeus e norte
americano) do que nos chamados paises do sul global (paises em
desenvolvimento localizados na América Latina, Asia e Africa). N&o obstante,
ao final da primeira década deste século 21, observou-se o surgimento de muitas
cidades globais na Asia e Oriente, devido a abertura econdmica e politica

desenvolvimentista alavancada pela China e os chamados Tigres Asiaticos.*

Contudo, ao longo das ultimas quatro décadas € possivel identificar trés

distintos momentos na cidade global: 1°) A cidade global como espaco de

14 A expressdo Tigres Asidticos refere-se as economias dos paises ou cidades-estados de: Hong Kong,
Taiwan, Singapura e Coreia do Sul.



transformacdo, de nova formacéo entre o nacional/local; 2°) A cidade global
como espaco para expansao do sistema capitalista em sua verséo neoliberal; 3°)

a cidade global como espaco de confrontacdo ativa.

As cidades globais sé@o locais onde a economia global, em
grande parte, é organizada, mantida e financiada. Os processos
globais ndo precisam atravessar as hierarquias de Estados
nacionais; eles podem se articular diretamente com certos tipos
de localidades e atores locais. (SASSEN, 2010, p. 30)

Isso significa o desenvolvimento de redes transfronteiricas, em uma
perspectiva multiescalar que foge a nocédo escalar tradicional, por meio da
formacdo de um sistema urbano transnacional que € uma estrutura
organizacional para as transagodes transfronteiricas. Tudo isso, sem alterar os
limites geograficos do territério do Estado nacional, mas com profunda mudanca
para o significado da autoridade exclusiva do Estado sobre esse territorio. Ou

seja, o papel do Estado nacional foi transformado.

Porém, essa transformacédo do papel do Estado deu-se, especificamente,
pela institucionalizacdo dos direitos das empresas ndo nacionais, a
desregulamentacdo das transacgfes transfronteiricas e o poder e influéncia
crescentes de algumas das instituicdes supranacionais (SASSEN, 2013). Essa
nova condicdo do Estado nacional pode ser explicada através da reducédo da
capacidade regulatoria do mesmo que é resultante de politicas basicas conexas
a globalizacao econdémica. Segundo Sassen (2010; 2013) essa transformacéao
da autoridade do Estado sobre ampla variedade de mercados e setores
econdmicos e sobre suas fronteiras nacionais sao explicadas pela utilizacdo dos

seguintes termos: desregulamentacéao e liberalizagéo financeira e comercial.

No ano de 2011 ja era possivel identificar mais de 70 cidades globais,
nas quais era admissivel novos cosmopolitismos transversais; em que a logica
do sistema nao € o processo de inclusdo do consumidor (consumo de massa
dirigido), mas sim de expulsdo com formatos distintos em diferentes territorios.

N&o ha um modelo, mas distintos processos e formatos que levam a expulséo.



Nessa fase, as cidades globais, apds constituirem-se como espaco para
expansdo do sistema capitalista em sua versao neoliberal, tornaram-se em

espacos de confrontacéo ativa de distintos atores sociais.

No entanto, pode-se arriscar a identificacdo de algumas caracteristicas de
uma cidade global (Global City) sem, contudo, ter a pretensdo produzir um
conceito especifico diferente do apresentado por Sassen, enquanto categoria
analitica. Assim, sdo caracteristicas das cidades globais:

a) Séao locais de alta densidade populacional (constituem-se em grandes

conglomerados urbanos — metrépoles);

b) Sdo cidades em que ha presenca de uma classe internacional de
profissional e ambientes de negdcios altamente internacionalizados, de altissima

renumeracao;

) sdo pontos nodais (estratégicos) de poder das empresas e corporacdes
transnacionais (esse poder ndo € apenas exercido na area econdmica, mas

também tem implica¢Bes politicas);

d) séo locais em que o Estado-Nacédo tem um papel fundamental, pois é
ele que realiza um conjunto de modificagcbes em sua legislacdo para que o
grande capital tenha grande mobilidade e influéncia sobre quais séo seus limites

e gquais sao as leis que deve obedecer;

e) sao espacos urbanos em que ha uma alta velocidade de fluxos
(pessoas, capital e mercadorias) e em que apenas as pessoas desfavorecidas
(massa urbana — sem qualificacdo, muitas jogadas para a informalidade laboral)

enfrentam limitacdes reais de locomocao;

f) sdo locais em que existe alta intensidade tecnolégica a servico do
grande capital global e dos novos atores (empresarios e empregados de
empresas transnacionais de alta qualificacdo técnica e elevada renumeracao),

mas que nao sao acessiveis a todos (cidadaos comuns);

g) sao territorios que funcionam/operam 24 horas ao dia (full time);



h) sdo o centro de tomada de decisfes, pois sdo locais estratégicos para

a hipermobildade de capital e de ativos financeiros e; por fim,

i) sdo centros que possuem poder de espalhar as determinacdes para
todas as partes do planeta, alterando indiretamente a vida na escala local, que

estdo fora da rede das cidades globais.

As caracteristicas acima mencionadas ndao excluem outras que possam
surgir ao longo do tempo, isto porque é necessario levar em consideracdo que
as complexidades, as contradi¢des, os riscos e as dinamicas da atual fase da
globalizacéo ndo permitem o fechamento da andlise, tampouco a redugdo ou
certeza conceitual das cidades globais enquanto categoria de andlise. Ademais,
também ¢é importante considerar que as cidades globais ndo estéo,
necessariamente, integradas a economia regional a que pertencem (como
tradicionalmente ocorre pela perspectiva da andlise da teoria dos sistemas
urbanos a partir da nocao de nacional, regional para fins de integracdo de suas
economias). E, igualmente s&o responsaveis pela producdo de grandes
desigualdades ndo apenas entre as cidades de uma mesma regiao ou pais, mas

desigualdades dentro do territério da propria cidade global.

Pero las ciudades que son también emplazamientos
estratégicos dentro de la economia global tienden, en parte, a
desconectarse de su region. [...] Se ha producido una profunda
desigualdade em la concentracion de recursos y actividades
estratégicas dentro de cada uma de estas ciudades y en relacion
con otras de sus mismos paises, aunque este fenémeno tiende
a hacerse evidente s6lo em niveles muy fragmentarios.
(SASSEN, 2009, p.59)

Dessa maneira, é possivel identificar a relevancias das cidades globais e
sua crescente importancia. Além disso, é possivel perceber que nestes novos
espacos urbanos inovadores a emergéncia de novos atores e de novas pautas
sobre esses territorios urbanos e sua possivel vinculagdo com uma nova agenda

de direitos humanos. Este é o tema do proximo item.



4. AS CIDADES GLOBAIS E AS REIVINDICACOES DA SUA CLASSE
DESFAVORECIDA

As cidades globais possuem, como ja referido, um papel central na
articulagdo do capital financeiro transnacional e no funcionamento da atual
sociedade capitalista globalizada. Mas, este ndo € o unico papel relevante deste
tipo de espaco urbano especifico. Ao contrario, é também, como lembra, Sassen,
um lugar de confrontacdo direta. Para este processo ser entendido, €
fundamental a compreensdo de como a classe desfavorecida € constituida.
Neste sentido, € lembrar que este grupo é formado, normalmente, por imigrantes
em busca de uma oportunidade. Assim, este grupo € formado
predominantemente por méo de obra imigrante (latinos, asiaticos e africanos —
considerados de baixa qualificacdo) e que, quando visto em conjunto, formam

um grupo transnacional.

Em consequéncia, as cidades globais acabam tendo a presenca de dois
grupos transnacionais: os representantes do capital transnacional que possuem
origem em varios paises e os trabalhadores manuais oriundos de varios paises
pobres. A caracteristica comum destes dois grupos que eles tém origem,
segundo Sassen, na desconstrucédo dos Estados-Nacdes e no resgate de uma
forma de vida que se aproxima do mundo medieval, momento histérico os
sujeitos eram identificados com a cidade e ndo com Estado (Sassen, 2003, p.
403).

Dito de outra forma, os dois grupos (o considerado superior e 0
considerado inferior) s&o o resultado do mesmo processo de transnacionalizacéo
do mundo. Apesar desta mesma origem, pode-se dizer que o0 segundo grupo néo
possui 0s mesmos beneficios do grupo considerado superior. O que os diferencia
€ que os membros do segundo grupo possuem uma mobilidade restrita dentro
das cidades globais (acesos apenas aos lugares periféricos) e as suas
possibilidades de circularem por todas as partes do mundo n&o existe. Por isso,

lembra Sassen que “elas nédo fazem parte de uma classe transnacional viajante



ou da nova sociedade civil global de elites transnacionais.” Mas, mesmo assim,
elas “participam, seja do ponto de vista objetivo ou subjetivo, de certas formas
da globalidade.” (SASSEN 2010, p. 153)

Este segundo grupo é formado pelos imigrantes pobres dos paises em
desenvolvimento ou subdesenvolvidos. Este grupo forma a chamada nova
classe global de desfavorecidos, que compreende uma intensa mistura de
individuos, categorias populacionais e organizacdes criadas para este fim
especifico. Essas pessoas, constituem uma grande maioria nas cidades globais
atualmente existentes. Mas, é importante considerar que, nestas cidades, ha
uma nova légica para a aglomeracédo, nas quais existe uma rica diversidade em
termos culturais, mas um nivel de distanciamento entre 0s grupos sociais muito

elevado (SASSEN, 2010). Assim, sédo sociedade multiculturais e complexas.

Esta estrutura cria uma separacéo social entre 0s grupos humanos muito
significativa e uma grande desvalorizacdo dos trabalhadores bracais (grupo
considerado inferior). Apesar disso, sociedades também permitem a emergéncia
de novos movimentos sociais e de novas possibilidade. Assim, se, de um lado,
h& um processo continuo de crescente desvalorizacdo dos desfavorecidos, por
outro, contraditoriamente, oportuniza a emergéncia de multiplas e complexas

manifestagdes. Nas palavras da autora,

Las grandes ciudades se han convertido en un emplazamiento
estratégico no sélo para el capital global, sino también para la
transnacionalizacion de la mano de obra y la apariciéon de
comunidades e identidades translocales. [...] En este sentido, las
ciudades son el escenario de nuevas formas de operaciones
politicas, culturales y subjetivas. (SASSEN, 2009, p. 59)

Desse modo, as cidades globais, nas primeiras décadas do século 21,
emergem também como um local para novas reivindicacdes: do capital global, e
dos novos usuarios da cidade e de setores da populagédo urbana em situagéo de
desvantagem (como por exemplo as mulheres, em espacial as méaes solteiras,

0s imigrantes, as pessoas afrodescentes e asiaticas que ndo se enquadram no



esteredtipo do homem branco europeu ou norte-americano). Este amplo
movimento é fruto da desnacionalizacdo do espaco urbano e a formacao de
novas reivindicacbes centradas em atores transnacionais e envolvendo a
contestacao constituem a cidade global como uma zona de fronteira para um

novo tipo de relacgéo.

Por zonas de fronteira, Sassen (2010, p.95) entende um terreno dentro do
qual as descontinuidades (que sao parte integrante, um componente do sistema
econdmico) podem ser reconstituidos em termos de operagfes econdmicas
cujas propriedades ndo sédo apenas funcdes dos espacos de cada lado (néo se
reduz a uma linha divisoria), mas também, e de forma central, sédo funcédo da
propria descontinuidade. Significa trabalhar em vérios sistemas de
representacao e construir espacgos de interseccao. Nas palavras da autora,

Las ciudades globales concentran una parte desproporcionada
del poder corporativo global y son uno de los sitios clave para su
valorizaciébn. Pero también concentran una  parte
desproporcionada de los desfavorecidos y son uno de los sitios
clave para su desvalorizacién. Esta presencia conjunta sucede
en um contexto en donde la globalizacdo de la economia ha
crecido marcadamente y las ciudades se han vuelto estratégica
para el capital global; y las personas marginalizadas han
encontrado su voz y realizan reclamos sobre la ciudad. (Sassen,
2003, p. 33).

Todavia, a esta presenca conjunta de atores favorecidos e desfavorecidos
pela globalizacdo econémica, a qual a autora refere-se, traz a tona as crescentes
disparidades entre esses distintos atores. Para Sassen (2003) as cidades globais
também podem ser pensadas como lugares para as contradicdes da
internacionalizagdo do capital, como terreno estratégico para uma multiplicidade
de conflitos e contradigbes. Dentre esses, destaca-se a dinamica de disparidade
entre setores supervalorizados da economia e setores desvalorizados (quando

nao sao parte das industrias globais lideres).

Ainda, dentre os setores desvalorizados da economia, aqui em especial a

nova classe global de desfavorecidos, observa-se uma mudanga demografica na



forca de trabalho urbana onde identificam-se a presenga massiva de mulheres,
afroamericanos e de imigrantes do terceiro mundo. Todavia, ao direcionar parte
de suas preocupacdes a categorias desnacionalizadas de pobres e imigrantes,
Sassen (2010) esclarece que é possivel que esses sujeitos encontrem atraves
das redes transfronteiricas a possibilidade de construcao e de organizacdo para
participar de pautas reivindicatorias de organizacdes de mulher pobres, ativistas
ambientais e de direitos humanos e outros grupos do tipo, por exemplo. Isso
porque, as lutas ativistas localizadas podem ser globais, mesmo que se
restrinjam a cendrios locais e seus membros ndo tenham meios ou permissdes
para viajar, pois Sassen (2010) vé a possibilidade dessas lutas serem pensadas
como localizacBes da sociedade civil globalizada. E, as cidades globais sao
espacos importantes para essa localizacao, pois sdo o “lar’ de diversas redes e

organizacgOes ativistas e diasporicas.

Paratanto, as TICs sdo fundamentais, em especial o espaco parcialmente
desterritorializado das redes eletronicas globais. Aqui, a referéncia recai sobre a
internet de acesso publico, na medida em que permite a comunicacao facil,
rapida e de baixo custo, contribuindo para a distribuicdo e a formacdo de
dominios eletrdnicos nos quais varios atores de diferentes e muitas localidades
podem participar. O que confirma a existéncia cada vez mais frequente de
sujeitos politicos informais (ndo vinculados ao Estado-Nacdo, mas sim a

localidades).

Igualmente, é possivel afirmar que nesta fase de capitalismo avancado é
possivel identificar a conexao entre as novas classes de profissionais globais
com o lugar e a globalidade evidente da nova forca de trabalho em situacéo de
desvantagem, que engloba todo o tipo de trabalhadores de servicos mal
remunerados que trabalham nesses locais de trabalho globais. Sassen (2010;
2016) alerta que a opinido publica, de modo equivocado, tem classificado tais
trabalhadores assalariados como pertencentes a setores econdmicos atrasados.
Isso é um erro, porque na compreensdo da autora a analise de classe deve ser
centrada em interconexdes sistémicas, diferentemente de uma analise de

estratificacdo e ou de grupos ocupacionais. Desse modo, sugere que 0s



padrbes até entdo utilizados para a andlise de classe nacional devem ser

revistos.

Por fim, & importante lembrar que se as atuais formas de globalizag&o
econbmica aumentam as desigualdades e geram novos mecanismos de
exclusdo social e também verdadeiro, para a autora, que ela impulsiona novas
formas de reivindicacdes de direitos e novas interconexdes, normalmente
desconsideradas por algumas teoriza¢cdes mais restritas do fendmeno. Dito de
outra forma, apesar de todas as formas de expulsbes geradas pela
engenhosidade da producédo e reproducdo do grande capital transnacional
(SASSEN, 2016), elas acabaram se surpreendendo com a capacidade
reivindicatoria dos sujeitos que integram a nova classe global de desfavorecidos,
que abarca uma mistura de individuos, categorias populacionais e organizacdes
gue encontram nas cidades globais e nas fissuras do capitalismo avancado o
espaco para suas reivindicacdes cidadas, em uma dimensao da cidadania que
desafia o antigo vinculo politico e juridico da figura do Estado-Nacado, para
pousar em novo solo, na figura ou personificacao local, nas cidades globais.

5. CONCLUSAO

O trabalho debrucou-se sobre a tematica da cidade global e a possivel
interseccdo dos direitos humanos nesses territdrios urbanos com base nas
andlises tedricas de uma das principais pensadoras da contemporaneidade,
Saskia Sassen, a respeito de uma sociologia da globalizac&o na qual € possivel
identificar novos elementos que transformam conceitos histéricos, evidenciam a
complexidade do mundo contemporaneo no qual emergem novos atores e

formacdes globais.

Inicialmente, ocupou-se da apreciacdo da globalizacdo econémica
enquanto fendbmeno de dispersdo e centralizacdo, essenciais para as
funcionalidades do grande capital transnacional. Nesse sentido, as cidades

voltam ao protagonismo na pesquisa sociolégica, em especial, as grandes



cidades, pois estas constituem o0s locais onde ocorre a materializagdo das
decisbes de uma nova ordem geopolitica global que opera em uma nova
estrutura multiescalar. Esta nova estrutura multiescalar ndo segue a tradicional
sequéncia dicotomica excludente entre internacional/nacional/regional/local.
Mas sim, demonstra a possibilidade concreta que, em uma nova geografia
transfronteirica, o local possa ocupar o poder global de modo muito mais

determinante, sem, contudo, excluir ou banir o nacional.

Nesse sentido, o destaque para as novas arquiteturas organizacionais do
grande capital transnacional relacionadas ao controle, comando e gestdo das
empresas transnacionais sdo produzidas e materializadas em lugares
estratégicos. Tais lugares sdo denominados por Sassen de cidades globais. E,
essas cidades globais do presente ndo podem ser confundidas com as cidades
mundiais ou com as antigas capitais dos impérios econdmicos historicos.
Destaca-se que as cidades globais enquanto categoria analitica somente tem

sentido como elemento dentro de uma rede global de cidades estratégicas.

Héa que se considerar que as cidades globais enquanto eixos estratégicos
para as funcionalidades do grande capital transnacional necessitam de alta
capacidade de processamento e transmissao de dados em tempo real. O que s6
foi possivel gracas as evolucdes e transformacdes das novas TICs. Isto porque
a mobilidade do capital financeiro internacionalizado demanda alta velocidade e
intensa capacidade de processamento de fluxos (de informacdes e de capital),
de uma infraestrutura especializada e diferenciada de prédios e servicos,
concentrada em pontos especificos do proprio territério das cidades globais, de
servicos de contabilidade e advocacia capazes de operar, concomitantemente,
em distintos procedimentos, idiomas e culturas, e ainda, a presenca de
funcionarios altamente qualificados e muito bem remunerados (o que pode ser
chamado de servigos corporativos), para o comando, 0 controle e a gestao
global da economia corporativa que estao parcialmente integradas a estruturas
corporativas nacionais, mas que constituem um setor (ou subsetor) corporativo

diferenciado e privilegiado.

Por outro lado, as cidades globais também podem ser pensadas como

lugares para as manifestagcbes concretas oriundas das contradicdes da



internacionalizagdo do capital, como terreno estratégico para uma multiplicidade
de conflitos e contradicbes. Um lugar no qual se tem produzido muitas
desigualdades, no qual confrontam-se, de um lado uma pequena elite
transnacional que representa o capital global e, de outro a massa de pobres e
novos usuarios da cidade e de setores da populacdo urbana em situacao de
desvantagem (como por exemplo as mulheres, em especial as mées solteiras,
0s imigrantes dos paises em desenvolvimento), demonstrando as ambiguidades

e contradi¢cbes produzidas pela globalizagdo econ6mica.

Em tempo, a andlise das cidades globais evidencia as questdes
relacionadas ao poder e a desigualdades; na medida em que o protagonismo de
uma cidade global é muito maior do que o da capital do estado-nacao. Alias,
nessas cidades globais identifica-se a presenca do poder (econémico) em
influenciar as instituicbes estatais, a politica e a producao da lei (por meio de
flexibilizacdes) em prol das grandes corporagdes transnacionais, reduzindo a
importancia, a atividade e o proprio tamanho do Estado, enquanto principal ator
politico da contemporaneidade.

De modo surpreendente, como decorrente das proprias contradicbes da
globalizagc&o, Sassen percebe nas cidades globais a possibilidade de recuperar
uma multiplicidade de presencas na paisagem urbana, enquanto formas locais
(espacos fisicos), nos quais se percebe a imbricacao entre os direitos humanos
e as reivindicacbes cidadas dos desfavorecidos, no ambito destas cidades.
Neste ponto, a pauta de reivindicagbes de ordem ambiental (melhoria da
qualidade de vida da populacéo, questdes urgentes relacionadas as mudancas
climaticas) e a protecdo dos direitos humanos dos desfavorecidos (pobres,
mulheres e imigrantes — que servem a manutencdo do mercado financeiro de
capital global como méo de obra informal e de baixa qualidade) encontram um
lugar no cenario urbano das cidades globais afim de reduzir as externalidades

da economia global recuperando o local e as préticas sociais.

Assim, a resposta a problematica explicitada na introducdo do texto e
positiva, de maneira a confirmar que as cidades globais enquanto locais
estratégicos para a materializagdo da globalizacdo econémica por meio de uma

rede transfronteirica apresentam em seu anverso, pela desnacionalizagcdo do



espaco urbano, novas reivindicagcdes por parte de agentes transnacionais
desfavorecidos que questionam a quem pertence a cidade e que reivindicam
seus direitos enquanto novos atores globais. Isso, em certa medida, também
suscita repensar o papel dos Estados como nucleo fundamental da sociedade
internacional e abre espaco para a emergéncia de novos atores politicos

transnacionais.
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