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naturais. 3.2 Tributos de saida em pessoas juridicas. 4.
ANALISE DO REPERTORIO JURISPRUDENCIAL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA.
CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS FINAIS.

RESUMO: A tributacdo a saida de corporagdes € a imposicao tributaria pelo Estado
de saida em companhias que transferem seus centros de gestdo ou ativos para o
Estado de destino. Representa-se um problema ao mercado interno europeu na
medida em que ha um tratamento desfavoravel de tesouraria ou custo de capital as
sociedades imigrantes. Nesse contexto, a metodologia de pesquisa adotada é
indutiva, baseada em levantamento bibliografico e andlise de conteudo textual de
documentos oficiais e decisdes judiciais atinentes aos tributos de saida com limite
temporal em margo de 2018. Portanto, almeja-se estabelecer balizas sdlidas para a
conformacgao da acao dos Estados-membros quanto ao regime de tributagdo a saida,
além da abertura de caminhos para a harmonizagcao da tematica com a finalidade de

reconciliar o mercado interno e os tributos de saida proporcionais.

PALAVRAS-CHAVE: Tributo de saida. Mercado Interno. Tribunal de Justica da Unidao

Europeia. Impostos sobre as Corporacoes.

CORPORATE MIGRATION, EXIT TAXES AND EUROPEAN UNION’S
SINGLE INTERNAL MARKET: A CRITICAL ANALYSIS OF THE CASE
LAW REPERTOIRE OD THE COURT OF JUSTICE OF THE
EUROPEAN UNION FROM THE PERSPECTIVE OF FUNDAMENTAL
FREEDOMS

ABSTRACT: Corporate’s Exit taxation is the imposition of taxes on the subjects of a
exit state triggered by the transfer of effective management or assets to transfering
state. It represents a problem to internal market due to a disadvantageous treatment
of cash flow ou cost of capital referring to migrating companies. In this contexto, the
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methodoly of research is inductive reasoning based on literature review and analisys
of textual content of oficial documents and judicial decisions relating to exit taxes until
march 2018. In this sense, it is aimed to establish solid criteria to conformate the action
of State Members in the scope of exit taxation and also paths to harmonization of the

theme for the purpose of reconcile internal market and proportionate exit taxes.

KEYWORDS: Exit Tax. Internal Market. Court of Justice of the European Union.

Corporate Taxes.

INTRODUGAO

A dindmica da migracéo transnacional de corporagdes dentro do espago da
Unidao Europeia (EU) levanta questdes intrigantes sobre atributos da soberania fiscal
dos Estados-Membros (EM), especialmente no que diz respeito ao equilibrio entre
liberdades fundamentais e as necessidades de arrecadacao. Os tributos de saida
consistem em normas juridicas aplicadas no momento de mudanca transnacional de
domicilio do contribuinte, incidindo sobre rendas e mais-valias ndo realizadas, bem
como sobre recapturas de isen¢des ou dedugdes aplicaveis a essas bases. Eles
abrangem tanto individuos quanto pessoas juridicas.

Nesse sentido, a tributacdo a saida em matéria de tributos diretos é
manifestacdo soberana dos Estados no cenario internacional. Essa medida visa
proteger os principios de direito tributario internacional referentes a territorialidade e a
tributacdo da renda mundial diante da migragdo transnacional de empresas,
notadamente quando ocorre a perda do nexo e da competéncia tributaria da jurisdigao
de origem. Ao enfrentar a possibilidade de nao tributar ativos, ganhos n&o realizados
ou rendas geradas dentro de suas fronteiras, os Estados podem aplicar tributos de

saida. Isso evita a reducdo da base tributaria, respeitando o direito interno.*

4 ZERNOVA, Daria. Exit Taxes on Companies in the Context of the EU Internal Market. Intertax, [S.1.],
v. 39, n. 10, p. 471-493, out. 2011. DOIl: 10.54648/taxi2011051. Disponivel em:
<https://kluwerlawonline.com/journalarticle/Intertax/39.10/TAX12011051>. Acesso em 24 mar. 2024.
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Este processo é também admitido no ambito do direito tributario internacional.
llustrativamente, segundo o Modelo de Convencgao Tributaria da Organizacao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE MC), os tratados internacionais
podem dispor sobre alocacao de poderes tributarios entre Estados e medidas fiscais
que busquem evitar dupla tributagéo das rendas. Contudo, em relagéo aos tributos de
saida, ndo é viavel extrair orientagdo segura em relagdo as restricdes de tributacao
de ganho de capital ndo realizado ou mesmo acerca da disponibilidade dos Estados
em pactuar sobre a matéria.

No ambito europeu, o artigo 26.2 do Tratado de Funcionamento da Uniédo
Europeia® define o mercado interno como um espaco sem fronteiras internas em que
€ assegurada a livre circulagao de bens, pessoas, servigcos e capitais, as liberdades
fundamentais. Isso destaca a importancia das liberdades econémicas dentro da EU,
afinal ndo se admite transagéao relativamente a essas garantias, diante da primazia do
direito europeu em face da ordem nacional.

Em complemento, desde pelo menos o caso Saint-Gobain® o Tribunal de
Justica da Uniao Europeia (TJUE) orienta que os EM detém competéncia primaria em
matéria de fiscalidade direta, haja vista que essa ndo se cuida de tematica
harmonizada. Com efeito, eles séo livres para estabelecer os fatores de ligacao
vocacionados a reparticdo de competéncias tributarias em sede de tratados bilaterais
vocacionados a evitar a dupla tributacdo da renda. Esse poder, contudo, deve ser
exercido em harmonia com o direito europeu, especialmente quando o seu exercicio
tenha aptiddo para restringir as liberdades fundamentais de estabelecimento e
movimento de capitais. Nesses casos, revela-se possivel um tratamento

discriminatorio contra o individuo ou companhia que migram entre EM, comparado

5 UNIAO EUROPEIA. Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Jornal Oficial da Uniso
Europeia, Bruxelas, 2016/C 202/01, p. 47, 7 jun. 2016. (Versao consolidada em: 1° mar. 2020).
Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=0J:C:2016:202:FULL>.
Acesso em: 24 mar. 2024.

6 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia (Grande Sec&o). Acérddo do Tribunal
de Justicade 11 de setembro de 1999, Saint-Gobain ZN, Processo C-307/97, ECLI:EU:C:1999:438.
Livre circulagao de pessoas - Liberdade de estabelecimento - Legislagéo fiscal - Imposto sobre as
sociedades - Imposto sobre a fortuna - Estado-Membro que exclui os estabelecimentos estaveis de
sociedades nao residentes da concessdo de certas vantagens fiscais reservadas as sociedades
residentes - Inadmissibilidade - Justificagdo — Inexisténcia. Autor: Compagnie de Saint-Gobain,
Zweigniederlassung Deutschland. Réu: Finanzamt Aachen-Innenstadt. Relator: M. Wathelet, 11 set.
1999. Coletdnea da jurisprudéncia, Luxemburgo, 1-06161, 1999. Disponivel em:
<https://curia.europa.euljuris/showPdf.jsf?text=&docid=44717&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=5416720>. Acesso em: 24 mar. 2024.
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aos que permanecem na jurisdicdo de origem, desafiando, portanto, a integracao
econdmica do bloco.

Assim, os tributos de saida (exit taxes) correspondem a desafio em relacéo ao
processo integrativo da EU, porque demanda dentro de cada sistema tributario
nacional o equilibrio entre o principio da territorialidade e a coeréncia com o direito
comunitario. A questao central € encontrar uma maneira de conciliar a soberania fiscal
e proteger a arrecadacgao tributaria de um lado e, de outro, evitar abusos no uso de
formas juridicas com repercussdes tributarias na seara supranacional.’

Neste artigo o enfoque recaira sobre a tributacdo a saida de corporagoes,
fenbmeno que pode ocorrer diante da imposicéo fiscal pelo Estado de origem
motivada pela transferéncia dos centros de gestdo ou ativos corporativos para outro
Estado®. Considerando a complexidade adicional na UE decorrente das exigéncias de
harmonizacao supranacional e preservacao das liberdades econémicas, o problema
condutor desta pesquisa é saber se o TJUE tem conferido condi¢des de possibilidades
de coordenacao dos tributos de saida em corporagdes no mercado interno europeu,
em consonancia as liberdades fundamentais. Em termos secundarios, importa, ainda,
responder se o repertorio jurisprudencial formado pelos julgamentos desse 6rgao
guarda coeréncia e consisténcia. Posto isso, lancam-se hipéteses positivas a ambas
as indagacgdes.

Portanto, o objetivo é compreender as diretrizes estabelecidas pelos
pronunciamentos do TJUE acerca dos impostos de saida corporativos. Com isso,
busca-se alcancar um nivel satisfatério de seguranga juridica sobre as
movimentacdes transnacionais de companhias, protegendo as estratégias de
investimento e os planejamentos tributarios decorrentes dessas operagdes. Adentra-
se, por conseguinte, no campo comparativo, uma vez que se analisa a experiéncia

europeia desde uma perspectiva brasileira®. Com efeito, intenciona-se obter, a partir

" DIPIETRO, Adriano. Past and perspectives of exit tax. Studi Tributari Europei, [S.1.],v. 1, n. 1, 2009.
DOI: 10.6092/issn.2036-3583/4736. Disponivel em: <https://ste.unibo.it/article/view/4736>. Acesso em:
24 mar. 2024.

8 FARCAS-LOHAN, Andreea. Company Migration: a study on the european corporate exit taxation.
2013. Dissertagdo (Mestrado em Direito Comercial Europeu) — Universidade Lund, Lund, 2013.
Disponivel em: <
https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordO1d=3811105&fileOld=3811115>.
Acesso em: 24 mar. 2024.

9 LEE, YUN KI. Direito ao esquecimento: seu alcance pelos precedentes do Tribunal de Justica da
Unido Europeia e Superior Tribunal de Justica e reflexos nas liberdades de informacgao, expressao e
imprensa. Revista Pensamento Juridico, Sdo Paulo, Brasil, v. 11, n. 2, 2018. Disponivel em:
<https://ojs.unialfa.com.br/index.php/pensamentojuridico/article/view/351>. Acesso em: 25 mar. 2024.
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desse cotejo, aprendizados conjuntos derivados das semelhancas e diferengas entre
as duas ordens juridicas.

Em termos metodologicos, concebe-se a pesquisa em questdo com abordagem
qualitativa baseada em coleta de dados em fontes primarias e secundarias e assume-
se um método epistemoldgico essencialmente indutivo, pois se buscara a
generalizagdo das razdes do 6rgao jurisdicional estudado. Ainda, o procedimento
consistira em analise de conteudo textual de documentos oficiais e decisdes judiciais
atinentes aos tributos de saida no contexto da Unido Europeia, assim como
levantamento bibliografico atinente a literatura tributaria correlata e especializada no
objeto com a finalidade de constru¢cdo do referencial tedrico. Sendo assim, o
empreendimento cientifico expressa um carater precipuamente descritivo, uma vez
que se dedicara a compreensao do entendimento do Tribunal de Justica da Uniao
Europeia a respeito da compatibilizacdo do tratamento nacional tributos de saida
incidentes em migracdes de corporagdes no espagco comunitario com as liberdades
fundamentais do direito europeu.

Para alcancar esses fins, este artigo apresentara o seguinte roteiro
argumentativo, além desta introducado e de consideracgdes finais. De inicio, serao
discutidas as restricbes a imigracdo de empresas na UE por motivos fiscais,
estabelecendo condi¢des prévias e independentes a questdo dos tributos de saida.
ApOss, serda examinado o regime europeu de tributacdo a saida na condi¢do de um
potencial entrave a transferéncia transnacional de empresas, com foco especial na
jurisprudéncia do TJUE, abrangendo desde individuos até pessoas juridicas. Em sede
de anadlise do corpus de decisbes judiciais coletado, serdo avaliadas possiveis
justificativas aos tributos de saida e medidas consideradas proporcionais, bem como
havera a apresentacido de perspectivas para o desenvolvimento de uma tributacéo a
saida que seja compativel com os principios do mercado interno da UE e as liberdades

fundamentais relacionadas.

2. MOBILIDADE E MIGRAGAO DE COMPANHIAS NA UNIAO EUROPEIA
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Previamente a analise do regime juridico da tributacdo a saida e de seus
impactos na liberdade de estabelecimento e movimentagéo de capitais, entende-se
indispensavel aportar uma compreensao antecedente a respeito dos fundamentos e
dos limites relativos a transferéncia corporativa e transnacional de domicilio, de acordo
com o direito europeu. Com efeito, almeja-se na presente secdo explanar, com
detalhamento, sobre as teorias de incorporacdo e da sede real, assim como as
implicagbes tributarias da mobilidade empresarial na EU. Sendo assim, o
encadeamento do tdpico inicia-se com um panorama geral do direito corporativo
europeu, seguido pela analise das teorias de incorporagéo e sede real, de modo a
terminar com exame da atuacdo do TJUE no que toca as repercussoes tributarias da
mobilidade de companhias no espaco europeu.

Esta analise fundamenta-se na revisdo da legislagéo nacional de cada Estado-
Membro (EM) da Unido Europeia (UE), com foco particular nas duas teorias principais
de conflito de leis: a teoria da incorporagao e a da sede real. Estas teorias buscam
esclarecer a relacdo entre os modelos de negdcios corporativos e o quadro legal
aplicavel a entidade juridica.®

Segundo a teoria da incorporacgao, a existéncia legal e os aspectos internos de
uma corporacgao sao regidos pelas leis do Estado onde ela foi incorporada. Nessa
linha, dita que a conexao corporativa se da com a jurisdicao na qual foi incorporada,
pois a existéncia e os assuntos internos das corporagdes sao ditados pelo regramento
do Estado de incorporacdo. Assim, uma vez preenchidos os requisitos da
incorporagao, conforme a legislagdo nacional do ente estatal, o reconhecimento do
nexo € aceito em todas as jurisdicdes. Com efeito, admite-se que a empresa transfira
sua sede administrativa para outro EM sem alterar sua sede social, a qual remanesce
no Estado de incorporagdo. Portanto, ndo se exige a reincorporacdo para a
manutencgao da personalidade juridica da empresa migrante.

Em contraste, a teoria da sede real estabelece uma conexéo substancial entre
a corporacao e o sistema legal que governa sua formagéao e personalidade juridica. O
Estado que abriga o verdadeiro centro de administragdo da empresa possui

autoridade para regular seu ambito juridico. Dessa forma, sob essa teoria, a

0 DOMINGUES, Paulo de Tarso; CARVALHO, Maria Miguel. A Transferéncia da Sede Societaria no
Espaco da Unidao Europeia. Coimbra: Almedina, 2016.
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transferéncia do centro de gestao implica a necessidade de dissolugao ou liquidacao
da companhia para alterar a legislagéo que regula suas relagdes internas.!

Na Unido Europeia, os artigos 49 e 54 do TFUE ndao demonstram preferéncia
legal por qualquer das teorias, desde que seja respeitada a liberdade de
estabelecimento, isto &, a liberalidade em constituir e gerir empresas e sociedades
nas condigbes definidas na legislacao do pais de estabelecimento, sendo equiparavel
as pessoas naturais, nacionais dos EM. No entanto, discrepancias tributarias podem
surgir quando os Estados de origem e destino adotam métodos divergentes para
resolver esses conflitos transnacionais, potencialmente restringindo as liberdades
fundamentais ou permitindo o abuso de formas juridicas pelo contribuinte.

Até o momento, a solucao para essas discrepancias no ambito supranacional
é limitada. A Regulacao do Conselho da Europa (CE) n°® 2.157, de 2001, conhecida
como o Estatuto da Companhia Europeia (Societas Europaea), permite a transferéncia
da sede social sem necessidade de liquidagao ou alteragao da personalidade juridica,
mas exige a coincidéncia de localizacbdes da sede social e administrativa. lgualmente,
a Diretiva de Fusoes, Cisbes e Aquisicoes do Parlamento Europeu e do Conselho
(Diretiva UE 2017/1132, alterada pela Diretiva UE 2019/2121, de 27 de novembro de
2019) oferece meios para a transferéncia da sede social por meio de fusédo. Tratando-
se a definicdo do elemento de conexdao uma matéria de competéncia de casa Estado-
membro, por vezes, recai sobre o TJUE a responsabilidade de incrementar a
harmonizacgao juridica e dirimir conflitos, mediante reenvios prejudiciais ou agdes de
incumprimento. Em alguns casos, a orientagdo jurisprudencial aponta para a
invalidade de legislagbes nacionais dos EM que contrariem o direito europeu primario.
Posto isso, mostra-se conveniente tratar de julgamentos paradigmaticos dessa Corte
nos quais se tratou da mobilidade transnacional de companhias vis-a-vis liberdade de

estabelecimento.

" PANAYI, Christiana Hji. Exit Taxation as an Obstacle to Corporate Emigration from the Spectre of Eu
Tax Law. Cambridge Yearbook of European Legal Studies, Cambridge, v. 13, p. 245-282, 2010-
2011. p. 260-261. DOI: 10.5235/152888712801752898. Disponivel em:
<https://www.cambridge.org/core/journals/cambridge-yearbook-of-european-legal-
studies/article/abs/exit-taxation-as-an-obstacle-to-corporate-emigration-from-the-spectre-of-eu-tax-
law/8A9EB3001623084F2B7832BAD1F4E669>. Acesso em 24 mar. 2024.
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2.1 JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA
ACERCA DA MIGRAGCAO CORPORATIVA

A partir de revisao da literatura comercial e tributaria voltada ao direito europeu,
identifica-se o caso Daily Mail’? como um marco significativo na discussdo sobre a
mobilidade transfronteirica de corporacbes. Nele, a empresa buscava transferir seu
estabelecimento principal para os Paises Baixos e, simultaneamente, manter seu
status de empresa do Reino Unido, motivada principalmente por interesses fiscais.

Para proceder com essa transferéncia, a Daily Mail precisava da aprovagao da
Administracdo Tributaria britanica, pois tal mudanca implicaria na perda de sua
sujeicao ao imposto corporativo no Estado de origem. A exigéncia do 6rgao tributario
britdnico de que a empresa vendesse parte de seus ativos antes da transferéncia, um
requisito que constituiria fato gerador de tributagdo pelo Reino Unido, levou a Daily
Mail a contestar a condigdo, sob o fundamento de restricdo a liberdade de
estabelecimento. O caso foi, entao, levado ao Tribunal de Justica da Unido Europeia,
mediante reenvio prejudicial iniciado pela Alta Corte de Justica do Reino Unido.

Em resposta, o TJUE assentou que a exigéncia de autorizagcdo prévia do
Tesouro britanico, para que uma sociedade possa transferir sua sede administrativa
mantendo sua personalidade juridica e status de sociedade do Reino Unido, ndo
constitui uma violagao a liberdade de estabelecimento. Concluiu-se que, sendo as
entidades constituidas sob uma ordem juridica interna, o vinculo com o territorio
nacional ou a mobilidade transnacional do centro de gestao efetiva sao regidos e
condicionados pela legislagao nacional.

O Tribunal identificou que a questao central residia na discrepancia entre as

legislacbes dos Estados Membros, particularmente em relagdo a adogao das teorias

12 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justiga da Unido Europeia (Grande Sec¢&o). Acérdio do Tribunal
de Justica de 27 de setembro de 1988, Daily Mail, Processo C-81/87, ECLI:EU:C:1988:456. 1. Livre
circulagédo de pessoas - Liberdade de estabelecimento - Sociedade constituida em conformidade com
a legislagao de um Estado-membro e que nele tem a sua sede estatutaria - Direito de transferir a sede
da sua administragdo para outro Estado-membro - Inexisténcia (Tratado CEE, artigos 52.° e 58.°). 2.
Livre circulacdo de pessoas - Liberdade de estabelecimento - Directiva 73/148 - Inaplicabilidade as
pessoas colectivas (Directiva 73/148 do Conselho). Recorrente: Daily Mail and General Trust PLC.
Recorridos: The Queen e HM Treasury and Commissioners of Inland Revenue. Relator: M. Stuart, 27
set. 1988. Coletdnea da jurisprudéncia, Luxemburgo, 1-05483, 1988. Disponivel em:
<https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=95099&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=4394920>. Acesso em: 24 mar. 2024.
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de incorporacdo e sede real. Logo, a controvérsia deveria ser resolvida pela via
legislativa ou convencional — algo que nao houvera sido estabelecido entre o Reino
Unido e os Paises Baixos. Em suma, o TJUE estabeleceu que ndo ha um direito
inerente para uma companhia transferir sua administragéo central para outro Estado
Membro, mantendo seu status legal originario.

Em decisbes subsequentes relacionadas a migracio corporativa, observou-se
uma mitigacao da rigidez das estruturas juridicas nacionais, especialmente ao avaliar
se os Estados de origem e destino compartiiham as mesmas obrigacdes sob o TFUE.
Casos notaveis incluem Centros, Uberseering e Inspire Art, nos quais a jurisprudéncia
do TJUE avangou no sentido de facilitar a mobilidade corporativa dentro da Uniao
Europeia, ao mesmo tempo em que reconheceu as limitagcbes impostas pelas
legislagbes nacionais.

Em Centros’, debateu-se a situagdo de uma sociedade de responsabilidade
limitada, sediada no Pais de Gales e na Inglaterra, que n&o realizava atividades
econdmicas significativas em seu passado recente e possuia um capital social muito
baixo. A controvérsia surgiu quando a pessoa juridica tentou registrar e estabelecer
uma filial na Dinamarca. As autoridades dinamarquesas interpretaram essa tentativa
como um meio de exercer o direito primario de estabelecimento de forma indevida, ja
gue nessa configuragcao a sucursal apresentaria maior importancia em comparagao a
matriz. Assim, entenderam que o objetivo principal era, na verdade, furtar-se das
exigéncias de capital minimo impostas pela legislacdo dinamarquesa.

Com a judicializagao da questao na seara comunitaria, o TJUE determinou que
nao se pode presumir abuso na a¢ao de constituir uma sociedade em uma jurisdicdo
com regras comerciais mais flexiveis e estabelecer uma filial em outro Estado-
Membro. Afinal, tal pratica é considerada parte integrante do exercicio da liberdade
de estabelecimento no ambito de um mercado interno unico europeu. Portanto,

mesmo na auséncia de uma integracao legislativa ou convencional, € dado ao Tribunal

13 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justiga da Unido Europeia (Grande Secg&o). Acérdio do Tribunal
de Justica de 9 de margo de 1999, Centros, Processo C-212/97, ECLI:EU:C:1999:126. Livre
circulagdo de pessoas - Liberdade de estabelecimento - Sociedade constituida em conformidade com
a legislagdo de um Estado-Membro e que nele tem a sua sede sem ai exercer actividades comerciais
- Estabelecimento de uma sucursal noutro Estado-Membro - Recusa de registo - Inadmissibilidade -
Possibilidade de os Estados-Membros tomarem medidas contra as fraudes (Tratado CE, artigos 52. e
58.). Autor: Centros Ldt. Réu: Erhvervs-og Selskabsstyrelsen. Relator: M. Wathelet, 9 mar. 1999.
Coletanea da jurisprudéncia, Luxemburgo, 1-01459, 1999. Disponivel em:
<https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=44462&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=4398079>. Acesso em: 24 mar. 2024.
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promover a harmonizacdo, em um sentido negativo, das leis nacionais na hipétese de
violagao das liberdades fundamentais.

Em relagcdo as possiveis justificativas para restringir a liberdade de
estabelecimento, o TJUE destacou critérios a serem atendidos para que tais restricbes
sejam admitidas segundo o direito europeu: aplicacdo de maneira ndo discriminatéria,
existéncia de motivos baseados no interesse geral e a proporcionalidade da medida,
considerando sua adequacao e necessidade. Concluiu-se, no caso Centros, que
essas justificativas nao foram caracterizadas, porque nao se constatou uma relagao
direta entre a restrigdo imposta pela Dinamarca e o objetivo de combater abusos e
fraudes por parte de sociedades de responsabilidade limitada.

No caso Uberseering’, a disputa envolveu a empresa holandesa “Uberseering
BV” e a “Nordic Construction Company Baumanagement GmbH”, da Alemanha, sobre
defeitos na construgdo de uma garagem e de um motel, propriedades da primeira. O
cerne da controvérsia residia na capacidade legal da Uberseering de reivindicar
direitos em ag¢des judiciais na Alemanha, apos a transferéncia efetiva de sua sede de
Amsterda para Dusseldorf e a sucessao de socios.

O foco da questao era as teorias de incorporagao versus sede real, tendo em
conta o interesse simultaneo de transferéncia de domicilio e de manutencédo da
personalidade juridica da empresa. Entéo, o Tribunal de reenvio questionou o TJUE a
proposito da aplicabilidade da doutrina do Acte Clair e possiveis diferengas em relagao
aos casos Daily Mail e Centros.

Na oportunidade, o TJUE considerou estar em xeque a liberdade de

14 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justiga da Unido Europeia (Grande Seg&o). Acérdao do Tribunal
de Justiga de 5 de novembro de 2002, Uberseering, Processo C-208/00, ECLI:EU:C:2002:632. 1.
Tratado CE - Artigo 293°, terceiro travessao, CE - Objectivo - Adopgéo de convengdes destinadas a
facilitar a realizagao da liberdade de estabelecimento das sociedades - Adopg¢ao que nao condiciona o
exercicio desta liberdade (Artigos 44° CE e 293°, terceiro travessao, CE) 2. Livre circulagédo de pessoas
- Liberdade de estabelecimento - Sociedade constituida em conformidade com a legislagdo de um
Estado-Membro e que nele tem a sua sede social - Sociedade que se considera que, segundo o direito
de um outro Estado-Membro, transferiu a sua sede efectiva para esse mesmo Estado - Nao
reconhecimento pelo Estado-Membro de acolhimento da capacidade juridica - Restricdo da liberdade
de estabelecimento - Justificagdo - Inexisténcia (Artigos 43° CE e 48° CE) 3. Livre circulagcdo de
pessoas - Liberdade de estabelecimento - Sociedade constituida em conformidade com a legislagdo
de um Estado-Membro e que nele tem a sua sede social - Sociedade que exerce a sua liberdade de
estabelecimento noutro Estado-Membro - Obrigagéo de o Estado-Membro de acolhimento respeitar a
capacidade juridica da sociedade (Artigos 43° CE e 48° CE). Autor: Uberseering BV. Réu: Nordic
Construction Company Baumanagement GmbH. Relator: M. Wathelet, 5 nov. 2002. Coletanea da
jurisprudéncia, Luxemburgo, 1-09919, 2002. Disponivel em:
<https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=47835&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=4450747>. Acesso em: 24 mar. 2024.
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estabelecimento no caso de corporacgao instituida num primeiro EM, que transferiu sua
sede efetiva de acordo com a legislagao do EM de destino, a partir da cessao de toda
as quotas a cidadao do segundo pais. Por conseguinte, assentou que as sociedades
europeias ostentam o direito de exercer sua atividade em EM distinto ao de sua
constituicdo, na hipotese de fixagdo de sua sede social, administracdo central ou
principal estabelecimento.

Diferentemente do caso Daily Mail, a questdo em Uberseering estava
relacionada ao Estado de destino (Alemanha) e ao fato de que a transferéncia da sede
ndo foi uma escolha da Uberseering, mas uma consequéncia da transferéncia de
acdes para cidadaos alemaes. De acordo com a lei dos Paises Baixos, isso nao
implicou na dissolucao ou liquidacdo da empresa.

A esse propésito, a teoria da incorporagdo assegura que a empresa seja
reconhecida em sua personalidade juridica e capacidade legal em todo o mercado
interno europeu. Logo, segundo o TJUE, exigir que uma empresa se reconstitua sob
a legislacdo alema para ser reconhecida legalmente e ter a capacidade de agir em
defesa de seus direitos viola diretamente a liberdade de estabelecimento. Além disso,
essa restricdo a capacidade legal e judicial da empresa ndo pode ser justificada por
razbes de interesse geral, como a protecdo de credores, acionistas minoritarios,
trabalhadores ou a arrecadacao fiscal.

Por sua vez, em Inspire Art'5, abordou-se a situagdo de uma empresa de
responsabilidade limitada, registrada no Reino Unido, que realizava atividades
comerciais exclusivamente nos Paises Baixos, onde o unico administrador residia em

Haia. Nesse sentido, o contexto fatico-normativo da controvérsia aproximou-se

15 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unigo Europeia (Grande Secao). Acérdao do Tribunal
de Justica de 3 de setembro de 2003, Inspire Art, Processo C-167/01, ECLI:EU:C:2003:512. 1.
Estados-Membros - Obrigagcbes - Obrigagdo de punir as violagbes do direito comunitario - Alcance
(Artigo 10.° CE) 2. Livre circulagdo de pessoas - Liberdade de estabelecimento - Sociedades - Directiva
89/666 - Publicidade das sucursais criadas num Estado-Membro por certas formas de sociedades
sujeitas ao direito de outro Estado - Medidas de publicidade obrigatdrias e facultativas - Legislagao
nacional que institui obrigagdes de publicidade n&o previstas pela directiva - Inadmissibilidade (Directiva
89/666 do Conselho, artigo 2.° ) 3. Livre circulagdo de pessoas - Liberdade de estabelecimento -
Sociedade constituida em conformidade com a legislagdo de um Estado-Membro e que nele tem a sua
sede sem ai exercer actividades comerciais - Estabelecimento de uma sucursal noutro Estado-Membro,
subordinado a condigdes relativas ao capital minimo e a responsabilidade dos administradores -
Inadmissibilidade - Possibilidade de os Estados-Membros tomarem medidas contra as fraudes - Limites
(Artigos 43.° CE e 48.° CE). Autor: Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Amsterdam. Réu: Inspire
Art Ltd. Relator: M. Wathelet, 30 set. 2003. Coleténea da jurisprudéncia, Luxemburgo, 1-10155, 2003.
Disponivel em:
<https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=48634&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=4451538>. Acesso em: 24 mar. 2024.
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daquele observado em Centros. Na hipotese, buscou-se explorar a vantagem de nao
haver exigéncia de capital minimo para a constituicdo de empresas no Reino Unido.
Diante disso, as autoridades neerlandesas demandaram que a sucursal averbasse na
inscricdo do registro da sucursal sua condicdo de sociedade estrangeira em
perspectiva formal, sob pena de sancgdes. A recusa da empresa em cumprir essa
determinacgao levou a disputa legal.

Em seguida, o TJUE reiterou que os motivos comerciais pelos quais uma
sociedade decide constituir-se em EM, exceto casos de fraude, ndo importam para a
fruicdo da liberdade de estabelecimento. Restrigbes como a exigéncia de capital
minimo ou a responsabilizagdo dos administradores foram vistas como limitagbes a
essa liberdade, sem constituir um uso abusivo da mesma. Assim, em uma relagao
entre companhia instituida em um EM e outro ente estatal na qual a pessoa juridica
exerce suas atividades, mediante sucursal, devem ser consideradas restricbes a
liberdade econémica a exigéncia de capital minimo ou a responsabilidade dos
administradores. Igualmente, a Corte ndo constatou recurso abusivo de formas
juridicas na espécie.

ApOs os casos analisados, questionou-se se a interpretacédo de Daily Mail tinha
sido implicitamente superada, considerando a diferenciagdo de tratamento entre o
Estado de origem e o Estado de destino. Duas décadas mais tarde, o TJUE proferiu
resposta negativa a essa conjectura no caso Cartesio’. Nele se abordou a tentativa
de uma empresa hungara de transferir sua sede social para a Italia, mantendo sua
personalidade juridica e o governo de suas relagdes internas pelas leis do primeiro
pais. Dito de outra forma, exigia-se da sociedade de comandita simples a dissolugao
na Hungria com posterior reincorporagdo sob a legislagao italiana, o que nao seria
necessario para transferéncias internas.

Contrariando a opinido do Advogado Geral Poiares Maduro, que via nessa

16 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justiga da Unido Europeia (Grande Seg&o). Acérdao do Tribunal
de Justica de 16 de dezembro de 2008, Cartesio, Processo C-210/06, ECLI:EU:C:2008:723.
Transferéncia da sede de uma sociedade para um Estado-Membro diferente daquele onde foi
constituida — Pedido de alteragéo da inscrigao relativa a sede no registo comercial — Recusa — Recurso
de uma decisdo de um tribunal responsavel pela manutengéo do registo comercial — Artigo 234.° CE —
Reenvio prejudicial — Admissibilidade — Conceito de ‘6rgdo jurisdicional’ — Conceito de ‘6rgado
jurisdicional nacional cujas decisGes ndo sejam susceptiveis de recurso judicial previsto no direito
interno’ — Recurso de uma decis&o que ordena um reenvio prejudicial — Poder do juiz de recurso de
anular essa deciséo — Liberdade de estabelecimento — Artigos 43.° CE e 48.° CE. Autor: Cartesio Oktaté
és Szolgaltaté bt. Relator: C. W. A. Timmermans, 16 dez. 2008. Coletanea da jurisprudéncia,
Luxemburgo, 1-10155, 2003. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62006CJ0210>. Acesso em: 24 mar. 2024.
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oportunidade uma superacao jurisprudencial de Daily Mail, o Tribunal decidiu que
cabe a cada Estado Membro decidir sobre a permissao para a transferéncia de sede
de empresas domésticas para outro Estado Membro e, mesmo assim, manter-se
vinculada a legislacéo do pais de origem. Isso porque as normas de conexdo séo
questdes de soberania fiscal ndo submetidas a harmonizagao. Por conseguinte, pode-
se dizer que existe uma diferenga entre situacées nos quais a transferéncia ocorre
com ou sem reincorporagdo e mudanga da legislagdo nacional de regéncia. Em
sintese, a hipotese de Cartesio nao restaria alcancada pela liberdade de
estabelecimento, bem como se ratificou que ndo ha preferéncia no plano comunitario
entre as teorias de incorporacao e de sede real em casos de mobilidade transnacional
de corporacdes.

Segundo analise de Panayi'’, a possibilidade de medidas restritivas desde a
perspectiva de saida ou migragao transnacional persiste, embora ndo se aceite a
existéncia de uma imunidade geral por parte da Corte. Noutro giro, para Pistone e
Dourado'®, o TJUE deixou de analisar se os proprios fatores de conexdo sio
contrarios a liberdade de estabelecimento, como ja havia sido reconhecido quanto aos
individuos, por entenderem devida a apresentacédo de justificativas plausiveis para
além do objetivo de justa alocagéo de poderes tributarios. Em suas visées, a definicao
de nexos ultrapassa as disparidades entre legislagdes nacionais, mostrando-se
discriminagao incompativel com o direito europeu. Afinal, do ponto de vista tributario,
€ possivel escamotear no marco legislativo comercial a existéncia de tributos de saida,
0s quais deveriam ser extintos ou coordenados em arena supranacional.

Em resumo, a partir de analise compreensiva do repertério jurisprudencial do
TJUE aqui perfectibilizada, é possivel inferir a significativa repercussdo que a
dindmica societaria possui na integragao tributaria da UE, principalmente no que tange
aos direitos dos contribuintes, pessoas naturais ou fisicas. Desse modo, mostra-se
necessario compreender as nuances do regime de tributos de saida em relagao aos

individuos e as companhias.

7 PANAYI, Christiana Hji. Op. Cit. p. 273

8 DOURADO, Ana Paula; PISTONE, Pasquale. Looking Beyond Cartesio: reconciliatory interpretation
as a tool to remove tax obstacles on the exercise of the primary right of establishment by companies
and other legal entities. Intertax, v. 37, n. 6/7, p. 342-345, 2009.
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3. TRIBUTACAO A SAIDA COMO OBSTACULO A MOBILIDADE DE
COMPANHIAS NA UNIAO EUROPEIA

A tributacado a saida ocorre em eventos transnacionais com relevancia fiscal,
especialmente quando uma pessoa residente deseja transferir seu domicilio ou ativos
para fora da jurisdicdo do ente tributante. Essa medida visa prevenir a elisao fiscal
decorrente da perda de conexao para tributacdo da renda ou da base tributavel sob a
soberania fiscal do Estado de origem.

Conforme ja introduzido, a tributagcdo a saida de corporagdes implica a
cobranga de tributos pelo Estado de origem sobre empresas que transferem seus
centros de gestdo ou ativos para o Estado de destino. Assim, ela tende a ocorrer em
casos de transferéncia transnacional da sede de direcao efetiva, resultando na perda
da jurisdi¢ao fiscal pelo Estado de origem, ou na realocacgao transfronteiriga de ativos
dentro de um empreendimento, isto €, entre a sede e um ou mais estabelecimentos
permanentes.

Do ponto de vista fiscal, exigir o pagamento antecipado de tributo antes da
ocorréncia do fato gerador tende a contrariar a liberdade de estabelecimento, seja de
pessoas fisicas, seja de juridicas, ou a movimentacao de capitais. Isso porque
apresenta efeitos dissuasoérios ao contribuinte apenas em razao da transferéncia da
residéncia fiscal. A despeito disso, & importante notar que ha uma minoria da literatura
questiona se a tributacao a saida representa de fato um problema para o mercado
Gnico da Unido Europeia’®.

No entanto, com base na alocacao balanceada de competéncias tributarias, o
regime de tributos a saida pode ser aceitavel sob o prisma do direito europeu,
dependendo das normas nacionais, especialmente se houver justificativas para a
interferéncia nas liberdades fundamentais ou demonstracao da proporcionalidade da
medida estatal.

Ademais, o efeito fiscal da tributacao a saida produz danos ao mercado interno

da UE, ao nao reconhecer a opcao pela transferéncia de domicilio por parte de

9 DABIJA, Vladislav. Exit Taxation in the European Union: is there really a problem?. Dissertagdo
(Mestrado em Direito Tributario Europeu e Internacional) - Universidade Lund, Lund, 2015. Disponivel
em: <https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOld=5436075&fileOld=5436076>.
Acesso em: 24 mar. 2024.

403



companhia e a tributacao imediata, independentemente da ocorréncia de fato gerador.
Na hipotese, o contribuinte migrante resta em situagao fiscal mais desvantajosa em
comparagdo ao residente que se confina a um Unico EM?°. Estruturalmente, esse
estado de coisas dificulta a reestruturacdo das empresas frente as mudancas
econbmicas globais, reduz a liquidez corporativa e aumenta os custos de
conformidade e fiscalizagao tanto para o Fisco quanto para os contribuintes.?!

Em resumo, esta seg¢édo cuidara de pesquisa jurisprudencial referente ao TJUE
no que toca as pessoas fisicas e empresas. Do mesmo modo, sera importante versar
sobre as justificativas e a proporcionalidade das medidas estatais caracterizadas
como tributacao a saida.

3.1 TRIBUTOS DE SAIDA EM PESSOAS NATURAIS

A harmonizac¢do negativa operada pela jurisprudéncia do TJUE em relacéo a
tributagdo a saida operou-se com os individuos que se viam obstaculizados em sua
liberdade de estabelecimento, ao receberem tratamento discriminatdrio de natureza
tributaria direta na esfera patrimonial no ato migratério para outro Estado-membro.
Durante um tempo consideravel, houve divergéncia em relagéo a protecao dos direitos
do contribuinte, a depender do direito empresarial do EM de partida. Portanto,
almejava-se estender a compreensao do direito europeu desde os individuos as
companhias.

A esse respeito, compete ao TJUE realizar um juizo de compatibilidade entre a
legislacdo nacional que opta por manter a tributacdo sobre as mais-valias nao
realizadas de um lado e, de outro, a primazia do direito europeu e a afirmacao do
mercado interno unico. Esse exame jurisdicional envolve equilibrar a soberania
nacional com a coesao comunitaria.

Embora parcela da doutrina sustente que em Bieh/?? ja fosse possivel inferir o

20 CARINCI, Andrea. Il diritto comunitario alla prova delle exit taxes, tra limiti, prospettive e
contraddizioni.  Studi  Tributari Europei, n. 1, p. 1-8, 2009. Disponivel em:
<https://ste.unibo.it/article/view/4738/4667>. Acesso em: 24 mar. 2024.

21 FARCAS-LOHAN, Andreea. Op. Cit. p. 21.

22 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Uni&o Europeia (Quinta Segao). Acérddo do Tribunal
de Justica de 8 de maio de 1990, Biehl, Processo C-175/88, ECLI:EU:C:1990:186.Livre circulagdo
de pessoas - Trabalhadores - Igualdade de tratamento - Remuneragao - Imposto sobre o rendimento -
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perfil das regras comunitarias referentes aos tributos de saida?3, foi no caso Lasteyrie
du Saillant?* que se discutiu especificamente a antecipagao da tributagdo sobre mais-
valias nao realizadas pela Franca, devido a mudanca do domicilio fiscal do
contribuinte para outro Estado-membro, visando prevenir a evasdo fiscal. Na
oportunidade, contribuinte contestou essa pratica como uma limitac&do a sua liberdade
de estabelecimento, que inclui 0 acesso e a pratica de atividades autbnomas em outra
jurisdigao.

Em resposta, o TJUE decidiu que, apesar de o imposto sobre sociedades da
Franca nao proibir o direito de estabelecimento, criou-se um efeito dissuasério para
contribuintes desejosos de emigrar, resultando em um tratamento menos favoravel
vis-a-vis residentes sitos no territério francés e que la permanecessem. Na visdo da
Corte, a simples exigéncia de garantia ja se demonstrava suficiente para desencorajar
a mobilidade individual.

Além disso, o objetivo de prevenir a evaséo fiscal n&o foi considerado uma
justificativa valida, pois se aplicava a todas as formas de imigracdo, ndo apenas as
situacdes artificialmente criadas para evitar a legislagdo nacional. Portanto, uma
presuncao geral de fraude fiscal é inaceitavel sob o ponto de vista do direito europeu.
Justificativas como a coeréncia do sistema tributario ou a perda de arrecadacéao
também nao foram aceitas como razdes validas para um tratamento discriminatério
no ambito dos impostos sobre sociedades.

No caso N?%, o Tribunal de Justica da Unido Europeia analisou uma violagao a

Reembolso do imposto pago em excesso num sistema de retengéo na fonte - Reembolso condicionado
a residéncia durante todo o ano de avaliagédo - Nao autorizado. Autor: Klaus Biehl. Réu: Administration
des contributions du grand-duché de Luxembourg. Relator: G. Slynn, 8 mai. 1990. Coletanea da
jurisprudéncia, Luxemburgo, 1-01779, 1990. Disponivel em:
<https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=96053&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=4483724>. Acesso em: 24 mar. 2024.

23 NOGUEIRA, Joao Félix Pinto. Exit taxation of companies in Portugal. Studi Tributari Europei, [S. 1],
V. 3, n. 1, 2011. DOI: 10.6092/issn.2036-3583/4817. Disponivel em:
<https://ste.unibo.it/article/view/4817>. Acesso em: 25 mar. 2024.

24 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Uni&o Europeia (Quinta Segao). Acérddo do Tribunal
de Justica de 11 de marco de 2004, de Lasteyrie du Saillant, Processo C-9/02,
ECLI:EU:C:2004:138. Livre circulagdo de pessoas — Liberdade de estabelecimento — Legislagéao fiscal
— Tributagédo das mais-valias latentes de valores mobiliarios em caso de transferéncia do domicilio fiscal
para outro Estado-Membro — Inadmissibilidade — Justificagcao — Inexisténcia. Autor: Hughes de Lasteyrie
du Saillant. Réu: Ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie. Relator: C. W. A. Timmermans,
11 mar. 2004. Coletdnea da jurisprudéncia, Luxemburgo, 1-02409, 2004. Disponivel em:
<https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=48987 &pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=4483025>. Acesso em: 24 mar. 2024.

25 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justiga da Unido Europeia (Segunda Seg&o). Acérdao do Tribunal
de Justica de 7 de setembro de 2006, N, Processo C-470/04, ECLI:EU:C:2006:525. Livre circulagéo
de pessoas — Artigo 18.° CE — Liberdade de estabelecimento — Artigo 43.° CE — Fiscalidade directa —
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liberdade de circulagdo das pessoas decorrente da mudanca de domicilio de um
individuo dos Paises Baixos para o Reino Unido. O individuo, unico acionista de trés
empresas, enfrentaria tributacdo sobre ganhos de capital latentes, que foi substituida
por um adiamento condicionado a prestagdo de garantia e a entrega de declaracdes
fiscais periddicas. As medidas foram justificadas pelos Estados mencionados
enquanto formas de prevenir a dupla tributacdo e assegurar uma distribuicao
adequada das competéncias tributarias.

Por sua vez, o TJUE determinou que tal situagdo é alcancada pela liberdade
de estabelecimento. Nessa linha, é direito de um cidadao da UE de participar de
maneira estavel na economia de um Estado-Membro que ndo seja o seu de origem.
No caso, observou-se um tratamento diferenciado em relacdo aos ganhos de capital,
impondo aos imigrantes condi¢gdes mais onerosas devido ao momento da tributagao
e as obrigacdes adicionais.

Apesar de reconhecer a possibilidade de um regime de tributagédo a saida, o
TJUE afirmou que tal regime necessita de justificagdo baseada em objetivos de
interesse geral, adotando medidas que sejam adequadas e necessarias. No contexto
dos Paises Baixos, a tributacdo a saida servia ao propésito de prover uma alocacao
justa das competéncias tributarias, em linha com o principio da territorialidade fiscal.
Contudo, na visao da Corte, a medida foi excessiva, pois existem alternativas menos
restritivas, como, por exemplo, 0os mecanismos de cooperagdo mutua entre
autoridades fiscais dos Estados-Membros em matéria de tributacao direta, previstos
no direito secundario comunitario.

Adicionalmente, considerou que o principio da proporcionalidade exige que o
Estado de origem permita a deducgao integral de eventuais perdas até a venda efetiva
das acgdes, quando tal deducao nao for totalmente viavel no Estado de destino.

Em outras instancias, mas na mesma matéria, a Comissao Europeia iniciou
acdes de ndo conformidade contra as legislacbes de Espanha e Portugal. Nas
hipéteses, alegou discriminagdo contra contribuintes que transferiam seu domicilio

fiscal para outros Estados-Membros.

Tributagdo de mais-valias presumidas sobre participagdes substanciais em caso de mudanca de
domicilio fiscal para outro Estado-Membro. Autor: N. Réu: Inspecteur van de Belastingdienst
Oost/kantoor Almelo. Relator: J. Klucka, 7 set. 2006. Coletanea da jurisprudéncia, Luxemburgo, I-
07409, 2018. Disponivel em:
<https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=63683&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=4482088>. Acesso em: 24 mar. 2024.
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Em Comissao Europeia v. Reino da Espanha?6, o Tribunal de Justica da Unido
Europeia considerou a legislacdo espanhola sobre o imposto de renda das pessoas
fisicas como uma restricdo a liberdade de estabelecimento. Isso porque obrigava
contribuintes emigrantes a liquidar imediatamente o tributo sobre rendimentos ainda
nao tributados, referentes ao ultimo ano fiscal. Apesar de ndo aumentar a carga
tributaria individual, assentou-se que essa pratica colocava os residentes na Espanha
em uma posigao mais vantajosa.

Nessa senda, o TJUE julgou a medida desproporcional, destacando que n&o
havia justificativa para uma reparticéo equilibrada do poder de tributagdo nem conexao
direta entre a tributagdo a saida e a coeréncia do sistema tributario. Mencionou-se,
ainda, a assisténcia mutua em cobranca tributaria como alternativa menos onerosa ao
contribuinte.

No caso Comissdo Europeia v. Republica de Portugal?’, identificou-se
discriminacdo em operacdes de troca de participacdes sociais, onde o diferimento
tributario se aplicava apenas a contribuintes que nao transferiam sua residéncia para
outro EM. Na espécie, compreendeu-se configurado tratamento desigual em

operagbes que envolviam transferéncia de ativos e passivos para empresas nao

26 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia (Primeira Segao). Acérdao do Tribunal
de Justica de 12 de julho de 2012, Comissdao/Espanha, Processo C-269/09, ECLI:EU:C:2012:439.
Incumprimento de Estado — Artigos 18.° CE, 39.° CE e 43.° CE — Artigos 28.° e 31.° do Acordo EEE
— Legislacéao fiscal — Transferéncia da residéncia de um contribuinte para o estrangeiro — Obrigagéo
de incluir todos os rendimentos n&o imputados na base tributavel do ultimo exercicio fiscal — Perda da
eventual vantagem que consiste no diferimento da divida fiscal. Autor: Comiss&o Europeia. Réu: Reino
de Espanha. Relator: M. Berger, 12 jul. 2012. Coletanea da jurisprudéncia, Luxemburgo, 2012.
Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62009CJ0269>.
Acesso em: 24 mar. 2024.

27 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia (Quarta Seg&o). Acérddo do Tribunal
de Justica de 21 de dezembro de 2016, Comissao/Portugal, Processo C-503/14,
ECLI:EU:C:2016:979. Incumprimento de Estado — Artigos 21.°, 45.° e 49.° TFUE — Artigos 28.° e 31.°
do Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu — Livre circulagao das pessoas — Livre circulagdo dos
trabalhadores — Liberdade de estabelecimento — Tributagdo das pessoas singulares sobre as
mais-valias resultantes de uma permuta de partes sociais — Tributagdo das pessoas singulares sobre
as mais-valias resultantes da transmissdo da totalidade do patrimonio afeto ao exercicio de uma
atividade empresarial e profissional — Tributagao a saida aplicavel aos particulares — Cobranga imediata
do imposto — Diferenga de tratamento entre as pessoas singulares que permutam partes sociais e
mantém a sua residéncia no territorio nacional e as que procedem a essa permuta e transferem a sua
residéncia para o territério de outro Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espago Econdmico
Europeu — Diferenga de tratamento entre as pessoas singulares que transmitem a totalidade do
patriménio relativo a uma atividade exercida numa base individual para uma sociedade com sede e
diregao efetivas no territério portugués e as que procedem a essa transmisséo para uma sociedade
com sede e diregao efetivas no territorio de outro Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espago
Econdémico Europeu — Proporcionalidade. Autor: Comissao Europeia. Réu: Republica Portuguesa.
Relator: M. Berger, 21 dez. 2016. Coletanea da jurisprudéncia, Luxemburgo, 2016. Disponivel em:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62014CJ0503>. Acesso em: 24
mar. 2024.
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residentes.

Nesse contexto, a infracdo a liberdade de estabelecimento ocorria porque
contribuintes que permaneciam em Portugal tinham o beneficio do diferimento
tributario sobre ganhos de capital de trocas de participag¢des sociais até a futura venda
dos ativos recebidos, enquanto aqueles que transferiam sua residéncia para outro EM
eram obrigados ao pagamento imediato do tributo.

Portanto, o TJUE identificou que a restricdo a liberdade fundamental era
desproporcional, pois nem a garantia da eficiéncia ou coeréncia do sistema tributario,
a justa distribuicdo da competéncia tributaria, nem a prevengdo da evaséao fiscal
sustentavam a legislagao nacional. Afinal, sob a perspectiva do Tribunal, s&o menos
restritivos mecanismos de assisténcia mutua entre EM e a falta de argumentagéo ou
evidéncia de uma conexao direta entre a justificativa e a medida estatal.

Conclui-se que os Estados-Membros podem ajustar suas legislagdes
nacionais sobre tributacao a saida de pessoas fisicas conforme as diretrizes do TJUE,
buscando a coeréncia interna do sistema tributario ou uma alocacao equilibrada das
competéncias tributarias. Além disso, € viavel reputar que o TJUE valoriza o principio
da territorialidade fiscal, conforme estabelecido no art. 13.5 da OCDE MS, admitindo
sua importancia relativa sobre as liberdades fundamentais para promover a tributagao
da renda mundial e assegurar uma distribuicdo justa do poder de tributacdo. Por
conseguinte, as justificativas plausiveis cingem-se a requisitos de interesse geral
expressos em equacionamento entre territorialidade, coeréncia e alocacdo de
competéncias?®.

Demais disso, a consideracdo do sistema tributario nacional em especifico
demonstra-se relevante para a realizagao de juizo de compatibilidade com o direito
europeu. Afinal, este é fundado na analise dos termos, condicdes e procedimentos
fixados pelos Estados-membros para tributacdo de mais-valias latentes no caso de
transferéncia de residéncia fiscal por parte de contribuinte. Sendo assim, o sistema
tributario pode justificar a territorialidade da tributacdo sobre os rendimentos e sua
convivéncia com o mercado interno unico.

Seguidamente, destaca-se o caso Picart?®, julgado em 15 de margo de 2018,

28 PRIETO, Carla de. Exit Tax: Fiscal Territoriality and Company Transfer. Studi Tributari Europei, [S.
1], V. 1, n. 1, 2009. DOI: 10.6092/issn.2036-3583/4734. Disponivel em:
<https://ste.unibo.it/article/view/4734>. Acesso em: 25 mar. 2024.

29 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justiga da Unido Europeia (Primeira Segdo). Acérdao do Tribunal
de Justica de 15 de margo de 2018, Picart, Processo C-355/16, ECLI:EU:C:2018:184. Reenvio
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gue envolveu a mudanca de residéncia de um cidadao francés para um pais terceiro,
a Confederagao Suica. O contribuinte pretendia manter suas atividades econémicas
na Franga, sem manter contato fisico e regular com o pais, e evitar a tributagao
imediata sobre ganhos de capital latentes. Embora o Tratado sobre a Livre Circulagao
de Pessoas permita a ampliacdo da liberdade de estabelecimento e a aplicacdo da
jurisprudéncia do TJUE, reputou-se que a situacédo do contribuinte ndo se enquadrava
na definicdo de trabalhador auténomo protegido por este tratado.

Portanto, a diferenciagcao de tratamento entre o residente que fica no Estado
de origem e o requerente, que para evitar o pagamento imediato dos impostos
precisaria fornecer garantias adequadas para a futura cobranga do imposto sobre
sociedades, nao constitui uma violacao do direito europeu. Adicionalmente, observa-
se que a transferéncia de residéncia mencionada ndo se insere no contexto do
mercado interno europeu.

Por fim, importa compreender as razbes de decidir do TJUE no caso
Wiéchtler3® no ambito de questdo correlata. No quadro fatico, um nacional alemao
transferiu o seu domicilio da Alemanha para a Suica, onde exerce atividade na area
de consultoria informatica, uma vez que é gerente de uma sociedade regida pelo
direito suico da qual detém 50% das participagdes sociais. O litigio instaurou-se pela
exacao perseguida pela Administracado Fiscal de Konstanz a propdsito da incidéncia
de imposto sobre o rendimento a titulo da mais-valia derivada da participagdo na
referida sociedade. Restou em xeque, portanto, se o Acordo sobre a Livre Circulagao

de Pessoas entre a Comunidade Europeia, seus Estados-Membros e a Confederacao

prejudicial — Acordo entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a
Confederagcdo Suiga, por outro, sobre a livre circulagdo de pessoas — Fiscalidade direta —
Transferéncia do lugar de residéncia de um Estado-Membro para a Suigca — Tributagdo das mais-valias
latentes sobre as participagdes substanciais no capital de sociedades estabelecidas no Estado-Membro
de origem por ocasido dessa transferéncia — Ambito de aplicagdo do Acordo. Autor: Christian Picart.
Réu: Ministre des Finances et des Comptes publics. Relator: C. G. Fernlund, 15 mar. 2018. Coletanea
da jurisprudéncia, Luxemburgo, 2018. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62016CJ0355>. Acesso em: 24 mar. 2024.

30 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Uni&o Europeia (Grande Segao). Acérdio do Tribunal
de Justica de 26 de fevereiro de 2019, Waéchtler, Processo C-581/17, ECLI:EU:C:2019:138.
Reenvio prejudicial — Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederagéo Suica sobre a livre
circulagéo de pessoas — Transferéncia do domicilio de uma pessoa singular de um Estado-Membro
para a Suiga — Tributagdo das mais-valias latentes relativas as participacdes numa sociedade —
Fiscalidade direta — Livre circulacdo dos trabalhadores independentes — Igualdade de tratamento.
Autor: Martin Wachtler. Réu: Finanzamt Konstanz. Relator: C. G. Fernlund, 26 fev. 2019. Coletanea da
jurisprudéncia, Luxemburgo, 2019. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62017CJ0581>. Acesso em: 24 mar. 2024.
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Suica, de 1999, deve ser interpretado no sentido de obstar uma regulamentacéo de
um Estado-Membro segundo a qual, para ndo perder nenhum elemento de tributacéo,
se tributam (sem diferimento) as mais-valias latentes, ainda nado realizadas, dos
direitos societarios, quando um nacional desse EM que inicialmente ai estava sujeito
a uma obrigacao fiscal ilimitada transfere o seu domicilio dele para a Suiga, e ndo para
outro EM.

Por sua vez, a Grande Sec¢dao do TJUE aportou resposta efetiva,
compreendendo restar afrontada a livre circulacido dos trabalhadores independentes,
dado que deve vigorar a igualdade de tratamento fiscal na espécie. Em sintese, a
Corte assentou que o mencionado tratado nao permite que um Estado-Membro cobre
impostos, no momento da mudanga de domicilio para a Suiga, sobre ganhos de capital
nao realizados em participacdes sociais de um cidaddo que muda seu domicilio desse
EM para a Suiga. Tal cobranga sé deve ocorrer quando os ganhos sao efetivamente

realizados, ou seja, na venda dessas participacoes.

3.2 TRIBUTOS DE SAIDA EM PESSOAS JURIDICAS

Apods explorar os tributos de saida incidentes sobre pessoas naturais e suas
implicacdes na liberdade de estabelecimento, urge tratar do universo das pessoas
juridicas, onde a complexidade se amplia. A jurisprudéncia do Tribunal de Justigca da
Unido Europeia sobre esta matéria ilumina as nuances distintas enfrentadas pelas
corporacdes em movimentos transnacionais.

Como anotado anteriormente, o TJUE adotou, de inicio, uma perspectiva
focada no direito societario para analisar casos transnacionais de transferéncia de
sede, examinando a compatibilidade da teoria da sede real com o direito europeu. No

entanto, o caso National Grid Indus3' marcou a primeira vez em que a Corte avaliou a

31 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justiga da Unido Europeia (Grande Segao). Acérdédo do Tribunal
de Justica de 29 de novembro de 2011, National Grid Indus, Processos C-371/10,
ECLI:EU:C:2011:785. Transferéncia da sede de direccao efectiva de uma sociedade para um
Estado-Membro diferente daquele em que a sociedade foi constituida — Liberdade de estabelecimento
— Artigo 49.° TFUE - Tributagcédo das mais-valias latentes atinentes aos activos de uma sociedade que
faz uma transferéncia de sede entre Estados-Membros — Determinagdo do montante do imposto no
momento da transferéncia da sede — Cobranga imediata do imposto — Proporcionalidade. Autor:
National Grid Indus BV. Réu: Inspecteur van de Belastingdienst Rijnmond/kantoor Rotterdam. Relator:
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compatibilidade da tributacdo a saida em empresas com a liberdade de
estabelecimento, permitindo revisitar as orientagdes jurisprudenciais estabelecidas
em Daily Mail e Cartesio, além de delinear o alcance da liberdade de estabelecimento
para empresas.

Especificamente, o caso envolveu uma empresa de responsabilidade limitada
neerlandesa que, ao transferir sua gestao efetiva para o Reino Unido, onde sua matriz
estava localizada, enfrentou a tributacdo das mais-valias latentes de seus ativos
enquanto uma espécie de "acerto fiscal final". Segundo o tratado contra dupla
tributagdo contraido pelos Estados-membros supracitados, a tributacdo deveria
ocorrer no local da gestao efetiva, o que, na prética, retirava do Estado de origem o
poder de tributar os lucros da empresa.

Nesse contexto, a legislagdo nacional da Holanda permitia a realizagao do
referido acerto de contas. Esse ponto restou contestado em face da liberdade de
estabelecimento por conta da imediaticidade da tributacido sem a realizacdo do fato
gerador ou a possibilidade de diferimento, nem a deducao das perdas subsequentes
a transferéncia.

Preliminarmente, o TJUE definiu que o caso encontraria guarida no art. 49 do
TFUE, pois a transferéncia da direcdo efetiva ndo afetou o status de sociedade
neerlandesa da National Grid Indus, haja vista a dupla residéncia obtida em razao de
tratado bilateral. Entdo, seria possivel impugnar exacéo tributaria com base nesse
parametro comunitario.

No mérito, o Tribunal identificou um tratamento fiscal discriminatério, dado que
empresas que mantém sua gestdo nos Paises Baixos s6 s&o tributadas sobre mais-
valias na realizagdo desses ganhos. Por outro lado, reconheceu que a legislagéo
buscava uma alocagdo balanceada de competéncias tributarias, justificada pelo
principio da territorialidade fiscal. Ainda, o TJUE diferenciou a quantificagao do tributo
de sua recuperacdo. Ao contrario do caso N, nao considerou necessaria a
dedutibilidade total das menos-valias no Estado de origem se isso néo fosse possivel
no Estado de destino. Isso evitaria a dupla ndo tributagdo. Ademais, diferentemente

do que se passou em Marks & Spencer®?, o TJUE concluiu que a simetria entre o

K. Lenaerts, 29 nov. 2011. Coleténea da jurisprudéncia, Luxemburgo, 1-12273, 2011. Disponivel em:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62010CJ0371>. Acesso em: 24
mar. 2024.

32 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justiga da Unido Europeia (Grande Segao). Acérdédo do Tribunal
de Justica de 15 de dezembro de 2005, Marks & Spencer, Processos C-446/03,
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direito de tributar lucros e a obrigacdo de deduzir perdas ndo exigia a consideracao
de perdas ap6s a transferéncia, inclusive cambiais.

Em relacao a cobranga imediata do imposto no momento da transferéncia da
direcdo efetiva, preponderou a divisao categdrica entre asser¢ao do quantum da
obrigacao tributaria e a arrecadagao do crédito, o que leva a considerar definitiva a
assercao do valor no momento do translado corporativo. Portanto, o TJUE julgou que
a mera execugao da obrigagdo pode ser feita pela assisténcia mutua existente entre
os Estados de origem e de destino, 0 que representa medida menos gravosa e
identicamente adequada para assegurar o crédito do primeiro.

Apesar da expectativa da comunidade juridica, a ratio decidendi de National
Grid Indus nao pacificou, em definitivo, a querela acerca da distincdo entre empresas
imigrantes e emigrantes, nos moldes de Daily Mail e Cartesio, ou da possivel
equiparagao entre pessoas fisicas e juridicas em relagcdo ao direito de
estabelecimento e tributagao a saida.

Ainda assim, destacou-se que a tributagcdo a saida € juridicamente possivel se
justificada, sugerindo tributos de saida proporcionais definidos pela avaliagao prévia
do capital tributavel e permitindo o adiamento do pagamento, mesmo com juros e
custos administrativos. Assim, a liberdade de estabelecimento, embora crucial para o
mercado interno, ndo garante por si s6 a neutralidade tributaria na migracéo
corporativa diante do risco de perda da base tributaria por parte dos EM. Por isso,
restou viavel aos comentadores da decisdo apresentarem analise pela discrepancia
entre a autocontencéo da Corte em matéria de direito comercial e os casos tributarios,
assim como no que diz respeito ao grau de protecdo entre pessoas naturais e
juridicas33.

Enfim, a importancia do julgado reside na possibilidade juridica da tributagéo a

saida, desde que justificada. Logo, é possivel falar em tributos de saida proporcionais,

ECLI:EU:C:2005:763. Artigos 43.° CE e 48.° CE — Imposto sobre as sociedades — Grupos de
sociedades — Dedugéo fiscal — Beneficios das sociedades-mae — Dedugéo dos prejuizos sofridos por
uma filial residente — Autorizagcdo — Dedugéo dos prejuizos sofridos noutro Estado-Membro por uma
filial ndo residente — Exclusao. Autor: Marks & Spencer plc. Réu: David Halsey (Her Majesty's Inspector
of Taxes). Relator: C. Gulmann, 13 dez. 2005. Coletanea da jurisprudéncia, Luxemburgo, 1-10866,
2005. Disponivel em:
<https://curia.europa.euljuris/showPdf.jsf?text=&docid=57067 &pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=5670612>. Acesso em: 24 mar. 2024.

33 PANTAZATOU, Katerina. National Grid Indus: The first case on companies’ exit taxation. European
Business Law Review, v. 23, n. 6, p. 945-972, 2012. DOI: 10.54648/eulr2012039. Disponivel em:
<https://kluwerlawonline.com/journalarticle/European+Business+Law+Review/23.6/EULR2012039>.
Acesso em: 25 mar. 2024.
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desde que exista assercdo prévia do capital tributavel sem necessidade de
consideragdo das perdas posteriores, bem como seja imperativa o exercicio da
faculdade de diferimento pelo contribuinte. Assim, a despeito de ser um dos
mecanismos mais relevantes para garantir o mercado interno, a liberdade de
estabelecimento ndo tem aptiddo, por si sO, para assegurar a neutralidade tributaria
na imigracao corporativa vis-a-vis o risco de perda do nexo e o poder de tributar por
parte de um Estado-membro.3

Fixado esse precedente, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE)
analisou varias acdes de inconformidade iniciadas pela Comissao Europeia contra
legislagcbes nacionais dos Estados-Membros relacionadas aos tributos de saida.

No caso Comissao/Portugal®®, foram examinadas regras que exigiam a
tributacdo imediata de ganhos de capital ndo realizados quando uma empresa
transferia sua sede ou direcao efetiva de Portugal para outro Estado-Membro. Apesar
dos objetivos de distribuicdo equilibrada das competéncias tributarias, o TJUE viu
essa exigéncia como uma restricdo desproporcional a liberdade de estabelecimento.

Da mesma forma, a legislacéo neerlandesa, que impunha a tributagao imediata
em transferéncias transnacionais de ativos ou estabelecimentos permanentes, foi
invalidada em Comissdo/Paises Baixos®¢. O ftribunal também reconheceu a
incompatibilidade das leis de Espanha e Dinamarca com a liberdade de
estabelecimento, pela imposi¢ao da tributacdo imediata em casos de transferéncia de

sede para outro Estado-Membro.

34 BIERMEYER, Thomas; ELSENER, Fabio; TIMBA, Fiona. The Compatibility of Corporate Exit Taxation
with European Law. European Company and Financial Law Review, v. 9, n. 1, p. 101-110, 2012.
DOI: 10.1515/ecfr-2012-0101. Disponivel em: < https://www.degruyter.com/document/doi/10.1515/ecfr-
2012-0101/html>. Acesso em: 25 mar. 2024.

35 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justiga da Unido Europeia (Quarta Secdo). Acérdao do Tribunal
de Justica de 6 de setembro de 2012, Comissdo/Paises Baixos, Processo C-38/10,
ECLI:EU:C:2012:521. Incumprimento de Estado — Artigo 49. o TFUE — Legislacdo fiscal —

Transferéncia do domicilio fiscal — Transferéncia de ativos — Imposto imediato a saida. Autor:
Comissao Europeia. Réu: Republica Portuguesa. Relator: K. Schiemann, 6 set. 2012. Coletanea da
jurisprudéncia, Luxemburgo, 2012. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62010CJ0038>. Acesso em: 24 mar. 2024.

3 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justiga da Unido Europeia (Sétima Seg&o). Acérdao do Tribunal
de Justica de 31 de janeiro de 2013, Comissao/Paises Baixos, Processo C-301/11,
ECLI:EU:C:2013:47. Legislacdo fiscal — Transferéncia de domicilio fiscal — Liberdade de
estabelecimento — Artigo 49.° TFUE — Tributagdo de mais-valias néo realizadas — Tributagao
imediata a saida. Autor: Comissao Europeia. Réu: Reino dos Paises Baixos. Relator: M. G. Arestis, 31
jan. 2013. Coletanea da jurisprudéncia, Luxemburgo, 2016. Disponivel em: <
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=133246&pagelndex=0&doclang=FR
&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=5664142>. Acesso em: 24 mar. 2024.
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Em Verder LabTec3”, mediante reenvio prejudicial, analisou-se a transferéncia
de ativos (direitos de propriedade intelectual) de uma sociedade de comandita,
sediada na Alemanha, para uma filial nos Paises Baixos. A Administragao Tributaria
Alema permitiu o parcelamento do imposto em dez anos, mas o contribuinte
contestou, argumentando que o imposto deveria ser cobrado apenas na realizagao
dos ganhos de capital.

Na oportunidade, o TJUE teve a oportunidade de explicitar o que ja contido em
National Grid Indus, pois reconheceu a ingeréncia da esfera da liberdade de
estabelecimento, a partir da comparacdo do caso em tela e a companhia que
remanescia residente no Estado de origem. Contudo, a tributagdo a saida é viavel
para corresponder a razdes imperiosas de interesse geral, notadamente a
preservagdo da reparticdo da competéncia tributaria, desde que guarde
proporcionalidade. Assim, além de adequada a realizagao dos fins, a medida do Fisco
alemao nao foi além do necessario, por conferir a possibilidade de diferimento do
pagamento da obrigagdo tributaria em prazo até maior do que o cinco anos ja
chancelado pela Corte em DMC38,

Em Curadores de P Panayi Acumulagdo e Manutengdo Settlements3®, a

37 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia (Terceira Secdo). Acérddo do Tribunal
de Justica de 21 de maio de 2015, Verder LabTec, Processos C-657/13, ECLI:EU:C:2015:331.
Reenvio prejudicial — Fiscalidade — Liberdade de estabelecimento — Artigo 49.° TFUE — Restrigdes
— Cobranga parcelada do imposto relativo as mais-valias latentes — Preservacao da reparticdo do
poder de tributacdo entre os Estados-Membros — Proporcionalidade. Autor: Verder LabTec GmbH &
Co. KG. Réu: Finanzamt Hilden. Relator: C. G. Fernlund, 21 mai. 2015. Coletédnea da jurisprudéncia,
Luxemburgo, 2014. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62013CJ0657>. Acesso em: 24 mar. 2024.

38 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia (Primeira Segdo). Acérdao do Tribunal
de Justica de 23 de janeiro de 2014, DMC, Processos C-164/12, ECLI:EU:C:2014:20. Fiscalidade
— Imposto sobre as sociedades — Transmissao de participagbes numa sociedade de pessoas a uma
sociedade de capitais — Valor contabilistico — Valor venal — Convencéao para a prevengao da dupla
tributagdo — Tributagdo imediata de mais-valias latentes — Diferenca de tratamento — Restricao a
livre circulagdo de capitais — Preservagao da reparticdo do poder de tributagdo entre os Estados-
Membros — Proporcionalidade Autor: DMC Beteiligungsgesellschaft mbH. Réu: Finanzamt
Hamburg-Mitte. Relator: E. Levits, 23 jan. 2014. Coletanea da jurisprudéncia, Luxemburgo, 2014.
Disponivel em:  <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62012CJ0164>.
Acesso em: 24 mar. 2024.

39 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia (Primeira Segdo). Acérdao do Tribunal
de Justica de 14 de setembro de 2017, Trustees of the P Panayi Accumulation & Maintenance
Settlements, Processos C-646/15, ECLI:EU:C:2017:682. Reenvio prejudicial — Fiscalidade direta —
Liberdade de estabelecimento — Livre prestacéo de servigos — Livre circulagao de capitais — Trust —
Trustees — Outras pessoas coletivas — Conceito — Imposto sobre as mais-valias relativas aos bens
detidos em trust por transferéncia da residéncia fiscal dos trustees para outro Estado-Membro —
Determinagdo do montante do imposto no momento dessa transferéncia — Cobranga imediata do
imposto — Justificagdo — Proporcionalidade. Autor: Trustees of the P Panayi Accumulation &
Maintenance Settlements. Réu: Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs. Relator: C.
G. Fernlund, 14 set. 2017. Coletdnea da jurisprudéncia, Luxemburgo, 2017. Disponivel em:
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situacao fatica consistiu na transferéncia de domicilio dos curadores (trustees) de um
trust instituido no Reino Unido por um cidadao cipriota, cujos beneficiarios eram seus
familiares. Nessa operacao triangular, os curadores sao considerados um todo uno e
continuo. Com a decisao do instituidor de se eximir da condi¢ao de curador e delegar
a trés outras pessoas domiciliadas no Chipre, a Administragcao Tributaria britanica
compeliu o contribuinte ao pagamento das mais-valias n&o realizadas, sob o pretexto
de resguardar a reparticdo de seus poderes tributarios.

O TJEU decidiu que houve na hipotese fatico-normativa tratamento
discriminatério ao frust unicamente pela residéncia dos curadores, considerado como
referéncia a situagédo da mesma figura na hipétese em que os trustees sao residentes
do Estado de origem. Logo, a legislagdo nacional seria desestimulante ao exercicio
da liberdade de estabelecimento. Porém, configurou-se, ao ver do Tribunal, razéo de
interesse publico com aptidao para justificar a ingeréncia em questdo. Afinal, a
transferéncia transnacional da administragdo de um frust ndo pode significar a
renuncia por parte do Estado de partida ao direito de gravar uma mais-valia surgida
antes desse evento. Demais, a possibilidade de taxacao direta dos beneficiarios nao
seria suficiente para garantir a reparticdo equilibrada de competéncias tributarias,
porgue as ultimas restariam ao alvedrio dos curadores.

Por outro lado, a legislacdo nacional do Reino Unido foi considerada
incompativel com o direito primario europeu, pois nado fornecia alternativa ao
pagamento imediato dos tributos, por meio do diferimento da obrigacdo, mesmo que
houvesse a cobranga de juros e tarifas correspondente aos encargos do Fisco.

Noutro giro, em A Oy#’, debateu-se sobre a interpretacao do art. 49° do TFUE
e do art. 10.2 da Diretiva 90/434/CEE, de 1990, pertinente ao regime fiscal comum

aplicavel as fusodes, cisdes, entradas de ativos e permutas de agdes entre sociedades

<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62015CJ0646>. Acesso em: 24
mar. 2024.

40 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica da Unido Europeia (Primeira Secéo). Acérdao do Tribunal
de Justica de 23 de novembro de 2017, A Oy, Processos C-292/16, ECLI:EU:C:2017:888. Reenvio
prejudicial — Liberdade de estabelecimento — Fiscalidade direta — Imposto sobre as sociedades —
Diretiva 90/434/CEE — Artigo 10. o , n. o0 2 — Entrada de ativos — Estabelecimento estavel ndo
residente transferido, no ambito de uma operacdo de entrada de ativos, para uma sociedade
beneficiaria igualmente nao residente — Direito de o Estado-Membro da sociedade contribuidora
tributar os lucros ou as mais-valias verificadas por ocasiao da entrada de ativos — Legislagdo nacional
que prevé a tributacdo imediata, desde o ano da transferéncia, dos lucros ou das mais-valias —
Cobranca do imposto devido como receita do ano fiscal em que a operagao de entrada de ativos teve
lugar. Autor: A Oy. Relator: C. G. Fernlund, 23 nov. 2017. Coletanea da jurisprudéncia, Luxemburgo,
2018. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62016CJ0292>. Acesso em: 24 mar. 2024.
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de Estados-membros diferentes. No quadro fatico-normativo, o litigio iniciou-se com
pleito apresentado por sociedade regida pelo direito finlandés a propodsito da
tributacdo imediata das mais-valias de um estabelecimento estavel ndo residente
dessa pessoa, verificadas por ocasidao da transferéncia desse estabelecimento para
uma sociedade igualmente nao residente no ambito de uma operagao de entrada de
ativos e de cobranca do imposto devido como receita do ano fiscal em que essa
operacao teve lugar.

Em resolugao ao caso, o TJUE declarou que o artigo do tratado obsta que uma
legislagdo nacional que preveja a tributacdo imediata dos ganhos de capital
verificados por ocasido da operagao mencionada, ao passou que inadmita a cobranca
diferida do imposto devido. Isso porque, no caso, essas mais-valias s6 seriam
tributadas quando da cessdo dos ativos transferidos numa situacdo nacional
equivalente, por ndo ser autorizada a cobrancga diferida desse imposto.

Ainda, em Marc Jacob*!, desenvolveu-se o tema da liberdade de
estabelecimento na operacao de permuta de titulos entre sociedades de entes estatais
distintos. Justamente porque o Fisco francés imp6s a tributagdo de mais-valias
resultantes de uma operacdo de permuta de titulos por ocasido da cessao posterior
dos titulos recebidos. Colocou-se, entdo, em questdo a interpretacdo do mesmo art.
49 do TFUE e do art. 8° da mencionada diretiva das fusdes.

No tocante ao dispositivo da diretiva, o Tribunal de Justica da Unido Europeia
julgou que esse ndo se opde a uma legislacdo de EM que preconize a necessidade
de declaragao da mais-valia por ocasidao da operacdo, mas deixe que a tributacao
somente seja reportada ao ano durante o qual se verifica o facto que pde termo a esse
reporte de tributagdo, a saber, a cessao dos titulos recebidos em troca. Na mesma
diregdo, a diretiva das fusdes ndo impede que a legislagdo de um Estado-membro

preveja a tributacao da mais-valia referente a uma operagao de permuta de titulos,

41 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justiga da Unido Europeia (Primeira Segao). Acérdao do Tribunal
de Justica de 22 de margo de 2018, Marc Jacob, Processos C-327/16, ECLI:EU:C:2018:210.
Reenvio prejudicial — Fiscalidade direta — Liberdade de estabelecimento — Fusdes, cisbes, entradas
de ativos e permutas de acdes com interesse para sociedades de Estados diferentes — Diretiva
90/434/CEE — Artigo 8.0 — Operacao de permuta de titulos — Mais-valias referentes a essa operagéo
— Reporte de tributacdo — Menos-valias por ocasiao da cesséo posterior dos titulos recebidos —
Competéncia de tributacdo do Estado de residéncia — Diferenca de tratamento — Justificagcdo —
Preservacao da reparticao da competéncia fiscal entre os Estados-Membros. Autor: Marc Jacob. Réu:
Ministre des Finances e des Comptes publics. Relator: C. G. Fernlund, 22 mar. 2018. Coletanea da
jurisprudéncia, Luxemburgo, 2018. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62016CJ0327>. Acesso em: 24 mar. 2024.
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posta em reporte fiscal, quando da cessao posterior dos titulos recebidos em troca,
apesar de essa cessao nao estar abrangida pela sua competéncia tributaria.

Em sintese, a partir do caso National Grid Indus, o Tribunal de Justi¢ca da Unido
Europeia estabeleceu diretrizes claras sobre a tributacdo a saida para corporag¢des no
mercado interno europeu nos Ultimos anos. E certo que ainda persistem questdes
sobre a comparacao entre a jurisprudéncia da Corte em matéria comercial e tributaria,
bem como sobre o equilibrio entre a definicdo do valor do tributo e sua cobranca
efetiva, pois a primeira pode, em teoria, restringir as liberdades fundamentais. Porém,
em avaliagdo geral, a jurisprudéncia do TJUE tende a uma abordagem comum e

estavel sobre a matéria.

4. ANALISE DO REPERTORIO JURISPRUDENCIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DA UNIAO EUROPEIA

Vencida etapas referentes a coleta de dados no ambito de pesquisa
jurisprudencial tematica e, em seguida, a um esforgo descritivo desse corpus, urge
neste momento do artigo apresentar analise critica e compreensiva das orientacdes
colhidas do TJUE, a luz do problema de pesquisa. Nesse sentido, o olhar se centrara
precipuamente nas justificativas a adocao de tributos de saida apresentadas pelos
Estados-membros que receberam aceitacido, ou nao, por parte da Corte com esteio
no direito comunitario, bem como nas possibilidades de coordenacgao da tributagdo a
saida das corporacbes no mercado interno europeu, via pronunciamentos
jurisdicionais.

Em relacdo as justificativas para medidas restritivas em face das liberdades
fundamentais, torna-se conveniente examina-las e explorar as possibilidades
vislumbradas de desenvolvimento dos tributos de saida na Unido Europeia. Nesse
sentido, péde-se ver que a jurisprudéncia do TJUE utiliza frequentemente o teste da
razoabilidade para avaliar os argumentos dos Estados-Membros em favor da
manutencgao de seus regimes de tributacao a saida. Esse teste exige o cumprimento
de quatro critérios: nao discriminagao, fundamentagdo em necessidades imperativas

de interesse geral, adequacdo da medida aos objetivos propostos e estrita
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necessidade da acéo.

Entre as justificativas validas para a tributagcdo a saida, que podem afetar a
liberdade de estabelecimento, incluem-se a garantia da eficacia da fiscalizagao
tributaria, a prevencao da elisao fiscal, a manutencao de uma distribuicdo equilibrada
das competéncias tributarias entre os EM, a prevencdo da dupla tributacdo, a
coeréncia do sistema tributario nacional e o principio da territorialidade*?.

Em apertada sintese, a medida que aumenta a harmonizagéo juridica em
matéria de impostos diretos na UE, revela-se progressivamente mais desafiador
justificar a tributagdo a saida com base em razdes imperativas de interesse publico e
no principio da proporcionalidade.

Noutro giro, o propésito anti-elisivo tende a possuir maior destaque nas
argumentagcdes em defesa da tributacdo a saida, a ponto de sustentar-se que o
instituto tende a sair da condicao de barreira ao mercado interno para ocupar a fungao
de instrumento de combate a elisdo fiscal*®. Além do previsto nas diretivas antielisdo,
o TJUE ja propde em diretrizes jurisprudenciais caracterizaveis como testes objetivo
(aindicagao de que a conduta do contribuinte possui um objetivo comercial compativel
ao direito europeu) e subjetivo (inexisténcia de condi¢des totalmente artificiais para
beneficiar-se de vantagens fiscais a pretexto de fruicdo das liberdades fundamentais).

Em relacdo a compatibilizacdo dos tributos de saida com as liberdades
fundamentais, especialmente a de estabelecimento e a de movimentagao de capitais,
€ possivel visualizar caminhos para a conciliagdo entre o principio da territorialidade
e a justa e balanceada alocagao de poderes tributarias. A esse propdsito, verificou-se
que a reacao estatal de tributagdo imediata de mais-valias latentes a transferéncia de
ativos ou estruturas de negécios para outro EM representa discriminagao a companhia
imigrante, em contrariedade a liberdade de estabelecimento. Isso porque gera-se uma
situagdo desvantajosa em termos de tesouraria (cash flow) e custo de capital.
Ademais, é plausivel a ocorréncia de dupla tributacdo no interior da UE, desde que o
Estado de acolhimento ndo conceda um step-up suficiente a base tributaria.

A luz desse panorama, rememora-se ndo ocorrer harmonizacdo quanto a

questéo no direito europeu ou regulacdo no ambito de tratados tributarios bilaterais,

42 HELMINEN, Marjaana . EU Tax Law: direct taxation. Amsterda: IBFD, 2023. p. 155-180. Disponivel
em: <https://www.ibfd.org/shop/book/eu-tax-law-direct-taxation-2023>. Acesso em: 25 mar. 2024.

43 PEETERS, Steven. Exit taxation: from an internal market barrier to a tax avoidance prevention tool.
EC Tax Review, [S.l], v. 26, n. 3, p. 122-132, 2017.
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fundamentados ou ndo da OCDE MC. Além disso, embora represente importante
contributo ao processo de integracao, a via negativa representada pela jurisprudéncia
do TJUE nao possui aptidao para solucionar o conflito entre tributacdo a saida e
mercado interno, tendo em vista que a Corte ndo detém autoridade para forgar a
cooperagao dos EM para evitar que seus regimes nacionais de tributos de saida
conduzam a desvantagens de cash flow e juros, ou mesmo dupla tributagcao da renda.

Na qualidade de proposta de mudanca, é certo que nao deveria haver diferenca
de tratamento tributario, notadamente a carga tributaria, em relacédo a atividades
econdmicas que possuam carater transfronteirico. Isso porque na seara europeia o
mercado comum e respectivas liberdades econbmicas impelem a inexisténcia de
fronteiras a movimentacao de bens, pessoas, servigos e capitais. Do mesmo modo,
no ambito internacional, a ideia de renda mundial, na qual o Estado em que se gera a
rigueza é detentor do direito de tributar, também demanda solu¢cédo coordenada para
a questao.

Como ponto de partida, tornou-se inviavel advogar pela incompatibilidade
completa da tributacdo a saida em relagéo ao direito europeu, justamente porque este
nao resta harmonizado quanto aos tributos diretos e trata-se de espaco de atuacéo
da soberania dos EM. No entanto, é insofismavel a excepcionalidade da imposicao de
tributos de saida sobre mais-valias ainda n&o realizadas. Consiste, portanto, em ultima
razao para exercer a tributacdo sobre reservas ocultas prestes a deslocarem-se da
jurisdicao tributaria de um Estado de origem. Ou seja, instrumento de relevancia impar
funcionalizado para alocacdo da competéncia tributaria**.

De acordo com Rdder, ha dois pilares de desenvolvimento de um regime de
tributacdo a saida compativel com o mercado interno: os tributos de saida ndo devem
distorcer atividades econémicas, ao mesmo tempo em que devem salvaguardar os
poderes de tributacdo dos Estados sobre mais-valias corporativas ainda nao
realizadas®.

Igualmente, o principal desafio do expediente reside na propria razao de ser
das mais-valias latentes, isto é, elas surgem porque os sistemas nacionais adotam a

alienagao como fato gerador do imposto sobre as sociedades, e ndo sua aquisi¢ao.

44 SCHON, Wolfgang. Tax Issues and Constraints to Reorganization and Reincorporation in the EU —
The European Company Statute and Taxation. Tax Notes International, Londres, n. 34, p. 197-204,
2004.

45 RODER, Erik. Co-ordination of corporate exit taxation in the internal market and beyond. British Tax
Review, Londres, n. 5, p. 574-604, dez. 2014.
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Aliado a isso, existe uma dificuldade intransponivel para avaliar de forma
compreensiva o valor justo de mercado em operagdes transnacionais, o que poderia
equiparar de forma positiva a situagdo das companhias imigrantes e aquelas que
permanecem residentes no Estado de origem. A alternativa para um tratamento no
discriminatorio seria estender a imediacdo dos tributos de saida as operacbes
internas, o que também nao seria recomendavel pela degradacdo da estrutura
organizacional induzida pela via fiscal.

Nesse contexto, comprovada a inviabilidade de solugcbes definitiva, resta a
aproximacdo do marco transnacional ao doméstico, por meio da coordenacgao
tributaria que perpassa o alinhamento dos efeitos fiscais combinados do Estado de
partida e o de acolhida, de modo a garantir a alocagao balanceada de competéncias
tributarias entre as jurisdi¢des.

A titulo de estabelecer premissas, impende reduzir o escopo da tributacédo a
saida aos casos em que haja transferéncia transnacional da direcéo efetiva da
companhia, e ndo sé nova atribuicdo de ativos da matriz a estabelecimentos
permanentes e vice-versa. Igualmente, dado o carater excepcional do regime, os
tributos de saida somente sao viaveis quando existe a efetiva perda da jurisdicao
tributaria das mais-valias latentes pelo Estado de partida.

O fundamento da coordenacao dos EM para resolver o conflito entre tributagao
a saida e mercado interno passa pela fixagdo tanto do montante do tributo quanto do
tempo, de modo a chegar a um valor justo de mercado das mais-valias. Trata-se de
uma tarefa herculea, se levado em consideragao os incentivos do Estados de origem
e de acolhida para aumentar ou abaixar respectivamente o numerario, de modo a
favorecer os interesses arrecadatérios de cada qual. Com base nisso, o Estado de
destino deve garantir um step-up ou step-down para nivelar o calculo do valor das
mais-valias adquiridas na jurisdicdo do Estado de origem. Caso contrario, haveria um
severo risco de dupla tributagdo, agravado pela compreensao do TJUE segundo a
qual o Estado de origem n&o se vincula as dedugdes das perdas ocorridas apds a
transferéncia da diregao efetiva.

Em suma, sugere-se que a alocagao balanceada das competéncias tributarias
entre o Estado de saida e o de destino centre-se no justo valor de mercado ao tempo

da transferéncia de residéncia.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A tributacdo a saida de corporagdes consiste na imposicédo tributaria pelo
Estado de partida incidente sobre companhias que transferem seus centros de gestao
ou ativos para o Estado de destino. Nesse sentido, representa, em regra, obstaculo
ao desenvolvimento do mercado interno da Unido, por provocar desvantagens de fluxo
de caixa ou custo de capital as sociedades imigrantes, impedindo ou desestimulando
o exercicio da liberdade de estabelecimento.

Nesse universo tematico, procedeu-se recorte fundamentado em pesquisa
jurisprudencial pautada no Tribunal de Justica da Unido Europeia. Assim, buscou-se
por inducao a generalizacao das razdes de decidir da Corte no que diz respeito a
mobilidade transnacional corporativa e seus reflexos tributarios oriundos do Estado de
saida. De plano, inferiu-se que nao ha preferéncia no direito europeu entre as teorias
de incorporagdo ou constituicdo e de sede real, assim como a compatibilidade do
ultimo método de solugcdo de conflitos corporativos em relagdo as liberdades
fundamentais. Dessa analise também se revelaram disparidades entre as legislagoes
nacionais e em que ponto o tratamento nacional mostra-se discriminatorio.

Igualmente, argumentou-se que o efeito fiscal da tributagdo a saida produz
danos ao mercado interno da UE, ao ndo reconhecer a opg¢ao pela transferéncia
corporativa de domicilio e a tributacdo imediata, independentemente da ocorréncia de
fato gerador, produzindo situagcao desvantajosa.

No tocante a tributagdo a saida incidentes sobre individuos, o TJUE construiu
diretriz jurisprudencial protetiva a liberdade de circulagdo de pessoas, ao impedir a
tributacdo antecipada de mais-valias latentes, o reconhecimento da
desproporcionalidade da prestagdo de garantias ou de declaragdes fiscais periddicas
e a dedutibilidade plena dos prejuizos sofridos mesmo apds a transferéncia.

Embora haja certa convergéncia, o nivel protetivo de contribuintes pessoas
juridicas € menor. A imediacdo da tributacdo a saida € terminantemente proibida,
contudo o regime é possivel a partir de justificativas adequadas que nao ultrapassem
o limite do necessario. Para isso, exige-se a assercao previa do capital tributavel sem

a necessidade de consideragdo das perdas posteriores e a imperiosidade do
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diferimento, mesmo que se exija o pagamento de juros e tarifas emanadas dos
encargos administrativos. Igualmente, a neutralidade fiscal ndo resta atendida pela
mera afirmacao da liberdade de estabelecimento, pois 0 que se tutela é o risco de
perda do nexo e o poder de tributar por parte de EM.

Do mesmo modo, as razdes imperiosas de interesse geral guardam especial
importancia para a construgcao de justificativas a ingeréncia da liberdade de
estabelecimento. Extrai-se, portanto, dos testes da razdo as possibilidades de
persecucao de impostos de saida para fins de salvaguarda da efetividade da
fiscalizacao tributaria, propdsito antielisdo, preservacao da alocagao balanceada das
competéncias tributarias entre os Estados-membros, prevencao a dupla tributagao da
renda, a coeréncia do sistema tributario nacional e principio da territorialidade. Enfim,
conclui-se que em uma visao restritiva a tributacdo a saida e com maximizacao do
mercado interno torna-se progressivamente dificultosa o empreendimento de
justificagdo do regime de tributos de saida.

Por outro lado, argumentou-se em prol da coordenacido da tematica sob a
perspectiva da alocagdo balanceada das competéncias tributarias entre o Estado de
saida e o de destino centrada no justo valor de mercado no momento da transferéncia
de residéncia. Também foram suscitadas duvidas acerca da forma de introducao
dessa proposta de harmonizacéo no direito europeu ou internacional tributario.

Sendo assim, espera-se alcangado o objetivo de estabelecer balizas soélidas
para a conformacgao da agao dos EM quanto ao regime de tributagdo a saida, além da
abertura de caminhos para a harmonizacao da tematica com a finalidade de reconciliar

o0 mercado interno e os tributos de saida proporcionais.
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