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RESUMO: Os direitos fundamentais desenvolveram-se no decorrer dos séculos
a partir de influéncias de variadas movimentos e correntes filoséficas. Sao
compreendidos atualmente em suas varias dimensdes, fruto de sucessivas
conquistas logradas a partir de conflitos sociais e politicos. Pretende-se no
presente trabalho investigar quais foram as contribuicbes que a doutrina do
direito natural de John Locke trouxe ao tema e de que forma a sua filosofia sera
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determinante ao desenvolvimento dos direitos fundamentais. Inicia-se a
pesquisa demonstrando a origem da doutrina do direito natural no mundo antigo
€ a sua evolucao até modernidade. Apds, contextualizam-se as ideias de Locke
no jusnaturalismo moderno, elencando suas principais ideias a respeito do direito
natural. Além disso, descreve-se a evolugao dos direitos fundamentais em suas
multiplas dimensbes, relacionando-a aos movimentos politicos influenciados por
Locke. Por fim, demonstrar-se-a que a concepc¢ao de direito natural de John
Locke, mormente no que tange ao seu conceito de propriedade e como esta
influira no contrato social, fundou os Estados de Direito constitucionais
modernos, garantidores das liberdades individuais.

PALAVRAS-CHAVE: Direito natural. John Locke. Direitos fundamentais.

ABSTRACT: The fundamental rights developed throughout the centuries from
the influences of various movements and philosophical currents. They are
currently comprehended in their several dimensions, as a 239 oncepto
successive achievements attained from social and political conflicts. The
239 oncepto paper aims to investigate which contributions that John Locke’s
doctrine of natural law brought to the theme were and in which way his philosophy
will be decisive for the development of fundamental rights. The research begins
by demonstrating the 239oncepto the doctrine of natural law in the ancient world
and its 239oncepto until modernity. After, Locke’s ideas are contextualized in
modern natural law, listing his main ideas concerning the natural law. Besides,
the Evolution of the fundamental rights are described in its multiple dimensions,
relating it to political movements influenced by Locke. Finally, it will be
demonstrated that John Locke’s conception of natural law, especially with
239 oncep to his 239 oncepto f property and how it will influence the social
contract, founded the modern constitutional States of Law, guarantors of
individual freedoms.

KEYWORDS: Natural law. John Locke. Fundamental rights.

1 INTRODUGAO

E impossivel se pensar em democracia sem Estado de Direito e é mais
inconcebivel ainda imaginar a ambos desvinculados da ideia de direitos
fundamentais. Qualquer Estado-nagao que tenha um compromisso minimo com
os ideais democraticos, que se proponha a estabelecer instituicdes legitimas e
que prese pelo bem de seus cidaddos deve garantir em seu ordenamento
juridico o resguardo aos direitos e garantias fundamentais, proporcionando aos
individuos o exercicio de suas liberdades individuais em igualdade de tratamento

e direitos.
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Muito se fala que os direitos fundamentais sdo a base de todo o sistema
legal e fundam-se na dignidade da pessoa humana e que, por isso, estendem-
se a todos indistintamente e decorrem da prépria condicdo de ser humano. Tais
afirmagdes podem parecer vagas e imprecisas, tomando a questado de maneira
genérica. Nesse contexto, para que se compreenda a verdadeira profundidade
do tema e a extensdo do que de fato representam, mister que se procure
perscrutar, entre outras coisas, as suas origens e fundamentos jusfilosoficos.

A concepgao de direitos fundamentais advém de um longo processo,
permeado, no campo filoséfico, de embates de ideias e correntes de
pensamento, as quais, cada uma delas, desempenhou um papel no seu contexto
histérico.

Dentre as doutrinas que contribuiram para a formacdo do conceito de
direitos fundamentais, prepondera o jusnaturalismo moderno, que teve como um
dos principais expoentes o fildsofo John Locke.

O trabalho procura, dessa forma, demonstrar o caminho pelo qual o
jusnaturalismo percorreu desde a sua origem até o Locke. A partir de entao,
apontar as principais ideias do filésofo inglés sobre direito natural, inseridas no
contexto filoséfico de sua época, para, entdo, abordar o legado de sua filosofia

no que se refere aos direitos fundamentais.

2 O DIREITO NATURAL E AS SUAS ORIGENS

A doutrina do direito natural, ou simplesmente Jusnaturalismo, perpassa
toda a histéria da filosofia do direito, confundindo-se com esta muitas vezes. Com
o transcurso do tempo assume, por um lado, caracteristicas peculiares e, por
outro, perpetua alguns conceitos que Ihe sdo caros. Constitui-se a primeira
tentativa de se refletir o fendmeno juridico de maneira abrangente e filosoéfica,
perscrutando os fundamentos da norma para além do direito posto.

Em primeiro lugar, deve-se entender que, em linhas gerais, o
Jusnaturalismo, pressupde a existéncia de uma Natureza, imutavel e atemporal,

que se manifesta na realidade condicionando a esséncia de todas as coisas,
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inclusive a do homem enquanto ser e em suas relagdes interpessoais. Assevera,
em razao disso, que ha uma ordem normativa natural que se impde a todos os
individuos, na qual estaria contida a ideia abstrata de justica, pensada como um
conceito universal e constante. Ao homem, cumprira desvelar tal ordem e
observa-la.

Nessa concepgao, portanto, o direito positivo “deve ser objeto de uma
valoragdo que tem como referéncia um sistema superior de normas ou de
principios (direito ideal) que Ihe condicionam a validade™. As leis produzidas
pelo homem nao apenas decorrem dessa ordem natural, ideal e superiora, mas
devem materializa-la, sob pena de tornarem-se injustas. O argumento constante
entre os jusnaturalistas é o de que ndo ha sentido em se pensar em justica
objetiva sem que haja uma distingao intrinseca, isto &, natural entre bem e mal,
entre justo e injusto, e que € a lei natural quem permite que se faga tal distingao.
E a lei natural, ademais, quem conferira legitimidade & norma, validando-a como
justa®.

Em vista do exposto, Anténio Braz Teixeira enumera quatro nocgdes
essenciais contidas na ideia de direito natural, verificadas em todas as suas
expressodes: a) a existéncia de uma Natureza permanente e imutavel; b) aludida
natureza abriga, como elemento intrinseco e estruturante, uma ordem normativa;
c) é possivel ao homem conhecer tal ordem; d) o direito positivo retira a sua
validade de referida ordem normativa superior, a qual € o seu modelo e
parametro®.

No que tange as origens do jusnaturalismo, é necessario entender
preliminarmente que, conforme leciona Strauss 7, a descoberta da natureza
precede necessariamente a descoberta do direito natural. Quando o homem se
debruca sobre a natureza a partir de uma perspectiva critica e racional, em
oposicdo as explicagdes miticas, percebe que nela se observam normas

proprias, sobre as quais o homem n&o tem influéncia; além disso, enxerga

4BEDIN, Gilmar A. Direitos naturais. In. BARRETO, Vicente de P. (coord.) Dicionario de filosofia
do direito. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2006, p. 241.

5SOUSA, José P. G. Direito natural, direito positivo e Estado de Direito. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1977, p. 47.

S TEIXEIRA, Antonio Braz. Sentido e Valor do Direito: Introducdo a Filosofia Juridica, 3%ed.
Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 2006, p. 183.

"STRAUSS, Leo. Direito Natural e histéria. Lisboa: Edi¢coes 70, 2009, p. 71.
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alguns elementos transitorios, isto €, pereciveis, e outros permanentes e
imutaveis. Tais observagdes dao azo a ideia de ha coisas que simplesmente sao
por natureza e outras que se convencionam. E a partir de entéo que se inicia a
reflexdo a respeito de um direito natural sobrepujante as normas convencionais
produzidas pelos homens.

Considerando que “a existéncia da filosofia por oposicdo ao mito é
simultdnea com a descoberta da natureza” 8 , a génese do jusnaturalismo
encontra-se no berco da filosofia ocidental, com o florescer da filosofia na Grécia
antiga.

Na Grécia, de maneira geral, exsurgia com proeminéncia uma
compreensdo de mundo a partir de um realismo segundo o qual a verdade
universal é tangivel e pode ser abstraida da contemplacdo de leis gerais e
imutaveis observaveis no cosmos. A ideia de Natureza esta atrelada a
organizagado cosmica, “que contém em si a sua propria lei, fonte da ordem em
que se processam 0s movimentos dos corpos ou em que se articulam os seus
elementos constitutivos essenciais™.

Entre os gregos, quem melhor contribui ao tema do direito natural é o
fildsofo Aristoteles que, segundo Michel Villey'°, além de situar-se no apogeu do
esforco filosofico grego, valendo-se das contribuicbes pretéritas de Socrates,
Platdo e da escola pitagodrica, € o primeiro filésofo do direito no sentido estrito,
preocupado com o plano terrestre e a vida cotidiana. Argumenta o filésofo que a
justica, em seu sentido geral, tem por objeto a propria ordem universal e sera
natural porquanto possui “a mesma validade em toda parte, e ndo depende de
que a aceitemos ou nao”'". O direito natural na Grécia antiga, destarte, inseria-
se no ordenamento cdésmico, possuia regras definidas e universais e independia
do arbitrio do homem, tampouco era formulado na razdo humana.

Outro ponto que merece destaque é o de que Aristoteles assevera que o

homem & um animal politico, no sentido de que incorporado ao tecido social,

8 STRAUSS, Leo. Direito Natural e histéria. Lisboa: Edi¢cdes 70, 2009, p. 72.

S TEIXEIRA, Anténio Braz. Sentido e Valor do Direito: Introducéo a Filosofia Juridica, 3%ed.
Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 2006, p. 191.

10VILLEY, Michel. O direito e os direitos humanos. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2007, p.
34.

""BODENHEIMER, Edgar. Ciéncia do Direito. Filosofia e Metodologia Juridicas. Trad. de
Enéas Marzano. Rio de Janeiro: Forense, 1966, p. 25.
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indissociavel deste todo, ocupando dentro da pdlis o seu espacgo predeterminado
no cosmos. O homem sé o € enquanto parte da comunidade?. Isso implica dizer
que o direito natural aristotélico pressupunha a sociabilidade do homem e a sua
subordinagdo a comunidade, de modo que as leis e 0 governo da cidade devem
proporcionar o bem comum.

Valido mencionar, além do mais, que as proposi¢coes aristotélicas
exercerao determinante influéncia na construcéo do direito romano, sobretudo
nos escritos de Cicero' e influenciardo a obra de Tomas de Aquino na idade
média.

Aquino, alias, é o principal representante da concepgéao jusnaturalista que
sucedeu a observada no mundo antigo. Com a consolidag&o do cristianismo na
Europa medieval, a interpretacao da realidade a partir da ideia de ordem césmica
€ substituida pela crenga em uma divindade onipotente, onisciente e onipresente
que, por meio de sua autoridade, dita as regras de funcionamento do universo.
Inserida em um contexto teocéntrico de confiss&o crista, a filosofia do direito,
como nao poderia deixar de ser, € dominada pela influéncia religiosa, cuja
inspiracao precipua sao as Escrituras Sagradas e os dogmas erigidos pela Igreja
Catdlica. A nocado de um direito natural associado a revelagao divina, portanto, é
traco marcante no periodo.

Nessas condi¢gdes, Tomas de Aquino organiza um sistema jusfiloséfico
apoiado em quatro leis: a eterna, a natural, a divina e a humana. Para ele, a lei
eterna € “a raz&o e a sabedoria divina dirigindo todos os movimentos e agdes do
universo”'#, sendo que somente Deus a conhece e ndo é dado a nenhum ser
humano compreendé-la; como consequéncia, todas as demais leis derivam
desta. O exercicio da razao, que € dada por Deus, proporciona ao homem,
segundo Aquino, acessar parcialmente o conteudo da lei eterna; essa
participagédo da criatura nos designios do Criador chama-se lei natural: o direito
natural, portanto, nada mais € do que um reflexo incompleto da razao divina que

habita nos homens e permite-lhes conhecer ao menos parte dos principios da lei

2VILLEY, Michel. Filosofia do direito: definicdes e fins do direito; os meios do direito. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 166.

BVILLEY, Michel. O direito e os direitos humanos. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2007, p.
33.

“BODENHEIMER, Edgar. Ciéncia do Direito. Filosofia e Metodologia Juridicas. Trad. de
Enéas Marzano. Rio de Janeiro: Forense, 1966, p. 38.
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eterna’®. A lei divina, ademais, revelada nas Santas Escrituras, estabelece os
principios que os homens deverdo observar para conduzirem suas vidas de
acordo com a vontade de Deus. Ja as leis humanas, por fim, constituem-se as
regras racionalmente formuladas por aqueles a quem compete legislar em prol
do bem comum, as quais, por 6bvio, devem ser inspiradas na lei eterna.

Com efeito, o direito natural medievo tem como fonte a vontade de Deus
e a sua lei eterna, que é perfeita, imutavel e universal. Justas, nesse aspecto,
sao as leis que concretizam os principios divinos racionalmente abstraidos da lei
eterna.

Nao se pode olvidar, ainda, que Aquino, influenciado por Aristoteles,
concebeu o0 homem como ser eminentemente social e politico. O fim, a razdo de
ser e a fonte legitimadora do poder temporal repousam no bem comum da
comunidade® . Para ele, o Estado e o Direito estdo integrados no plano de
salvacédo elaborado por Deus: a despeito de originarem-se do pecado e
funcionarem, em grande medida, como instrumento de punig¢ao divina, tém por
escopo proporcionar um remédio para pecado'’. Os individuos precisam do
Estado e do Direito para refrearem os seus impulsos pecaminosos.

Algumas semelhangas entre o direito natural do mundo antigo e o
medieval s&o dignas de nota. Em primeiro lugar, observa-se o seu fundamento
exdgeno em relagdo ao homem: ainda que as correntes compartilhem da ideia
de que os individuos, utilizando-se da raz&o, consigam desvelar o conteudo da
lei natural, esta independe de seus designios ou inclinagdes, existindo
independentemente deles; seja pelo cosmos, seja por Deus, a ordem natural se
impde ao homem. Em segundo lugar, em decorréncia légica do que se pontuou
anteriormente, em ambos os periodos se concebeu um direito natural
teleoldgico, que conduzia o homem ao pleno desenvolvimento racional dentro
do corpo social, fazendo aflorar, assim, a sua verdadeira natureza. Por fim, cita-

se que em ambos os momentos histéricos se pressupds a sociabilidade do

5BODENHEIMER, Edgar. Ciéncia do Direito. Filosofia e Metodologia Juridicas. Trad. de
Enéas Marzano. Rio de Janeiro: Forense, 1966, p. 38.

18 TEIXEIRA, Antonio Braz. Sentido e Valor do Direito: Introdugdo a Filosofia Juridica, 3%ed.
Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 2006, p. 199.

7BLOCH, Ernst. Derecho Natural y dignidad humana. Trad. de Felipe Gonzalez Vicen. Madrid:
Aguilar, 1980, p. 29.
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homem, erigindo-se uma concepg¢ao de direito natural que contemple o homem

enquanto ser coletivo, e n&o individualizado.

3 O RACIONALISMO E O DIREITO NATURAL

Profundas transformacdes estruturais comegam a acontecer na Europa
no final da idade média. O desenvolvimento do comércio em escala mundial
(dentro dos parametros de mundo conhecido a época) no século XIV foi trago
marcante e, com ele, ndo apenas as trocas econbmicas se deram: o contato
entre europeus e outras civilizagdes representou uma mundializagdo também na
ordem politica e cultural. Paralelo a isso, e potencializando esse movimento, viu-
se desde meados do Século Xl um crescente humanismo nas artes, cultura,
filosofia e, inclusive, nas reflexdes religiosas, as quais, inspiradas no relato
biblico do Génesis, valorizaram a figura do homem enquanto ser criado a
imagem e semelhanga de Deus. A criagdo da imprensa no século XV também
representa importante papel nesse processo, facilitando a disseminacado do
conhecimento. A conjugacao desses fatores conduziu a Europa a um processo
de crescimento e abertura que se convencionou chamar de Renascimento,
atingindo seu apice entre os séculos XIV e XV e pavimentando o caminho para
o surgimento do nominalismo e do racionalismo'®, os quais ditaram o tom do
debate filosofico e cientifico na modernidade.

E Guilherme de Ockhan, filésofo e frei franciscano do século XIV, quem
da os primeiros passos em diregdo ao nominalismo, conforme explica Michel
Villey'®. Ele extrai das Escrituras a conclusdo de que Deus cria e relaciona-se
com individuos livres e particulares. Assim, Ockham reduz a realidade a
substéncias individuais: os unicos reais s&o os seres singulares; o centro de
interesse € o individuo, cujo destino depende exclusivamente de sua vontade

racional e ndo se determina a partir de uma ordem césmica preestabelecida.

8 E GOFF, Jacques. As raizes medievais da Europa. Trad. de Jaime A. Clasen. Petropolis:
Vozes, 2007.

9 VILLEY, Michel. O direito e os direitos humanos. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2007, p.
122-123.
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Destarte, a filosofia se afasta das concepg¢des de ordem natural advinda dos
gregos e, também nesse aspecto, da proposicdo de que o homem é um ser
eminentemente social.

O nominalismo da protagonismo ao individuo, colocando-o como eixo
central das discussoes filosoficas. A vontade, isto €, a autonomia individual,
outrora negligenciada em razdo de uma visdo teleolégica de homem, o qual
existiria em fungdo de uma natureza superior e que ocuparia o seu lugar na pélis
ou na comunidade, progressivamente se firma como um atributo humano e
passa a influenciar a reflexao jusfilosoéfica.

Adentrando na modernidade, René Descartes sedimenta que a verdade
estd no homem, ao elaborar a famosa expressao penso, logo existo. Descartes?°
afirma: “e tendo notado que em penso, logo existo [...] vejo muito claramente que
para pensar € preciso existir, julguei que podia tomar por regra geral que as
coisas que concebemos muito clara e distintamente sdo todas verdadeiras”.
Nesse sentido, segundo o filésofo, a compreensao da realidade parte de uma
construgao racional proveniente do intelecto humano. Emerge, dai, o que se
convencionou chamar de racionalismo.

E na razdo humana, para Descartes, que se encontram a verdade e o
conhecimento. O universo, agora, € o objeto de reflexdo da razdo e o homem,
no uso desta e por meio da experimentacdo, sobrepde-se a natureza,
manipulando-a e controlando-a. Todas as coisas se fundam na razao e o “sujeito,
[...] como res cogitans, o ser por tras do pensamento ou a coisa pensante € agora
a base ultima de tudo o que existe™?".

Firma-se a ideia de individuo autbnomo, que nao se determina ou delimita
por forgas externas, tampouco que se condiciona a qualquer outra coisa senao
a sua propria razao. Abandona-se, a partir do racionalismo e do nominalismo, o
conceito de uma ordem fundamental e transcendental regendo o universo, seja
por meio de uma organizagao cosmica, seja em fungdo de um poder divino. O
homem ¢é o ser absoluto, inicio e fim de todas as coisas. O homem precede a
natureza, e ndo o contrario. Centra-se no homem, mais precisamente em sua

razao, o fundamento de tudo aquilo que se compreende ou conhece.

20DESCARTES. René. Discurso do método. 32 ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2001, p. 39.
21DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Trad. de Luzia Aratjo. Sdo Leopoldo:
Unisinos, 2009, p. 213.
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O jusnaturalismo moderno, por obvio, refletira tais proposigdes filoséficas
e sera eminentemente antropocéntrico. O direito natural, doravante, passa a ter
como fonte a razdo humana, assumindo que o homem possui por natureza
direitos inatos e anteriores a todas as convencdes, 0s quais servirdo de
parametro para construgdao das leis. Nesse sentido, conforme esclarece
Bodenheimer 22 | o direito natural deixou de ser teleoldgico, passando a
contemplar a natureza humana a partir de um enfoque causal e empirico.
Emergira uma concepgdo de homem lastreada na observagcdo de suas
caracteristicas peculiares e das leis causais que agem sobre ele. Para os
modernos, a esséncia humana nao estava inserida em uma ordem natural que
os direcionava ao pleno desenvolvimento de sua natureza, mas, ao reves,
compreender quem era o homem e quais os atributos que reunia, era entender
o direito natural, posto que este provinha de sua razao.
Partem dai, com efeito, as ideias de direito subjetivo e sujeito de direitos,
melhor desenvolvidas pelo Estado liberal, cuja base jusfiloséfica se assenta no
jusnaturalismo dos modernos. Com fundamento na premissa de que o homem é
detentor de direitos inalienaveis e a ele inerentes — dentre os quais a liberdade
tem proeminéncia — o seu direito deveria ser garantido a qualquer custo e poderia
ser exercido inclusive em face da autoridade politica. Nao se pode olvidar que o
periodo que compreende a modernidade € marcado por intensos embates entre
o poder monarquico, anteriormente justificado a luz do direito natural medieval,
e grupos politicos e econdmicos que clamam por limitagdes a ingeréncia estatal.
Assim, essa doutrina de direito natural “representou um contrapeso historico
importante ao principio da Revelacao e do poder absoluto do Estado moderno.
Seu pressuposto fundamental reside no fato de que a legislagcdo de um pais
somente sera valida quando respeitar os direitos naturais inatos dos homens”?3.
Nessa esteira, o entendimento de que a lei se constréi em prol do bem da
comunidade, erigida sob o pressuposto de que o homem é um ser social, da
lugar a um direito positivo garantidor dos direitos individuais dos homens e que

lhe assegure a possibilidade de perseguir os seus intentos e aspiragbes®. A

22BODENHEIMER, Edgar. Ciéncia do Direito. Filosofia e Metodologia Juridicas. Trad. de
Enéas Marzano. Rio de Janeiro: Forense, 1966, p. 46.

23 BEDIN, Gilmar A., op. cit., p. 242.

24 BODENHEIMER, Edgar. Ciéncia do Direito. Filosofia e Metodologia Juridicas. Trad. de
Enéas Marzano. Rio de Janeiro: Forense, 1966, p. 46.

Revista Pensamento Juridico — Sdo Paulo — Vol. 18, N° 1, jan./mar. 2024 — ISSN 2238944-X 247



associacgao politica dos homens a partir da modernidade assume o papel de
protecao dos direitos individuais.

4 DIREITO NATURAL MODERNO E O CONTRATUALISMO

Os pensadores modernos procuraram justificar a composi¢gdo de uma
ordem politica que se coadunasse com o pressuposto de que o homem se
constitui um individuo autbnomo, sobre o qual se centraliza o universo e cuja
razao € a fonte do direito natural. Vale lembrar que a doutrina do direito natural
deste periodo rompeu, a partir do racionalismo, com a tradigdo teoldgica
medieval e sepultou de vez a heranga cosmoldgica dos antigos. Era preciso,
portanto, desenvolver-se uma concepc¢ao de Estado que deitasse suas bases na
razao e que, ao mesmo tempo, contemplasse a individualidade do homem.

Em resposta a esse anseio, surge entre os jusfilésofos a ideia de contrato
social entendido como um acordo de vontades racionalmente erigido entre os
individuos que, decidindo se agruparem em um corpo social, objetivam instituir
sobre si uma organizagao politica que Ihes garanta protegdo e o gozo de seus
direitos. Nesse cenario, conforme esclarece Douzinas?®, a vida social e o Estado
sao frutos da atividade individual e, uma vez que afiangados por meio de um
contrato, estavam adstritos as clausulas racionalmente desejadas pelos
contratantes, de modo que se justificam apenas por meio do exercicio da razao
com base nos principios constitutivos do contrato.

Nesse sentido, a génese do Estado decorre da vontade de individuos
livres e autbnomos que decidem fazé-lo pois enxergam nele alguma justificativa
plausivel para tanto. Sdo os homens que decidem por organizar um poder
politico sobre si, de modo que o Estado € uma invengao e uma escolha da razéo
humana e ndo uma predisposicéo natural. A convivéncia dos homens nao se da

mais no ambito da comunidade, que é regida por leis que visam o bem comum,

25DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Trad. de Luzia Aratjo. Sdo Leopoldo:
Unisinos, 2009, p. 79.
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mas sim no da sociedade, compreendia como o somatério das individualidades
e conduzida por leis que assegurem os direitos individuais.

A origem do contratualismo, como se convencionou chamar a corrente de
pensadores que se remetem ao contrato social, pode ser encontrada em Hugo
Groécio e Samuel Pufendorf. Em Grdcio, entretanto, “o contrato social aparece
ainda confundido com o appetitus societatis e com uma feigcdo declaradamente
empirica e ndo como algo que derivasse directamente da natureza humana”?®.
Pufendorf, aproximando-se de Grdécio, entende que o homem esta naturalmente
destinado pela natureza a viver em sociedade, posto que nela enxergara
condigdes mais vantajosas de protegéo contra os males que podem recair sobre
os homens?’. Ademais, embora valendo-se da racionalidade moderna, estes
pensadores alinharam-se a defesa dos monarcas e dos interesses
absolutistas®.

E o inglés Thomas Hobbes quem, de fato, sedimenta a sistematizacdo do
contratualismo moderno e formula uma justificativa racional da ordem politica e
social baseada na vontade dos individuos. Hobbes classifica os homens em dois
momentos: o estado de natureza, que precede a organizagéo do poder politico,
e o estado civil, ou sociedade civil, no qual ha sobre os individuos um Estado e
uma organizacgao social. A passagem do estado de natureza para o estado civil
se dara justamente por meio do contrato social.

Hobbes pressupde que os homens, no estado de natureza, s&o iguais em
condicbdes fisicas e mentais, inexistindo desequilibrio entre os individuos.

Segundo ele

A natureza criou os homens t&o iguais nas faculdades do
corpo e do espirito que, se um homem, as vezes, é
visivelmente mais forte de corpo ou mais sagaz que outro,
quando considerados em conjunto a diferenga entre um
homem e outro ndo é tao relevante que possa fazer um
deles reclamar para si um beneficio qualquer a que o outro
nao possa aspirar tanto quanto ele?®.

26 TEIXEIRA, Anténio Braz. Sentido e Valor do Direito: Introducdo a Filosofia Juridica, 3%ed.
Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 2006, p. 203.

27 TEIXEIRA, Anténio Braz. Sentido e Valor do Direito: Introducdo a Filosofia Juridica, 3%ed.
Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 2006, p. 208.

28 GAMBA, Jodo R. G. Propriedade e consentimento: as contribuicbes de John Locke para o
direito moderno. Revista Pensamento Juridico. Sao Paulo, vol. 14, n. 3, ago./dez. 2020, p. 107.
29 HOBBES, Thomas. Leviata ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil.
Trad. de Rosina D’Angela. Sao Paulo: Martin Claret, 2009, p. 93.
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Esse é, para o filésofo inglés, o grande problema encontrado no estado
de natureza: por serem naturalmente iguais, os homens possuem, a0 mesmo
tempo, direito sobre todas as coisas e a igual forga no impeto que destinam a

lograr os fins que estabelecem pra si. Esclarece Hobbes que

Dessa igualdade de capacidade entre nos resulta a
igualdade de esperanga quanto ao nosso fim. Essa € a
causa pela qual os homens quando desejam a mesma
coisa e nao podem desfruta-la por igual, tornam-se
inimigos e, no caminho que conduz ao fim (que é,
principalmente, sua sobrevivéncia e, algumas vezes,
apenas seu prazer), tratam de eliminar ou subjugar uns
aos outros®.

Nessa condicdo, os homens, conduzidos por suas paixdes e anseios,
estao permanentemente em conflito, o que Hobbes chamou de guerra de todos
contra todos. Em meio a esta desordem, preleciona o filésofo, os individuos nao
medirao esforgos para se autopreservarem e assegurarem aquele que, para ele,
€ o seu direito natural: a vida. Hobbes declara que, no estado de guerra, “todo
homem sentira desconfiangca e temor de qualquer outro; por direito natural ele
podera, assim como por necessidade devera, fazer uso da forca que possui, para
preservar a si proprio™’.

Dessa forma, aludido conflito perpetuar-se-a a menos que se erija uma
autoridade civil sobre os individuos capaz de impor a paz. Para ele, “quando
nao existe um poder comum capaz de manter os homens numa atitude de
respeito, temos a condicédo do que denominamos guerra; uma guerra de todos
contra todos™?. Os homens, segundo propde Hobbes, dar-se-40 conta desse
cenario e serdo naturalmente compelidos pelo temor e pela necessidade de
autoconservacdo a renunciar de maneira voluntaria ao direito que possuem
sobre todas as coisas e instituirem sobre si um governo civil. O filosofo assevera

que “todos os homens, tdo cedo cheguem a compreender essa odiosa condig¢ao,

30 HOBBES, Thomas. Leviata ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Trad.
de Rosina D’Angela. Sdo Paulo: Martin Claret, 2009, p. 94.

3THOBBES, Thomas. Do cidad&o. Trad. de Renato Janine Ribeiro. 32 ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 14.

32HOBBES, Thomas. Leviata ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Trad.
de Rosina D’Angela. Sdo Paulo: Martin Claret, 2009, p. 95.
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desejam (até porque a natureza a tanto os compele) libertar-se de tal miséria”3.
Conclui dizendo que “isso ndo se pode conseguir a ndo ser que, mediante um
pacto, eles abdiquem daquele direito que tém a todas as coisas”*.

E por meio desse pacto, isto é, por meio do contrato social, realizado
reciprocamente entre todos os individuos, que os homens decidem conferira um
sujeito, ou a uma assembleia de homens, a autoridade e o uso da forga da
maneira que se ache mais conveniente para que se estabeleca a paz e a defesa
comum?. Essa é a génese da sociedade civil e do Estado.

Imperioso salientar que a tese de Hobbes contribui de maneira substancial
para o afastamento definitivo da ideia de homem como animal politico e que
naturalmente tende ao social. Em verdade, o filésofo inglés estabelece que o
individuo precede a sociedade e o Estado, e que estes ultimos sé séao
constituidos por vontade do homem. Merece destaque, também, a proposigao
apresentada por Hobbes de que os homens sdo, no estado de natureza, iguais
entre si. Essa concepcao tera reflexos importantes em seus sucessores.

A despeito das imensuraveis contribuicoes de Hobbes ao contratualismo,
ha que se destacar que o filosofo defende, pds contrato social, a instituicdo de
um Estado de carater absolutista, forte e centralizado, justamente como forma
de se conter o impeto da guerra de todos contra todos observada no estado de
natureza. Dessa forma, a doutrina de Hobbes ndo encontrara grande aceitagéo
na emergente elite politica e econbmica de seu tempo, a qual, conforme
mencionado alhures, buscava fazer frente aos abusos dos soberanos da época.
Nesse sentido, a proposta apresentada por John Locke demonstra-se muito mais

adequada a sua realidade.

5 JOHN LOCKE, CONTRATO SOCIAL E DIREITO NATURAL

John Locke, filésofo inglés, seguindo a tradicdo hobbesiana também

identifica dois estagios da humanidade, o estado de natureza e o estado civil, e

33HOBBES, Thomas. Do cidaddo. Trad. de Renato Janine Ribeiro. 32 ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 16.

34HOBBES, Thomas. Do cidaddo. Trad. de Renato Janine Ribeiro. 32 ed. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 16.

35 HOBBES, Thomas. Leviata ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Trad.
de Rosina D’Angela. S&do Paulo: Martin Claret, 2009, p. 126-127.
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endossa a ideia de que a passagem de um ao outro se da por meio do contrato
social. Suas reflexdes, desenvolvidas mormente em sua obra Segundo tratado
sobre o governo civil: ensaio sobre a origem, 0s limites e os fins verdadeiros do
governo civil, gozarao de grande prestigio e langardao os fundamentos para o
pensamento liberal dos séculos seguintes.

No estado de natureza de Locke os individuos séo, além de iguais —
conforme propés Thomas Hobbes - naturalmente livres e autébnomos. A
condicao natural dos homens, em suas palavras, corresponde a um estado em
que “sejam absolutamente livres para decidir suas ag¢des, dispor de seus bens e
de suas pessoas como bem entenderem, dentro dos limites do direito natural,
sem pedir a autorizagdo de nenhum outro homem nem depender de sua
vontade” 3¢ e, concomitantemente, um estado de “igualdade, onde a
reciprocidade determina todo o poder e toda a competéncia, ninguém tendo mais
que os outros”™’.

Tratar-se-ia de um estado que, pressupondo-se a condigdo de paridade
entre os individuos e a inexisténcia de subordinagédo ou sujeigdo entre eles, os
homens poderiam livremente perseguir os seus intentos, tendo como limite para
suas acgdes exclusivamente o direito natural.

Nesse aspecto, o filésofo esclarece que um estado de liberdade nao se
confunde com um estado de permissividade. Para ele o estado de natureza se
rege por “um direito natural que se impde a todos, e com respeito a razéo, que é
este direito, toda a humanidade aprende que, sendo todos iguais e
independentes, ninguém deve lesar o outro em sua vida, sua saude, sua
liberdade ou seus bens”®. Assim, tanto quanto o homem é naturalmente livre,
também o é naturalmente condicionado a observar o direito natural dos demais

individuos.

% LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil: ensaio sobre a origem, os limites e
os fins verdadeiros do governo civil. Trad. de Magda Lopes e Maria lobo da Costa. 3? ed.
Petrépolis: Vozes, 2001, p. 83.

87 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil: ensaio sobre a origem, os limites e
os fins verdadeiros do governo civil. Trad. de Magda Lopes e Maria lobo da Costa. 3? ed.
Petropolis: Vozes, 2001, p.83.

38 John. Segundo tratado sobre o governo civil: ensaio sobre a origem, os limites e os fins
verdadeiros do governo civil. Trad. de Magda Lopes e Maria lobo da Costa. 32 ed. Petrdpolis:
Vozes, 2001, p. 83.
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Outro direito inerente ao estado de natureza humana para Locke, ao lado
da liberdade e da igualdade, € a propriedade, o qual tera grande importancia em
sua doutrina do contrato social. Um dos maiores esforcos do filésofo é
demonstrar que a propriedade é um direito natural em seu sentido estrito, isto €,
de que precede e independe da organizagao politica®.

John Locke afirma que, Deus entregou a terra aos homens para que dela
todos eles tirassem proveito em comum e deu ao mundo uma razao de ser: “a
terra e tudo o que ela contém foi dada aos homens para o sustento e o conforto
de sua existéncia™®. Assim sendo, segundo o filésofo, é preciso que haja um
meio de os homens, a fim de satisfazer os seus anseios e necessidades,
apropriem-se da terra e dos frutos que ela oferece de modo que tais bens
vinculem-se ao individuo e retirem dos demais a faculdade de também usa-los.
Essa vinculacéo se da a partir do momento em que o homem recolhe um bem
da natureza e confere-lhe uma utilidade, destinando-o a atender algum de seus
intentos; e o processo que confere as coisas tal utilidade é o trabalho.

A esse respeito, Locke afirma que, antes de qualquer coisa, o individuo,
e somente ele, detém a propriedade sobre si mesmo e, portanto, aquilo que seu
corpo produz é exclusivamente seu. Tudo quanto o homem produz por meio de
seu esfor¢o e seu trabalho torna-se extenséo dele e, portanto, inviolavel. Em

suas palavras,

Ainda que a terra e todas as criaturas inferiores pertengam em
comum a todos os homens, cada um guarda a propriedade de
sua propria pessoa; sobre esta ninguém tem qualquer direito,
exceto ela. Podemos dizer que o trabalho de seu corpo e a obra
produzida por suas maos sao propriedade sua. Sempre que ele
tira um objeto do estado em que a natureza o colocou e deixou,
mistura nisso o seu trabalho e a isso acrescenta algo que lhe
pertence, por isso o tornando sua propriedade. Ao remover este
objeto do estado comum em que a natureza o colocou, através
do seu trabalho adiciona-lhe algo que excluiu o direito comum
dos outros homens*'.

39 BOBBIO, Norberto. Locke e o Direito Natural. Trad. de Sergio Bath. 22 ed. Brasilia: UnB,
1997, p. 187.

40 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil: ensaio sobre a origem, os limites e
os fins verdadeiros do governo civil. Trad. de Magda Lopes e Maria lobo da Costa. 3?2 ed.
Petropolis: Vozes, 2001, p. 97.

41 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil: ensaio sobre a origem, os limites e
os fins verdadeiros do governo civil. Trad. de Magda Lopes e Maria lobo da Costa. 3? ed.
Petropolis: Vozes, 2001, p. 98.
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Imperioso salientar, nessa linha, que a obtencao da propriedade, para
Locke independe da concordancia ou do acordo dos demais individuos: tendo
em vista que ela se da em razdo da necessidade vital do homem de atender as
suas necessidades e que € obtida por meio de seu trabalho, cujo titular € o
proprio homem, a propriedade € uma condicdo eminentemente natural e nao
politica.

Convém destacar, ademais, que a propriedade € um conceito tdo caro
para John Locke que ele se referira a ela, muitas vezes, como sendo a
conjugacgao dos direitos naturais por exceléncia, que antecedem a qualquer
convengéo social, isto é, a vida, a liberdade e a prépria propriedade??.

Dito isso, consigna-se que Locke, em sentido totalmente inverso ao
proposto por Hobbes, descreve o estado de natureza como “um estado de paz,
boa-vontade, assisténcia matua e preservagdo™3, no qual os homens, segundo
o julgamento da raz&o, teriam como norte o direito natural e viveriam sem
qualquer superior com autoridade para julga-los, gozando plenamente de sua
propriedade — em sentido amplo.

Ainda assim, haveriam de existir aqueles que, aqui e acola, imbuidos de
motivagbes nado racionais viriam a desrespeitar os direitos de outrem, e é
exatamente nesse instante que surge o ponto de inflexdo entre o estado de
natureza e o estado civil.

Em primeiro lugar, Locke observa que as regras de direito natural, quando
violadas, reclamariam uma sanc¢ao justa e proporcional, haja vista que toda regra
pressupbe uma consequéncia para o caso de ser violada. Além disso, a
aplicagao da penalidade deveria existir como forma de desestimular as condutas
indesejadas. A par disso, considerando que os individuos sdo, no estado de
natureza, livres e iguais, inexistindo sobre eles uma autoridade superior, todos
os homens teriam o poder e a autoridade de julgarem-se uns aos outros,
aplicando as sang¢des que racionalmente julgassem devidas. O filésofo inglés

destaca que

42 BOBBIO, Norberto. Locke e o Direito Natural. Trad. de Sergio Bath. 22 ed. Brasilia: UnB,
1997, p. 188-189.

43 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil: ensaio sobre a origem, os limites e
os fins verdadeiros do governo civil. Trad. de Magda Lopes e Maria lobo da Costa. 3? ed.
Petropolis: Vozes, 2001, p. 92.
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Para que se possa impedir todos os homens de violar os direitos
do outro e de se prejudicar entre si, e para fazer respeitar o
direito natural que ordena a paz e a “conservacado da
humanidade”, cabe a cada um, neste estado, assegurar a
“‘execucao” da lei da natureza, o que implica que cada um esteja
habilitado a punir aqueles que a transgridem com penas
suficientes para punir as violagdes. Pois de nada valeria a lei da
natureza, assim como todas as outras leis que dizem respeito
aos homens neste mundo, se ndo houvesse ninguém que, no
estado de natureza, tivesse poder para executar essa lei e assim
preservar o inocente e refrear os transgressores. E se qualquer
um no estado de natureza pode punir o outro por qualquer mal
que ele tenha cometido, todos podem fazer o mesmo. Pois
nesse estado de perfeita igualdade, onde naturalmente ndao ha
superioridade ou jurisdicdo de um sobre o outro, o que um pode
fazer para garantir essa lei, todos devem ter o direito de fazé-
lo*.

Nesse cenario, cada individuo atuaria como juiz de sua prépria causa,
inclusive no uso da forca e da coacdo. Nao raro, influenciado por seu ego,
poderia agir de maneira parcial, inclinando-se n&o necessariamente ao lado
correto. Poderia, ainda, exceder-se na aplicacdo da lei, deixando-se levar pelo
sentimento de vinganga e por suas paixdes irracionais. Nesse caso, ver-se-ia
uma conjuntura de desordem e confusdo*?, na qual os homens utilizar-se-iam da
forca indiscriminadamente uns contra os outros em um processo de perpetuagao
do conflito.

A esse estado critico, de destruigao, inimizade e caos, no qual os homens
exercem a violéncia uns aos outros, e em que nao ha uma organizagao de poder
superior para ordenar e pacificar os individuos, John Locke denomina de estado

de guerra. Na licdo do filosofo

a forca, ou uma intengdo declarada de forga, sobre a pessoa de
outro, onde ndo ha superior comum na terra para chamar por
socorro, é estado de guerra; e é a inexisténcia de um recurso
deste género que da ao homem o direito de guerra ao agressor,

44 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil: ensaio sobre a origem, os limites e
os fins verdadeiros do governo civil. Trad. de Magda Lopes e Maria lobo da Costa. 32 ed.
Petropolis: Vozes, 2001, p. 85.

45 John. Segundo tratado sobre o governo civil: ensaio sobre a origem, os limites e os fins
verdadeiros do governo civil. Trad. de Magda Lopes e Maria lobo da Costa. 32 ed. Petrdpolis:
Vozes, 2001, p. 88.
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mesmo que ele viva em sociedade e se trate de um
concidadao®.

Urge esclarecer que o estado de guerra de John Locke ndo se confunde
com o estado de guerra de todos contra todos de Hobbes, uma vez que, para
Locke, o estado de guerra nao € ele préprio o estado de natureza, mas o seu
desvirtuamento. Uma vez que ja se tornara o estado de guerra, entretanto, ndo
ha possibilidade de os homens retornarem ao estado natural imaculado,
impondo-se a constituicdo de uma autoridade superior capaz de ordenar as
relacbes, haja vista que “onde nao existe tal recurso, como no estado de
natureza, devido a inexisténcia de leis positivas e de juizes competentes com
autoridade para julgar, uma vez iniciado o estado de guerra, ele continua™’.

E a partir de entdo que os homens, de maneira voluntaria e racional,
pactuam a sociedade civil e constituem sobre si 0 Estado e leis positivas que os
governam. Nesse processo, os individuos decidem por abrir mao de seu direito
de execucgao pessoal da lei e do uso da forga, entregando-o ao estado, como
forma de autopreservarem-se. Nesse tocante, os individuos abandonam o
estado de natureza, nas palavras do filésofo, “visando a salvaguarda mutua de
suas vidas, liberdades e bens, o que designo pelo nome geral de propriedade™?,
ameacada pelos perigos advindos da auséncia de um juiz que julgue de maneira
imparcial e equanime os homens.

A razao de existir do estado civil para Locke é, portanto, a protecao da
propriedade. Os individuos, percebendo que no estado de natureza ndo é
possivel garantir que a sua propriedade estara livre de qualquer tipo de turbacéo,
escolhem abandona-lo para constituirem um governo civil sobre si. Para ele os
homens somente decidem submeterem-se a autoridade para “melhor proteger

sua liberdade e sua propriedade [...], e ndo se pode jamais presumir que o poder

46 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil: ensaio sobre a origem, os limites e
os fins verdadeiros do governo civil. Trad. de Magda Lopes e Maria lobo da Costa. 3? ed.
Petrépolis: Vozes, 2001, p. 92.
47 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil: ensaio sobre a origem, os limites e
os fins verdadeiros do governo civil. Trad. de Magda Lopes e Maria lobo da Costa. 3? ed.
Petropolis: Vozes, 2001, p. 93.
48 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil: ensaio sobre a origem, os limites e
os fins verdadeiros do governo civil. Trad. de Magda Lopes e Maria lobo da Costa. 3? ed.
Petropolis: Vozes, 2001, p. 93.
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da sociedade, ou o poder legislativo por ela instituido, se estenda além do bem
comum; ele tem a obrigagao de garantir a cada um sua propriedade™®.

Importantissimo destacar, e este sera também um ponto nevralgico do
pensamento de Locke, que os individuos, quando na unido de designios em
torno do contrato social, renunciam tdo-s6 o seu direito natural ao uso da forca
para execucao da lei em face dos demais. Em outras palavras, com excegao do
citado acima, os homens nado abdicam dos direitos que gozavam em seu estado
de natureza, permanecendo imaculados os direitos naturais a vida, a liberdade,
a igualdade e a propriedade. O direito natural dos individuos permanecera, no
estado civil, constituindo-se a regra maxima entre os homens, cabendo ao
Estado ndo apenas observa-la, mas concretiza-la, assegurando a todos o
exercicio de sua propriedade.

Esclarece Bobbio que Locke, diferentemente de Hobbes, entende que o
estado civil ndo devera suprimir o estado de natureza, mas resgata-lo em sua
condigao ideal: a organizagao politica a ser erigia sobre os homens devera ser
capaz de ordenar os individuos, corrigindo as distor¢des que os levam ao estado
de guerra, de modo que todos eles possam continuar vivendo, com todas as
vantagens apresentadas pelo estado civil, sob as leis naturais®. A propriedade,
segundo Locke, é anterior a sociedade civil, sendo que esta existe
exclusivamente para que os homens desfrutem daquela.

Nesse aspecto, Locke condena veementemente qualquer tipo de
despotismo e considera que onde ha arbitrariedade ndo ha estado civil. O
argumento do filésofo inglés € o de que, se o estado civil € o resgate de um
estado de natureza ideal, “os homens nao tém poderes arbitrarios no estado de
natureza, e portanto ndo podem transferi-los para a sociedade civil’>'. Onde ha
arbitrariedade ha uso indiscriminado e privado da forga, esbulho de propriedade,
cerceamento de liberdade e desigualdade. Tendo em vista que o poder civil tem

como razao de ser a protecio a propriedade, “o estado despdtico ndo pode ser

49 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil: ensaio sobre a origem, os limites e
os fins verdadeiros do governo civil. Trad. de Magda Lopes e Maria lobo da Costa. 3?2 ed.
Petrépolis: Vozes, 2001, p. 159.

50 BOBBIO, Norberto. Locke e o Direito Natural. Trad. de Sergio Bath. 22 ed. Brasilia: UnB,
1997, p. 183.

5" MACPHERSON, Crawford B. Teoria politica do individualismo possessivo de Hobbes até
Locke. Trad. de Nelson Dantas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 254.
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considerado um estado civil, porque nele ndo ha garantia da propriedade”®?. Para
Locke, a monarquia absolutista

€ na verdade inconsistente com a sociedade civil, e por isso nao
poderia constituir de forma alguma um governo civil. Porque a
sociedade civil tem por finalidade evitar e remediar aquelas
inconveniéncias do estado de natureza que se tornam
inevitaveis sempre que cada homem julga em causa propria,
instituindo uma autoridade conhecida a que todos daquela
sociedade podem apelar sobre qualquer injuria recebida ou
controvérsia que possa surgir, e que todos da sociedade devem
obedecer; em todo lugar em que ha pessoas que nido tém a
possibilidade de apelar a uma autoridade e decidir qualquer
diferenca entre eles, essas pessoas ainda estdo no estado de
natureza. Tal é também a condi¢ao do principe absoluto, diante
daqueles que estdo sob sua dominag&o®.

Ha que se destacar, em vista disso, que o poder civil, segundo preceitua
John Locke, nasce do consentimento dos individuos, da unidao de vontades livres

dos homens. O filésofo destaca que

Se todos os homens sao, como se tem dito, livres, iguais e
independentes por natureza, ninguém pode ser retirado
deste estado e se sujeitar ao poder politico de outro sem o
seu proprio consentimento. A Unica maneira pela qual
alguém se despoja de sua liberdade natural e se coloca
dentro das limitacbes da sociedade civil é através de
acordo com outros homens para se associarem e se
unirem em uma comunidade®*.

Em sua concepc¢ao, o contrato social é fruto da autonomia dos individuos
e, portanto, da manifestagdo de sua liberdade natural. Ndo se pode olvidar,
ainda, conforme ja exposto, que o Estado tera por escopo a preservagao dos
direitos naturais, isto €, a propriedade dos homens. Em suma, portanto, o
contrato social ndo é apenas um pacto fundador, mas também limitador do

Estado instituido na sociedade civil, de modo que “o poder supremo nao pode

52 BOBBIO, Norberto. Locke e o Direito Natural. Trad. de Sergio Bath. 22 ed. Brasilia: UnB,
1997, p. 219.

53 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil: ensaio sobre a origem, os limites e
os fins verdadeiros do governo civil. Trad. de Magda Lopes e Maria lobo da Costa. 3?2 ed.
Petropolis: Vozes, 2001, p. 133-134.

54 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil: ensaio sobre a origem, os limites e
os fins verdadeiros do governo civil. Trad. de Magda Lopes e Maria lobo da Costa. 3?2 ed.
Petrépolis: Vozes, 2001, p. 135.
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tirar de qualquer homem qualquer parte de sua propriedade sem o seu
consentimento™>. A organizagdo politica, assim, devera respeitar as fronteiras
estabelecidas de comum acordo pelos individuos, garantindo a propriedade.

Frisa-se, ademais, que tendo em vista que a existéncia individual precede
a sociedade civil, a maior parte das manifestagdes humanas para Locke se da
fora do Estado, em sua vida privada. Tais manifestagdes, expressdes de seus
direitos naturais, ndo sao abdicadas pelos individuos quando do estabelecimento
do pacto social, nos termos ja consignados. Assim sendo, o Estado nao tera
autoridade para nelas interferir, haja vista que ndo ha qualquer consentimento
dos homens nesse sentido. “Para Locke, o Estado tem sobretudo a funcdo de
fiscal das atividades dos suditos, as quais, mesmo depois da instituicao do poder
civil, continuam reguladas principalmente pelas leis naturais”®.

Em vista do exposto, Locke concebe um Estado limitado, reduzido a
manutengdo da ordem com o escopo de garantir a propriedade e possibilitar aos
individuos o pleno gozo e exercicio de seus direitos naturais. Para o filésofo
inglés, inclusive, o direito natural permanecera erigido como regra maxima a ser
observada pelos homens, sobrepujando-se as normas positivadas. Por fim,
concebe uma estrutura de Estado que atua dentro das balizas estabelecidas pelo
consentimento dos homens, agindo por meio de leis que refletem a vontade dos
individuos de protegerem a sua propriedade, condenando, assim, qualquer tipo
de arbitrariedade.

As reflexdes trazidas por Locke influenciam sobremaneira a cultura
juridica dos anos seguintes, contribuindo de maneira decisiva para a construgao
do Estado liberal e de conceitos como o de Estado de direito e de direitos

fundamentais.

6 DIREITOS FUNDAMENTAIS E A INFLUENCIA DE JOHN LOCKE

Os termos “Direitos Fundamentais” e “Direitos Humanos” em muitos casos

sdo utilizados como sindbnimos, por vezes substituidos por expressdes como:

55 BODENHEIMER, Edgar. Ciéncia do Direito. Filosofia e Metodologia Juridicas. Trad. de
Enéas Marzano. Rio de Janeiro: Forense, 1966, p. 61.

56 BOBBIO, Norberto. Locke e o Direito Natural. Trad. de Sergio Bath. 22 ed. Brasilia: UnB,
1997, p. 223.
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direitos do homem, direitos subjetivos publicos, liberdades publicas, direitos
individuais, liberdades fundamentais e direitos humanos fundamentais — apesar
dessas expressoes serem atualmente desencorajadas pela doutrina®’.

Ocorre que, a rigor, os conceitos de Direitos Fundamentais e Direitos
Humanos devem ser diferenciados. Enquanto a expressdo Diretos
Fundamentais estaria associada a determinada ordem constitucional que
sustentaria esse fundamento, os Direitos Humanos seriam aqueles positivados
no ambito internacional, desvinculados de qualquer Constituicido em especifico
e com pretensao universal. Todo Direito Fundamental € um Direito Humano, no
sentido de que é destinado a um ser humano, mas a reciproca nem sempre &
verdadeira. Essa ¢ a ligdo de Ingo Wolfgang Sarlet®®, que prossegue com relagéo

ao Direito Natural:

Nao devemos esquecer que, na sua vertente historica, os direitos
humanos (internacionais) e fundamentais (constitucionais)
radicam no reconhecimento, pelo direito positivo, de uma série de
direitos naturais do homem, que, neste sentido, assumem uma
dimensao pré-estatal e, para alguns, até mesmo supraestatal.
Cuida-se, sem duvida, igualmente de direitos humanos -
considerados como tais aqueles outorgados a todos os homens
pela sua mera condigdo humana —, mas, neste caso, de direitos
nao positivados. Assim, com base no exposto, cumpre tragcar uma
distingdo, ainda que de cunho predominantemente didatico, entre
as expressoes “direitos do homem?” (no sentido de direitos naturais
nao, ou ainda nao positivados), “direitos humanos” (positivados na
esfera do direito internacional) e “direitos fundamentais” (direitos
reconhecidos ou outorgados e protegidos pelo direito
constitucional interno de cada Estado). [...] A utilizagédo da
expressao “direitos do homem”, de conotacdo marcadamente
jusnaturalista, prende-se ao fato de que se torna necessaria a
demarcagéo precisa entre a fase que, nada obstante sua
relevancia para a concepgdo contemporanea dos direitos
fundamentais e humanos, precedeu o reconhecimento destes
pelo direito positivo interno e internacional e que, por isso,
também pode ser denominada de uma “pré-histéria” dos direitos
fundamentais®.

5 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 13. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018, p. 28.
%8 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 13. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018, p. 29.
59 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 13. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018, p. 30.
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Essa pré-historia dos Direitos Humanos e Fundamentais — da qual Locke
teve importante participagcdo —, como visto, terminou com o inicio de sua
positivagcdo. Isso ocorreu por meio de certos diplomas legais, pelos quais o poder
foi limitado e determinados direitos foram gradualmente sendo reconhecidos e
defendidos pelos Estados soberanos. Foi o caso da Declaragao de Direitos do
povo da Virginia, de 1776 e da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao,
de 1789.

E bem verdade que mesmo antes das citadas declaragdes ja existiam
outros instrumentos legais que regulamentaram algumas das regras que hoje
sdo tidas como Direitos Fundamentais. E o caso das Cartas editadas na ldade
Média, como a Magna Carta, de 1215 e a Bula de Ouro da Hungria, de 1222.
Ocorre, contudo, que esses diplomas eram destinados a defender os interesses
de grupos privilegiados, como barbes e comerciantes, faltando-lhes a
universalidade prevista nos documentos da Idade Moderna®°.

A esse respeito, André de Carvalho Ramos destaca que a contribuicao de
John Locke para o florescer das legislagdes do Século XVIII destacadas acima
é fundamental, pois ele defendeu o direito dos individuos mesmo contra o
Estado, o que se constitui um dos pilares do contemporaneo regime dos direitos
humanos®!. Como visto, o fildsofo inglés assevera que o mote do governo em
uma sociedade humana é a proteg¢ao dos direitos naturais do homem, os quais
precedem toda e qualquer convencéo. Dessa forma, a filosofia de Locke inspira
os individuos a lutarem contra o governo arbitrario e afirma que os governados
teriam o direito de se insurgir contra o governante que deixasse de garantir a
protecdo de seus direitos naturais. “Em sintese, Locke € um expoente do
liberalismo emergente, tendo suas ideias influenciado o movimento de
implantagdo do Estado Constitucional (com separagéo das fungdes do poder e
direitos dos individuos) em varios paises”?, que se consolida principalmente a

partir do século XVIIl, quando a recém surgida burguesia e o ainda insipiente

0 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.
29.

61 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018,
p. 42.

62 RAMOS, André de Carvalho., Curso de Direitos Humanos. 5. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2018,
p.42.
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capitalismo na Europa clamavam por seguranga juridica e limites a agao
autocratica e imprevisivel do poder.

Celso Lafer®? sustenta que ha uma relagao direta entre o legado de Locke
para a filosofia politica e os principios que inspiraram a tutela dos direitos
fundamentais do homem no constitucionalismo. Ao defender de maneira téo
enfatica a protegdo dos direitos naturais do homem, o filosofo sedimenta a
preocupacao do individualismo em estabelecer limites ao abuso de poder do
todo em relagéo ao individuo, contribuindo de maneira decisiva para a passagem
do Estado absolutista para o Estado de Direito. Estes limites, imprescindiveis
para que o individuo pudesse cuidar de seus proprios interesses, resultariam da
divisdo dos poderes.

Nesse sentido, José Afonso da Silva, credita a Locke a inspiragcao da
Declaragao de Direitos (Bill Of Rights) de 1668. Segundo ele, quando se fala em

constitucionalismo e Estado de Direito,

O documento mais importante é a Declaragéo de Direitos (Bill of
Rights, 1688) que decorreu da Revolugéo de 1688, pela qual se
firmara a supremacia do Parlamento, impondo a abdicagao do rei
Jaime Il e designando novos monarcas, Guilherme Il e Maria I,
cujos poderes reais limitavam com a declaragéo de direitos a eles
submetida e por eles aceita. Dai surge, para a Inglaterra, a
monarquia constitucional, submetida a soberania popular
(superada a realeza de direito divino), que teve em Locke seu
principal tedérico e que serviu de inspiracao ideolégica para a
formacgao das democracias liberais da Europa e da América nos
séculos XVIII e XIX®%,

Valido mencionar, ademais, que é a concepcao de Locke de que o Estado
se constitui a partir da unido de individuos que renunciam a liberdade que
possuem de aplicag&o privada da lei em favor de um poder superior que julgara
a todos com a mesma medida quem da corpo a nogdo de Estado de Direito.
Segundo Bobbio % , da ideia de um Estado cuja fungdo principal & jugar

imparcialmente, nasceu a figura do Estado de Direito, utilizando-se os ingleses

63 LAFER, Celso. A Reconstrugao dos Direitos Humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 189.

64 SILVA, José A. da. Curso de direito constitucional positivo. 372 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2014, p. 155.

65 BOBBIO, Norberto. Locke e o Direito Natural. Trad. de Sergio Bath. 22 ed. Brasilia: UnB,
1997, p. 224.
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da férmula rule of law para indicar o Estado que age no ambito do direito,
respeitando os direitos naturais.

O movimento historico, a partir de entdo, fez surgir o que se convencionou
chamar de geragbes — ou dimensées — dos Direitos Fundamentais. S&o elas:
primeira (liberdades negativas, o dever de abstengao estatal) no século XVIII;
segunda (liberdades positivas, o dever de prestagdo estatal) no século XIX;
terceira (difusos e coletivos, relativos a fraternidade e solidariedade) no século
XX; e, mais recentemente, os de quarta e quinta dimensdes®®.

A expressao dimensdes é preferivel sobre o termo geragdes para que se
evite a ideia de superacdo dos direitos reconhecidos anteriormente com a
advento dos mais modernos. Isso porque, todas essas garantias coexistem e se
complementam, ndo havendo relagao de substituicdo. Valiosa €, nesse sentido,

a licdo de George Marmelstein:

Continua-se incorrendo no erro de querer classificar determinados
direitos como se eles fizessem parte de uma dimensao
determinada, sem atentar para o aspecto da indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos fundamentais. O ideal é considerar
que todos os direitos fundamentais podem ser analisados e
compreendidos em multiplas dimensodes, ou seja, na dimensao
individual-liberal (primeira dimensao), na dimensido social
(segunda dimensao), na dimensdao de solidariedade (terceira
dimensao), na dimensao democratica (quarta dimensao) e assim
sucessivamente. Nao ha qualquer hierarquia entre essas
dimensbes. Na verdade, elas fazem parte de uma mesma
realidade dinamica®’.

Deve-se compreender os direitos fundamentais como valores
interdependentes, que ndo subsistem sem apoiarem-se uns nos outros e, nessa
l6gica, indivisiveis, a fim de que ndo se incorra no erro de supor que
determinados direitos se impdem aos outros, ou que alguns deles devem ser
priorizados em detrimento de outros. Marmelstein 8 continua dizendo que a

liberdade, sem que sejam concedidas condigbes materiais e espirituais minimas

66 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 13. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018, p. 50.

7 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014,
p. 56.

68 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.
56.

Revista Pensamento Juridico — Sdo Paulo — Vol. 18, N° 1, jan./mar. 2024 — ISSN 2238944-X 263



para que seja fruida com plenitude, ndo adianta de nada. Assim sendo, é
inconcebivel falar-se em liberdade sem o minimo de igualdade; tampouco pode-
se falar em igualdade desprovida das liberdades basicas. E por isso que se deve
lutar pela efetivagédo dos direitos fundamentais de modo a englobar todos esses
direitos, enfatizando-os de maneira equanime.
Apresentada essa discusséo terminoldgica, adotaremos aqui, para fins
didaticos, ressalvados os alertas doutrinarios supramencionados, a expressao
geragéo, utilizada pela primeira vez pelo jurista tcheco Karel Vasak, em 1979,

A primeira geragao de direitos fundamentais € descrita como negativa,
pois constituem uma limitacdo ao poder estatal. Compreende o direito a vida, a
propriedade, a igualdade perante a lei, e a liberdade — esta ultima desdobrada
na liberdade expressao, associacao, reunido e no proprio direito a participacao
politica. Nesse aspecto, tém profunda influéncia do Jusnaturalismo e do
pensamento de John Locke, para quem o principal fim dos homens se unirem
em sociedade e se organizarem sob um governo é preservagdo de sua
propriedade’®. Esse discurso € um reflexo claro dos ideais burgueses e liberais
que culminaram nas revolugdes que possibilitaram a inclusao desses direitos em
declaracbes, como aquelas provenientes das Revolugbes Francesa e
Americana.

O modelo de igualdade propagada por essas revolugdes ndo se mostrou
suficiente para que todos os cidadaos usufruissem de boas condi¢cdes de vida.
De fato, a ideologia liberal permitiu que aqueles com acumulo de poder
econdmico explorassem de maneira predatéria as parcelas mais frageis da
populagado. Durante o século XIX, descontentamentos com padrées desumanos
de trabalho (que incluiam jornadas extenuante, baixos salarios e até mesmo mao
de obra infantil) levaram a convulsbes sociais que desaguaram em novas
revolugdes e a conquista de uma segunda geracédo de direitos. Constituem
liberdades positivas, pois impdem prestacdes ao Estado, que entdo devera
prover a todos condigcdes de saude, alimentagdo, moradia, trabalho digno,

cultura e educacéo. Essa ¢é a licdo de Filippe Augusto dos Santos Nascimento:

69 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 5. ed., rev. atual. ampl. Rio de
Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2018, p. 57.

0 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014,
p. 41.
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Com efeito, a segunda geragédo de direitos € composta pelos
diretos econdbmicos e sociais, tais como o direito a moradia, a
educacado, a alimentacdo, a saude, a assisténcia social, ao
trabalho etc., correspondendo ao advento do Estado Social nos
séculos XIX e XX. Desse modo, conforme a teoria das geracgoes,
enquanto a primeira geragdo assegura direitos aos individuos
através da limitagdo da atuacdo estatal, os direitos de segunda
geracao séo destinados a coletividades ou a toda a sociedade,
mesmo que possam ser utilizados de forma individual. Dessarte,
tornou-se comum afirmar que os direitos de segunda geragao
exigem uma atuacio efetiva do Estado para que possam ser
concretizados. Dessa maneira, os direitos sociais passaram a ser
identificados como direitos prestacionais, pois sua efetividade
estaria condicionada a agbes estatais’".

Os direitos que, no século XX, ficaram conhecidos como de terceira
geracado, ou de fraternidade, sdo direcionados com ainda mais énfase a
coletividade. As atrocidades experimentadas naquele século, com duas Guerras
Mundiais, genocidios em varias partes do globo e o desenvolvimento de armas
de destruicdo em massa, fizeram com que a humanidade voltasse a atengao
para sua propria existéncia enquanto coletividade. Nesse movimento, direitos
como a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento e ao meio-
ambiente equilibrado foram colocados em pauta’?.

Atualmente, defendem-se a existéncia de direitos de quarta, quinta e até
posteriores geragdes. O avango tecnoldgico em areas como comunicagoes e
biotecnologia resultou em grandes impactos a humanidade. Discute-se sobre o
direito ao acesso a internet, bem como a prote¢cdo de dados pessoais no
ambiente digital. Também a manipulagdo genética é objeto de estudo,
especialmente no tocante ao genoma humano’3. Mesmo que alguns autores os
considerem apenas desdobramentos de seus antecessores, a dimensao de sua
influéncia nas presentes e futuras sociedades justificam seu tratamento

destacado.

" NASCIMENTO, Filippe Augusto dos Santos. Curso de Direitos Fundamentais. Leme, SP:
Mizuno, 2022, p. 37.

2SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 13. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018, p. 49.

3 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional.
16. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2021, p. 277.
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E importante notar que todos esses direitos, em suas variadas geragoes,
possuem uma raiz em comum. A partir do momento em que John Locke,
corroborado por outros, passa a defender a conformagdo do poder as
necessidades basicas e inerentes ao ser humano, como a vida, a liberdade e a
propriedade, criou os alicerces para que o arcabouc¢o dos Direitos Fundamentais
fosse posteriormente construido’.

Essa contribuigdo, no entanto, deve ser vista como fruto de seu tempo,
quando as aspiragdes burguesas se chocavam com o poder monarquico entao
vigorante. Neste momento, os ideais liberais de Jonh Locke e a sacralizagéo da
propriedade foram necessarios para o avango da humanidade. Contudo, a
histéria demonstrou que essa énfase deveria ser mitigada por questdes sociais,

0 que nao retira sua permanente importancia.

CONCLUSAO

A doutrina do direito natural de Locke figura como uma das mais preciosas
contribui¢cdes jusfiloséficas ao desenvolvimento do conceito de direitos
fundamentais, influenciando diretamente movimentos politicos que mudaram o
curso da historia ao derrubarem monarquias absolutistas e erigirem o Estado
Liberal, pensado em um contexto de afirmacao de direitos individuais.

Ao afirmar que a propriedade — termo amplo que, para ele, significa, além
da propria propriedade, a vida e a liberdade — € um direito natural do homem e
precede qualquer conveng¢ao e Estado, Locke lanca os fundamentos do
constitucionalismo sobre os qual os Estados se erigiram. A partir dessa
compreensao, passa-se a conceber o Estado como um ente que é fruto da
vontade dos individuos e presta-se a garantia de seus direitos naturais e,
portanto, deve ser limitado em sua atuacdo, freado contra abusos e
arbitrariedades.

S6 a partir dai é que se concebe a ideia de direitos fundamentais, isto &,
de direitos que séo inerentes ao homem e que podem ser exercidos em face até

mesmo do Estado. E nesse contexto, ademais, que se consolida a ideia de que

7 MARMELSTEIN, MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 5. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2014, p. 35.
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ser livre € n&o sofrer interferéncia de quem quer que seja, sobre a qual foram
edificados os ordenamentos juridicos dos anos seguintes.

Importante lembrar, ainda, que o ente capaz de garantir os direitos
fundamentais, isto €, o Estado de Direito, enquanto instituicdo que age dentro
dos limites da lei e que submete a todos, de maneira igualitaria, ao cumprimento
desta, também é heranca da doutrina de Locke. Ao conceber que o Estado tem
sua génese a partir do momento em que os individuos livremente decidem abrir
mao de seu direito a aplicagao privada da lei natural, entregando tal prerrogativa
ao Estado por meio de um contrato, os homens estdo, ao mesmo tempo,
declarando que todos deverao observar as leis e que a organizagao politica esta
adstrita aos limites previstos no pacto social.

E evidente que a ideia de direitos fundamentais atual &€ muito mais rica e
contempla diversos outros aspectos do homem n&o enfrentados por Locke.
Entretanto, ndo se pode negar que foram as suas concepg¢des, influenciando
pessoas e movimentos ao longo da modernidade, que deram o pontapé inicial
ao desenvolvimento do conceito e que firmaram alicerces sélidos sem os quais
seria impossivel se pensar da consolidacdo das demais dimensdes dos direitos

fundamentais.
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