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RESUMO

Este estudo visa analisar algumas decisbes que ensejam em recomendacdes
contrarias do Tribunal de Contas da Unido, acerca do direito adquirido conquistado
pelos trabalhadores de celebrarem negociacfes coletivas previstas na Constituicao
vigente brasileira, no ambito dos conselhos de profissdes regulamentadas no Brasil.
Nessa conjuntura, foram abordados quatro topicos especificos que visam
compreender, justificar e entender o objeto tematico, sob o prisma da natureza
juridica da negociacao coletiva e dos conselhos de profissées regulamentadas, o
regime juridico dos funcionarios desses 6rgdos e as recomendacfes contrarias
proferidas pela corte de contas da Unido. Para o desenvolvimento desse trabalho foi
utilizado o método indutivo juridico e a metodologia com abordagem qualitativa,
através de estudo bibliografico e tedrico, trazendo como andlise a legislacdo
constitucional e infraconstitucional, além de abordar o entendimento doutrinario e

jurisprudencial de alguns dos institutos.
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ABSTRACT

This study aims to analyze some decisions that give rise to contrary
recommendations from the Federal Court of Auditors, about the acquired right
conquered by workers to celebrate collective bargaining provided for in the Brazilian
Constitution, within the scope of the councils of regulated professions in Brazil. At this
juncture, four specific topics were addressed that aim to understand, justify and
understand the thematic object, under the prism of the legal nature of collective
bargaining and the councils of regulated professions, the legal regime of the
employees of these bodies and the contrary recommendations made by the Court of
Justice. Union accounts. For the development of this work, the legal inductive
method and the methodology with a qualitative approach were used, through a
bibliographic and theoretical study, bringing as an analysis the constitutional and
infraconstitutional legislation, in addition to addressing the doctrinal and

jurisprudential understanding of some of the institutes.
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1 INTRODUCAO
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O surgimento do estado democratico de direito trouxe consigo os ditames
populares da democracia participativa, como fonte de liberdade de voz para aqueles
gue desejam externar seus pensamentos na busca de angariar a defesa dos seus
direitos ou nos avancos em prol de melhorias.

No desenvolvimento desse trabalho, buscara explicar a negociacédo coletiva
como um dos direitos adquiridos, previstos na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, para que se possa melhor compreender que o Tribunal de Contas
da Unido — TCU vem apresentando algumas recomendacfes contrarias ao
entendimento doutrinario, jurisprudencial e a propria legislacéo infraconstitucional.

O cerne desse estudo serd direcionado as recomendacdes do 6rgdo de
contas da unido para com os conselhos de profissdes regulamentadas, que sera
dividido o seu desenvolvimento em quatro topicos, sendo o primeiro a abordar a
natureza juridica da negociacgéo coletiva do trabalho e sua importancia na evolugéao
da conquista de direitos e 0 segundo versando sobre a natureza juridica dos
conselhos de profissdes regulamentadas e sua vinculacdo direta como entidade
autarquica.

Mais adiante, € a vez de se verificar o regime juridico dos trabalhadores dos
conselhos de profissdes regulamentadas e as recomendagfes do TCU para que
esses conselhos se abstenham de celebrar acordo coletivo de trabalho.

Essa divisdo servira como forma para uma melhor compreensdo com fulcro
entendimento de toda a tematica envolvida no trabalho, distinguindo cada instituto
que possibilitard um elo de fundamentacdo para com os elementos conclusivos ao
final.

Para consecucdo da pesquisa foi utilizado o método indutivo juridico e a
metodologia com abordagem qualitativa, através de estudo bibliografico e tedrico,
trazendo como analise a legislacdo constitucional e infraconstitucional, além da
abordagem do entendimento doutrinario e jurisprudencial de alguns dos institutos

agui presentes, com o escopo de desenvolver a teméatica apresentada.

2 A NATUREZA JURIDICA DA NEGOCIACAO COLETIVA DO TRABALHO E SUA
IMPORTANCIA NA EVOLUCAO DA CONQUISTA DE DIREITOS

220



F‘DIS Revista Pensamento Juridico - Sdo Paulo - vol.18.3
.- n°03 dez, 2024 - ISS 2238944-X.

O surgimento do direito laboral no mundo foi uma ardua conquista que a
histéria por si s ja conta, em que os seus desdobramentos foram trilhados em lutas
severas e de muita resisténcia.

A batalha da sociedade contemporanea pela conquista dos direitos sociais
foi travada nos conflitos na labuta diuturna de trabalhos excessivos e jornadas
exaustivas. O sustentaculo que fundamenta a preponderancia do nascimento dos
direitos sociais surge pela primeira vez na Constituicdo Mexicana em 05 de fevereiro

de 1917, conforme assegura Leonardo Martins®.

A primeira constituicAo que garantiu uma longa lista de direitos
sociais foi a promulgada no México em 5 de fevereiro de 1917. Em
seu primeiro capitulo encontra-se direitos sociais que pouco se
diferenciam daqueles de uma constituicgdo contemporanea como a
brasileira de 1988.

Os direitos de primeira, segunda e terceira dimenséo, abriram caminho com
advento de uma nova concepcdo de universalidade dos direitos humanos
fundamentais totalmente distintas do sentido abstrato e metafisico de que se
impregnou a Declaragdo dos Direitos do Homem de 1789, sob essa vertente,

surgem trés perspectivas, segundo Eros Roberto Grau®.

Séo trés as perspectivas desde as quais os direitos dos homens
podem ser visualizados: (i) a Jusnaturalista, que ira discernir os
direitos de todos os lugares; (ii) a internacionalista, que considera os
direitos de todos os homens (ou de categorias de homes), em todos
os lugares, num certo tempo (=direitos dos povos, ndo dos homens;
(iif) a perspectiva estatal ou constitucional, quando se tém em vista
os direitos dos homens (cidaddos) num determinado tempo e lugar,
em um estado concreto.

O instituto da natureza juridica tem o escopo de conceituar na perspectiva do
direito, algum tema que esteja em debate ou discussao sob a égide de argumentos e
interpretagcbes com a finalidade da compreensdo do tema apresentado. Nessa
toada, dentre outros fundamentos relevantes ensejadores da formacgéo historica do

direito do trabalho, temos os livres acordos entre as categorias profissionais, que ja

8 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 6. Ed. Sao
Paulo. Thomson Reuters, 2018. p. 33.

4 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo. 9 ed. Malheiros, 2014.
P. 329.
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ocorriam desde o século XIX, momento em que foi sendo conquistada a
propedéutica das condi¢des sociais, primeiros passos para a revelacao do direito do
trabalho na 6rbita juridica, assim como ensina Evaristo Moraes Filho®.

z

E isso porque este novo ramo do direito é o resultado, o produto
direto da técnica moderna, da industrializacdo destes ultimos tempos.
S6 com a maquina é que apareceram 0s problemas humanos e
sociais que deixaram de encontrar solugcdo nos quadros do direito
classico. Alguma coisa faltava para a completa adaptacdo do
individuo ao mundo moderno. Fazia-se mister uma profunda
alteracdo da mentalidade dos homens que dispunham da funcéo
diretiva da sociedade capitalista.

Os motivos que levaram o Estado a dar esse passo decisivo ha
histéria dos destinos humanos podem ser sumariados,
didaticamente, da seguinte maneira: 1) os vicios e as consequéncias
da liberdade econémica do liberalismo politico; 2) o maquinismo; 3) a
concentracdo de massas humanas e de capitais; 4) as lutas de
classes, as consequentes rebelides sociais; 5) os livres acordos entre
grupos profissionais; 6) a enciclica papal “Rerum Novarum”; 7) a
guerra (1914/1918).

O estudo da negociagéo coletiva do trabalho e sua importancia na evolugéo
da conquista de direitos, deve ser compreendido inicialmente, na esperanca historica
fez surgir dos direitos sociais, ndo s6 ao nivel Brasil, mais sim no contexto do
desenvolvimento mundial.

O cerne da negociacao coletiva, parte da premissa de um direito que €
defendido ndo s6 por uma pessoa, mas por uma coletividade, ou seja, aquele grupo
organizado que busca lutar por seus direitos com base no dialogo e nas
negociacdes, para que se tenha objetividade naquilo que se busca para determinada
profissao.

Para melhor compreender essa posi¢cado do grupo em prol de uma coletividade
na busca de seus direitos nas relacbes entre empregados e empregadores, a
doutrina justrabalhista denomina como sendo o segmento do ramo do direito coletivo
do trabalho, que esta diretamente ligado as negociacdes coletivas do trabalho,

conforme leciona Sergio Pinto Martins®.

5 MORAES FILHO, Evaristo. MORAES, Antbnio Carlos Flores de. Introducao ao direito do trabalho.
62 ed. S&o Paulo: LTr, 1993. p. 59.
6 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 35. Ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2019. p. 1058.
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7

Direito Coletivo do Trabalho € o segmento do Direito do Trabalho
incumbido de tratar da organizacao sindical, da negociacdo coletiva,
dos normas coletivas, da representacdo dos trabalhadores e da
greve.

O Direito Coletivo do Trabalho é apenas uma da divisdo do direito do
Trabalho, ndo possuindo autonomia, pois nédo tem diferenca
especificas em relacdo aos demais ramos do Direito do Trabalho,
estando inserido, como os demais, em sua maioria, na CLT.

A atual conjuntura da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
assegura no rol expresso dos direitos e garantias dos trabalhadores, o
reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho, no art. 7°, XXVI’,

Essa previsibilidade expressa na constituicdo cidada brasileira, traz em seu
arcabouco normativo uma seguranca juridica além da regra de observancia
obrigatéria, sob a égide da norma constitucional, como forma de fomentar a
possibilidade do discurso e dos anseios de ambas as classes envolvidas, para que
possam de comum acordo pactuarem novas regras a serem observadas em
decorréncia de uma nova negociacao coletiva, devendo sempre observar com
cautela a licitude para que ndo se tenha violacao direta as normas de regéncia, em
especial ao art. 611-B da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT?.

Nesse contexto, acerca da negociacdo coletiva em que se tem a figura
incorporada pela reforma trabalhista ao texto da CLT, em que ficou doutrinariamente
conhecido como — negociado sobre o legislado — devera ser compreendido e
observado pelos autores do pacto a inexisténcia naquele documento de clausulas
que afrontem direito trabalhista expresso na norma constitucional vigente, foi assim
que predominou o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF ao julgar o
Agravo no Recurso Extraordinario — ARE n.° 1.121.633° do Estado de Goias, tendo

sido reconhecida sua repercussao geral por unanimidade pelos ministros do STF.

7 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:
XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 08 ago 2022.
8 Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencédo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho,
exclusivamente, a supresséo ou a reducdo dos seguintes direitos:
Consolidacao das Leis do Trabalho. Disponivel em:

http [Iwww.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 10 ago 2022.

. Supremo Tribunal Federal — STF. Agravo em Recurso Extraordinario — ARE n.°
1121633 RG Relator: Ministro: Gilmar Mendes. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22ARE%201121633%22&ba
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Analisando ainda a conjuntura da natureza juridica da negociacéo coletiva do
trabalho e sua importancia na evolugcéo da conquista de direitos, ndo se pode deixar
de esclarecer que a ordem juridica desse instituto ndo engloba apenas o
ordenamento juridico brasileiro; pelo contrario, existem sim normas internacionais
gque regem o0 tema — negociacdo coletiva — como campo normativo do direito
internacional do trabalho, sendo aprovadas pela Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT, da qual o Brasil € pais signatario, vindo a promulgar varias
convencoOes, dentre elas a Convencao n.° 154 que fomenta a negociacao coletiva,
presente no Decreto Federal n.° 10.088/20191°,

Todavia, analisando o contexto que permeia as margens do direito coletivo do
trabalho, observa-se a luz das normas supracitadas e o entendimento jurisprudencial
do STF, que aqueles que estdo envolvidos direta ou indiretamente na celebragéo de
pactos coletivos trabalhistas, possuem margem legais de observancia, com o
propoésito de nao violarem os dogmas asseguradas pelo legislador constituinte
originario, sopesando suas vicissitudes no olhar pendular em suas negociacdes
sobre a otica do principio da seguranca, conforme leciona Mauricio Godinho

Delgado®.

De fato, tradicionalmente o principio da seguranca foi compreendido,
interpretado e manejado como uma importante ferramenta para a
manutengdo da desigualdade de poder e de riqueza ao longo de
milénios na historia do Direito. Apenas mais recentemente, a partir da
insercéo da ideia de igualdade em sentido material no Direito e nas
Constituices ocidentais, € que a nogdo de seguranca se enriqueceu
e se tornou mais complexa, mais abrangente, de maneira a perder o
viés unilateralista e excludente que tanto a caracterizou no periodo
historico anterior ao século XX.

Do ponto de vista semantico, seguranga consiste na sensagao e
garantia de higidez fisica, psiquica, juridica e institucional
assegurada pelo Direito as pessoas na vida social.

se=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvan
ced=true. Acesso em: 10 ago 2022.

10 BRASIL. Decreto Federal n.° 10.088/2019 - Consolida atos normativos editados pelo Poder
Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacdo de convencdes e recomendacdes da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5.
Acesso em: 10 ago 2022.

11 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios constitucionais do trabalho e principios de direito
individual e coletivo do trabalho. 5. Ed. S&o Paulo: LTr, 2017. p. 89.
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Entretanto, observa-se que o sustentaculo que ampara para que se tenha
garantido a seguranca juridica ao ponto de ndo se ter uma usurpacdo de direitos
adquiridos, mas sim o fendmeno da evolugcao de direitos nas negociagdes coletivas,
deverdo os atores do negocio juridico, observarem 0s preceitos constitucionais
minimos, no tocante aos direitos fundamentais trabalhistas e os requisitos minimos
de validade sob a ética do cddigo civil brasileiro*?.

Sobre a importancia da necessidade de observacdo dos requisitos minimos
de validade do negdcio juridico para que se tenha um pacto legal e em atencéo a

legislacdo, menciono os ensinamentos de Alexandre Agra Belmonte!s.

Existindo sujeito, aquele que pratica o ato juridico deve ter
capacidade de direito, e que advém do nascimento com vida (pessoa
natural), do fato de existir (ente sem personalidade — condominio,
familia, espodlio) ou da inscricdo dos atos constitutivos no registro
préprio quando exigivel (pessoa juridica), e capacidade de exercicio
pessoal e legitimacdo, para pratica-lo: a pessoa natural falta
capacidade para exercer, por conto propria, sem representacdo ou
assisténcia, os atos da vida civil, quando incide numa das hip6teses
previstas nos arts. 3° e 4° do cddigo civil e & pessoa juridica falta
legitimag&o para fazer testamento, adotar etc.

A falta de capacidade de exercicio € suprida por meio de
representacdo (quando ao absolutamente incapaz) e de assisténcia
(quando relativamente incapaz). Caso contrario, o ato ou negdcio
juridico praticado pelo incapaz é invalido, de pleno direito ou
invalidavel, a requerimento do interessado.

A falta de legitimacdo ndo pode ser suprida: impede, inevitavelmente,
a prética do ato.

Percebe-se assim que o ato ou negdcio juridico ndo basta existir: tem
que valer perante o direito, para dele se extrair as consequéncias
juridicas normais previstas para o ato, sendo a capacidade de direito
e a de exercicio, para as pessoas naturais e a capacidade de
legitimagéo, para as pessoas juridica a primeira das condicbes de
validade do ato ou do negécio juridico.

Contudo, levando em consideragao 0os ensinamentos postos, que sustentam o

cumprimento e a legalidade de norma posta, ndo se pode em hip6tese alguma,

12 Art. 104. A validade do negdcio juridico requer:
| - agente capaz;
Il - objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;
Il - forma prescrita ou ndo defesa em lei.

Lei Federal n.° 10.406/2002 - |Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 11 ago 2022.
13 BELMONTE, Alexandre Agra. Instituicfes civis no direito do trabalho: curso completo de
direito civil com aplicacdo subsididria nas relagbes de trabalho. 5. Ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2020. p. 247.
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deixar de lado ou simplesmente esquecer dos direitos adquiridos, mesmo que
estejam presentes todos os requisitos legais para a lavratura do pacto coletivo. E
que os direitos adquiridos possuem a vanguarda da lei em que devem ser
respeitados, conforme expresso no art. 6° da Lei de Introducé&o as Normas do Direito
Brasileiro — Decreto-Lei n.° 4.657/1942% — bem como amparo dogmatico no
candelabro dos direitos e garantias fundamentais dos individuos, expresso no art. 5°,
inciso XXXVI da Constituicdo Federal de 1988'°.

Todavia, ndo se pode excluir que os direitos adquiridos, possuem sustentacao
do ponto de vista da seguranca juridica, como meio capaz de impossibilitar o
retrocesso daqueles direitos, além de manter uma protecdo contra qualquer tipo de
violagcdo ou afronta que venha a ocorrer, pelo fato de normas futuras, suprimir
conquistas ja sedimentada para determinada classe.

Por oportuno, vale ressaltar e trazer ao conhecimento de todos a
interpretacéo adotada por Virgilio Afonso da Silval® sobre o instituto da seguranca

juridica.

Seguranga juridica ndo € um conceito empregado pela Constituicdo
em seu texto. Isso ndo implica a inexisténcia de direitos
fundamentais cujo objeto seja garantir exatamente esse tipo de
segurancga. Seguranca juridica € um conceito de contornos amplos,
empregado com sentidos diversos em varios contextos. Uma
digressdo conceitual a esse respeito ndo é necessaria aqui. O que
mais importa nesse ponto sao 0s objetivos primordiais dessa
seguranga, que sdo a garantia de certa estabilidade em relagédo a
fatos juridicos ocorridos no passado, de clareza em relacao ao direito
vigente no presente, e de alguma forma de previsibilidade para
relacdes juridica futuras.

14 Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por éle, possa exercer,
como aquéles cujo coméco do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condicdo pré-estabelecida
inalteravel, a arbitrio de outrem.

BRASIL. Decreto-Lei Federal n.° 4.657/1942 - Lei de introdugdo as normas do direito brasileiro.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del4657compilado.htm. Acesso em: 11
ago 2022.

15 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 08 ago 2022.

16 SILVA, Virgilio Afonso da. Direito Constitucional Brasileiro. 1.ed. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 2021. p. 240.
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Por tais razbes, ha de se perceber que levando em consideracdo que a

negociacédo coletiva do trabalho, vem desde o seu surgimento apresentando um
processo de evolucdo continuada sempre em busca da conquista dos direitos, nao
se pode deixar de mencionar sua importancia para classe operaria brasileira, como

intermediadora no desenvolvimento da aquisi¢do de direitos.

3 A NATUREZA JURIDICA DOS CONSELHOS DE PROFISSOES
REGULAMENTADAS E SUA VINCULACAO DIRETA COMO ENTIDADE
AUTARQUICA

Quando precisamos entender um determinado conceito sobre algo ou
determinada coisa, pergunta-se qual seria 0 seu significado, para a linguagem do
direito isso néo é diferente. Todavia, para o direito quando se quer saber o conceito
de algo, se é perguntado sobre a natureza juridica daquele determinado instituto.

Prima facie, € importante esclarecer o principal fundamento legal que serve
de sustentaculo juridico para a existéncia dos conselhos de profissdes
regulamentadas no Brasil; é que a Constituicdo Federal de 1988’ determina que o
livre exercicio da profissdo obedeca aos parametros e aos limites que a lei
estabelecer.

Esse dispositivo constitucional, permite a criacdo de parametros legais, para
gue sO assim, possa se ter 0 exercicio regular da profissdo sem que tenha qualquer
empecilho de ordem legal dentro daquelas atividades regulamentadas.

Para José Afonso da Silva'8, a existéncia desse mandamento legal no texto
constitucional impde esforgos para aqueles que desejam seguir determinado ramo

de uma das vérias atividades regulamentadas no Brasil, vejamos o que diz o autor.

17 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer;

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 mar 2022.

18 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 43. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2020. p. 259.
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Sera a liberdade de escolha do trabalho um de seus aspectos. E
mais que isso, porque também e liberdade de exercicio de oficio e de
profissdo, consoante o enunciado do art. 5, Xlll: “é livre o exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer”.

O teor do dispositivo, de si, jA demonstra que estamos diante de
simples direito individual, ndo daquilo que a doutrina chama liberdade
do conteudo social, pois que ali ndo se garante o trabalho, ndo se
assegura o conteudo do trabalho, nem a possibilidade de trabalho,
nem o0 emprego nem tampouco as condicbes materiais para a
investidura num oficio ou para a aquisicdo de qualquer profissao.
Isso, sim, seria direito social.

O dispositivo confere liberdade de escolha de trabalho, de oficio e de
profissdo, de acordo com as propensdes de cada pessoa e na
medida em que a sorte e o esforgo proprio possam romper as
barreiras que se antepdem a maioria do povo.

Nesse contexto, pode se dizer que as atividades predominantes nos
conselhos de profissdes regulamentadas do Brasil, estdo relacionadas a fiscalizacao
da profissdo da atividade, onde exerce o seu poder de policia em determinado
Estado da federacdo que esteja sob sua jurisdicdo administrativa, manter a cobranca
de suas receitas provenientes de anuidades, geradas por forca dos arts. 5° e 6° da
Lei Federal n.° 12.514/2011%° e as multas pelas infracdes cometidas no exercicio da
funcao, além de responsabilidade de gerir seus préprios recursos financeiros.

Destarte, o exercicio do poder de policia dos conselhos de profissbes
regulamentadas deve ter seus limites voltados apenas aquela finalidade, ou seja, a
fiscalizacdo da atividade profissional daquele conselho, sem que haja qualquer
usurpacdo dos limites desse poder, sob pena de violagdo ao ato administrativo.
Sobre o tema ato administrativo, colaciono os ensinamentos de Vladimir da Rocha

Franca?,

19 Art. 5° O fato gerador das anuidades € a existéncia de inscricdo no conselho, ainda que por tempo
limitado, ao longo do exercicio.
Art. 6° As anuidades cobradas pelo conselho serdo no valor de:

. Lei Federal n.° 12.514/2011 - Da nova redacgdo ao art. 4° da Lei n°® 6.932, de 7 de
julho de 1981, que dispde sobre as atividades do médico-residente; e trata das contribuicdes
devidas aos conselhos profissionais em geral. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2011/1ei/112514 .htm#:~:text=14.195%2C%20de%202021),Art.,pess0a%20f%C3%ADsica%200u
%20jur%C3%ADdica%20inadimplente.&text=Par%C3%A1grafo%20%C3%BAnico.,-
0%20disposto%20no. Acesso em: 12 ago 2022.

20 FRANGCA, Vladimir da Rocha. Estrutura e motivagdo do ato administrativo. S. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 55.
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Os atos administrativos sdo atos juridicos do Estado (ou de quem
esteja no exercicio de prerrogativas publicas), expedidas numa
posicdo de supremacia, que inserem regras juridicas
complementares a lei no sistema do direito positivo, sujeitas ao
controle de juridicidade do poder judiciario, destinadas a realizacéo
do interesse publico no caso concreto. Sdo atos juridicos que
encontram seus fundamentos de juridicidade nas leis ou diretamente
na Constituicdo. Sao igualmente sujeitos ao controle de juridicidade
gue compete ao poder judiciario.

Outro tema que deve ser mais bem explorado para que se tenha uma perfeita
compreensdo, € o poder de policia administrativa que tem esses conselhos. Para

iss0, vejamos 0s ensinamentos de Juarez Freitas??.

De mais a mais o exercicio do “poder de policia administrativa”
reveste-se, bem pensado, da caracteristica de “obrigacdo estatal”,
submetida ao controle do “demérito” por agcdo ou omissdo, pois a
intervencdo da “policia administrativa” torna-se obrigatéria toda vez
gue presentes 0s pressupostos de atuagdo indispensavel a
coexisténcia ordenada das liberdades.

Nao se trata, em nenhuma hip6tese, de faculdade puramente
discricionaria. Com efeito, a discricionariedade absoluta ou pura
mostra-se decisionismo incompativel com a ideia de poder
legitimamente exercido. Trata-se de competéncia ou dever de arcar
com as responsabilidades inerentes a uma competéncia, sendo que
a omissdo lesiva pode acarretar danos néo eventuais, anbmalos e
iniquos, ocasionando, assim, a obrigatoriedade de indenizar.
Frise-se, entretanto: por definicdo, o exercicio legitimo e “regular” do
“poder de policia administrativa” jamais provocara tais danos. Entao,
s6 o descumprimento viciado do dever de realizar as limitacdes
administrativas (vicios de omissdo ou excesso) € que gera
responsabilizagéo extracontratual do Estado.

Por ser, antes de tudo, uma competéncia-dever, toda restricdo
carrega o0 correspondente dever de assegurar a efetividade do
comando legal que a prevé, sem prejuizo da aplicabilidade direta e
imediata do nudcleo essencial dos direitos fundamentais.

Em sintese, apds a anadlise e esclarecimentos pertinentes do que trata o ato
administrativo e o poder de policia administrativa, faz-se necessario apresentar os
fundamentos legais que alicercam e dao suporte para que os conselhos de
profissdes regulamentadas, possuam sua vinculagdo como entidade autarquica.

Sobretudo, existem as previsdes expressas no candelabro constitucional,
desde a competéncia legiferante da Unido, até o capitulo que trata sobre a

administracdo da justica. Assim, pode-se observar, que a Unido compete nos termos

21 FREITAS, Juarez. Direito fundamental a boa administracdo publica. 3. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014. p. 114.
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da Constituicdo Federal de 1988 a organizacdo para manter o sistema nacional de
emprego e condicdes para o0 exercicio de profissdes, além da manutencdo e
inspecéo do trabalho, conforme pode ser observado nos arts. 21, XXIV e 22, XVI,
sustentando o fundamento primordial no mandamento da lei maior de que somente
por lei especifica podera ser criada autarquia, inteligéncia do art. 37, XIX?2.

Nessa conjuntura, ao julgar a Agéao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n.°
1.717/DF?3, entendeu o STF que pelo fato de os conselhos de profissGes exercerem
funcao tipica de Estado que abrange até poder de policia, de tributar e de punir, no
gue concerne ao exercicio de atividades profissionais regulamentadas, possuem o
regime juridico proprio de autarquia, para 0 exercicio de suas atividades
desenvolvidas e néo para o seu quadro pessoal.

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica — STJ, acompanha o
entendimento do pretorio excelso assegurando que os conselhos de fiscalizacdo
profissional possuem natureza juridica de autarquia, sujeitando-se, portanto, ao
regime juridico de direito publico, conforme julgamento do Recurso Especial — REsp
n.° 1.757.798/RJ%.

Sendo assim, a luz da jurisprudéncia dos tribunais superiores, nota-se que ha
uma certa tendéncia de que os conselhos de profissbes de atividades
regulamentadas possuam status de autarquia, conforme prevé o Decreto-Lei n.°
200/19672°.

22 Art. 21. Compete a Unido:

XXIV - organizar, manter e executar a inspec¢éo do trabalho;

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XVI - organizacéo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de profissdes.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fundacao, cabendo a lei complementar, neste Gltimo
caso, definir as areas de sua atuacao;

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 mar 2022.

23 . Supremo Tribunal Federal — STF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI
1717/DF. Relator: Ministro Sydney Sanches. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22ADI%201717%22&base=a
cordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=t
rue. Acesso em: 12 ago 2022.

24 . Superior Tribunal de Justica — STJ. Recurso Especial — REsp n.° 1.757.798/RJ.
Relator: Ministro Herman Benjamim. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp. Acesso em: 12 ago 2022.

25 Art. 4° A Administracéo Federal compreende:
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Vale ressaltar, que parte da doutrina administrativista, diverge do

entendimento jurisprudencial, é o que revela Margal Justen Filho?® sobre esse tema.

Os entes reguladores de atividades profissionais exercem o poder de
policia da profissdo e sdo investidos na competéncia de instituir,
arrecadar e gerir contribuicbes de natureza compulsoéria.

Em rigor, no entanto, atribuir a esses entes a hatureza autarquica
gera problemas juridicos relevantes. Essas entidades ndo se
subordinam ao poder de tutela juridica do Estado Brasileiro. A
escolha, indicacdo e investidura nas funcGes de administradores
dessas entidades ndo eram propriamente integrantes da categoria.
Por isso, afirmava-se que essas entidades ndo eram propriamente
integrantes da estrutura administrativa estatal, mas manifestacdes da
prépria sociedade civil, ainda que exercitassem competéncias
tipicamente estatais.

A submissédo desses entes ao regime autarquico acarreta a aplicacao
de regras proprias das organizagbes estatais. Isso produz duas
guestbes fundamentais. A primeira se refere a incidéncia do regime
dos servidores publicos para os seus agentes, envolvendo a
disciplina para a investidura, remuneracao, inativagéo etc. A segunda
se relaciona & exigéncia da prévia licitagcdo para as suas
contratacdes.

N&o longe disso, é o entendimento de Gustavo Binenbojm?’ ao interpretar a
decisdo do STF na ADI n.° 1.717/DF.

Tal perspectiva, ao invés de desafiar, realiza em maior medida a
normatividade constitucional. De um lodo, como ja se viu, ndo ha
Obice, a priori, & instituicdo de entes privados investidos de funcdes
publicas tipicas. De outro, essa € uma modelagem que condiz com
giros pragmatico e democratico-constitucional. Equiparar o0s
Conselhos Profissionais a autarquias, tal como fez o STF no
julgamento da ADI n° 1.717, gera perplexidades dos pontos de vista
juridico e institucional. E que os Conselhos ndo reproduzem a

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servico autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita
proprios, para executar atividades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.

BRASIL. Decreto-Lei n.° 200/1967 — Dispde sbbre a organizacdo da Administracdo Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm. Acesso em: 12 ago 2022.

26 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018. p. 156.

27 BINENBOJM, Gustavo. Poder de policia, ordenacdo, regulacdo: transformacdes politico-
juridicas, econdbmicas e institucionais do direito administrativo ordenador. 3. Ed. Belo
Horizonte: Férum, 2020. p. 293.
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dindmica prépria das entidades autarquicas, gestadas para serem
extensdes da Administracdo Publica direta (verdadeiros bracos
autdnomos de operagdo do governo central).

Portanto, percebe-se, que o fato desses conselhos manterem o exercicio do
poder de policia administrativa e de se ter uma arrecadacdo vinculada atrelada a
contribuicbes compulsdrias, para que possuam conexdo direta como entidade
autarquica € uma criacao jurisprudencial que predomina na ordem juridica, porém,

nao acompanhada por parte da doutrina administrativista.

4 O REGIME JURIDICO DOS TRABALHADORES DOS CONSELHOS DE
PROFISSOES REGULAMENTADAS

Falar de regime juridico, leva ao intérprete do direito a imaginar e fazer uma
correlacdo entre os direitos, deveres, e obrigacdes nas respectivas relagdes sociais
dentro da perspectiva de uma sociedade democratica.

O instituto do regime juridico é o principal responsavel pela limitacdo
equanime nas relagdes de trato social — dele para com outro — pois 0 seu poder
normatizador entre as partes ao estabelecer os direitos, deveres e obrigacoes,
mantém uma limitacdo para todos, eis que é o regime juridico que vai limitar o
surgimento de determinadas condutas contrarias aqueles grupos, mantendo a
finalidade precipua, que a priori, devera valorizar o trabalho humano, segundo
ensina Eros Roberto Grau?2,

Valorizacédo do trabalho humano e reconhecimento do valor social do
trabalho consubstanciam clausulas principioldgicas que, ao par de
afirmarem a compatibilizagdo — conciliacdo e composicdo — a que
acima referi, portam em si evidentes potencialidades
transformadoras. Em sua interacdo com o0s demais principios
contemplados no texto constitucional, expressam prevaléncia dos
valores do trabalho na conformacdo da ordem econbmica -
prevaléncia que José Afonso da Silva reporta como prioridade dobre
0s demais valores da economia de mercado.

Pois bem, falar de regime juridico sem sombra de duvida requer um olhar

atento aos direitos socais, eis que, € esse direito o principal responsavel pelo

28 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 19. Ed. Séo Paulo:
Malheiros, 2018. p. 195.
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desenvolvimento social em decorréncia do trabalho digno e honesto prestado na
labuta diaria de milhdes de pessoas pelo mundo afora.

Prima facie, observa-se os desdobramentos que densificou a evolugéo
primaria dos direitos sociais, surge com forte apoio da concepcao classica da
liberdade como marco inicial de dignidade ao homem, alicercada no ideal
humanitario que defendeu a distingdo entre o carater humanista social. Vejamos o

que leciona Paulo Bonavides?®.

Os direitos sociais fizeram nascer a consciéncia de que tao
importante quanto salvaguardar o individuo, conforme ocorreria na
concepcdo classica dos direitos da liberdade, era proteger a
instituicdo, uma realidade social muito mais rica e aberta a
participacdo criativa e a valoracdo da personalidade que o quadro
tradicional da soliddo individualista, onde se forma o culto liberal do
homem abstrato e insulado, sem a densidade dos valores
existenciais, aqueles que unicamente o social proporciona em toda a
plenitude.

Vale salientar, que os conselhos de fiscalizacdo profissional possuem
natureza juridica de autarquia, sujeitando-se, portanto, ao regime juridico de direito
publico, motivos pelos quais se deve observancia aos principios que regem a
atividade preponderante da administracdo publica expresso no texto constitucional,
dentre eles a legalidade administrativa, conforme leciona Celso Antonio Bandeira de
Mello°.

Com efeitos, enquanto o principio da supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado € da esséncia de qualquer Estado,
de qualquer sociedade juridicamente organizada com fins politicos, o
da legalidade é especifico do Estado de Direito, é justamente aquele
gue o qualifica e que lhe da a identidade prépria. Por isso mesmo € o
principio basilar do regime juridico-administrativo, j& que o Direito
Administrativo (pelo menos aquilo que como tal se concebe) nasce
com o Estado de Direito: é uma consequéncia dele. E o fruto da
submisséo do Estado & lei. E, em suma: a consagracdo da ideia de
gue a Administracdo Publica s6 pode ser exercida na conformidade
da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é atividade
sublegal, infralegal, consistente na expedicdo de comandos
complementares a lei.

29 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 34. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019. p. 579.
30 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 32. Ed. Sado Paulo:
Malheiros, 2015. p. 102/103.
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Como forma de cumprir a mandamento da legalidade, criou-se a Lei Federal
n.° 9649/1998% que trata da organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios assegurando no art. 58, 83° que os empregados de conselhos de
profissdes regulamentadas sejam regidos pela consolidacdo das leis trabalhistas —
CLT.

Ademais, é possivel verificar em pesquisas realizadas na jurisprudéncia dos
tribunais superiores, ha existéncia de acdo judicial em defesa dos 6Orgdos de
fiscalizacdo das atividades profissionais para que esses se submetessem ao regime
juridico Unico previsto no art. 39 da Constituicdo Federal de 1988% e na Lei Federal
n.° 8.112/1990%.

Entretanto, isso foi levado ao STF através da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade — ADC n.° 36/DF**, onde julgou-se que o 83° do art. 58 da Lei
n.° 9.649/1998, € sim constitucional, mantendo assim o entendimento de que os
empregados dos conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas sao
regidos pela legislacdo trabalhista, ndo sendo aplicado o regime juridico Unico
preconizado pelo dispositivo constitucional supramencionado. E exatamente isso,
gue a doutrina administrativista entende, quando trata a tematica do regime juridico

dos conselhos profissionais. Vejamos o que diz Gustavo Binenbojm3®,

31 Art. 58. Os servicos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas serdo exercidos em carater
privado, por delegacdo do poder publico, mediante autorizacgao legislativa.

§ 3° Os empregados dos conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas sdo regidos pela
legislacédo trabalhista, sendo vedada qualquer forma de transposicéo, transferéncia ou deslocamento
para o quadro da Administragdo Publica direta ou indireta.

BRASIL. Lei n.° 9.649/1998 - Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9649cons.htm. Acesso em: 10 ago 2022.

82 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administracao publica
direta, das autarquias e das fundacdes publicas.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 mar 2022.

33 . Lei Federal n.° 8.112/1990 — Dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacfes publicas federais. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm. Acesso em: 12 ago 2022.

34 . Supremo Tribunal Federal — STF. A¢ao Declaratoria de Constitucionalidade — ADC
36. Relatora: Ministra Céarmem Lucia Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22ADC%2036%22&base=ac

ordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=tr
ue. Acesso em: 12 ago 2022.

35 BINENBOJM, Gustavo. Poder de policia, ordenacdo, regulacdo: transformacdes politico-
juridicas, econdbmicas e institucionais do direito administrativo ordenador. 3. Ed. Belo
Horizonte: F6rum, 2020. p. 293.
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De fato, embora os Conselhos Profissionais inegavelmente exercam
atribuicdes associadas a uma natureza publica (como manejo de
exacoes fiscais e o exercicio de poder de império), que atraem a
aplicagcdo de um regime juridico tipicamente publico, isso n&o
significa que esses entes precisem, necessaria e exclusivamente,
adotar o regime de direito publico. A opcao pela atribuicdo de uma
maior liberdade para os Conselhos Profissionais pode justificar-se
por razBes pragméticas e democraticas, que facilitem a ordenacéo da
categoria e a promocao de interesses publicos, com respeito aos
direitos fundamentais.

Frente a isso, verifica-se, que por forca da legislacdo infralegal e da
jurisprudéncia alicercada na forga normativa do art. 102. 82° da Constituicdo Federal
de 19883 e do art. 28. Paragrafo Unico da Lei Federal n.° 9.868/1999%, que a
deciséo proferida nas acdes do controle concentrado de constitucionalidade produz
eficacia contra todos e feito vinculante aos 6rgaos do judiciario e a administracéo
publica direta e indireta em todas as esferas de governo. Levando em consideracao
o termo — eficécia contra todos e feito vinculante — vejamos o que diz Virgilio Afonso
da Silva®.

O conceito de efeitos vinculantes refere-se ao dever que outras
autoridades tém de respeitar aas decisbes do Supremo Tribunal
Federal. O art. 102, §2°, prevé que as decisfes nas acles diretas de
inconstitucionalidades e nas acoes declaratorias de
constitucionalidade “produzirdo eficacia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos 6rgdos do poder judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal”. Da leitura desse dispositivo é possivel concluir, dentre
outras coisas, que duas autoridades néo estdo vinculadas pelas

3 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicéo,
cabendo-lhe:

§ 2° As decisBes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acdes diretas
de inconstitucionalidade e nas a¢fes declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e & administracéo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 mar 2022.

37 Art. 28. Dentro do prazo de dez dias apoés o transito em julgado da decisdao, o Supremo Tribunal
Federal fard publicar em secdo especial do Diario da Justica e do Diario Oficial da Unido a parte
dispositiva do acordao.

Paragrafo Unico. A declaracdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a
interpretacdo conforme a Constituicdo e a declaragéo parcial de inconstitucionalidade sem reducéo
de texto, tém eficacia contra todos e efeito vinculante em relagédo aos 6rgdos do Poder Judiciario e a
Administracéo Publica federal, estadual e municipal.

. Lei Federal n.° 9.868/1999 — Dispde sobre o0 processo e julgamento da acéo direta
de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9868.htm. Acesso em: 12
ago 2022.

38 SILVA, Virgilio Afonso da. Direito Constitucional Brasileiro. 1l.ed. Sédo Paulo: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 2021. p. 591.
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decisbes de mérito do STF em acdes de inconstitucionalidade: o
préprio STF e o Poder Legislativo.

Contudo, é possivel compreender a luz de todo o exposto, que o0s
empregados que exercem seu labor aos conselhos de profissées de atividades
regulamentadas se submetem as regras trabalhistas, mantendo-se assim esses

orgaos, espécies sui generis de pessoa juridica de Direito Publico ndo estatal.

5 AS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO PARA QUE OS
CONSELHOS DE PROFISSOES REGULAMENTADAS SE ABSTENHAM DE
CELEBRAR ACORDO COLETIVO DE TRABALHO

A vida de cada cidaddo do universo requer um minimo de cautela, voltado ao
controle que sdo essenciais a manutencao da vida humana, tais como: alimentacéo
saudavel, pratica regular de atividades fisicas, o cuidado com a sua saude para que
se tenha uma velhice prolongada, e outros varios fatores necessérios para a busca
de um bem-estar humano.

Para os orgaos da administracdo, esse controle propde a diccdo com o propdsito de
manter a regularidade na prestacao do servigo publico de maneira condizente com
as normas e principios que regem a matéria que envolva a prestacdo do servigco
publico.

No Brasil, esse controle financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial é
exercido no servigo publico federal com auxilio diretamente do Tribunal de Contas
da Unido — TCU, conforme disposto nos mandamentos constitucionais expressos na

carta politica de 19883, mais precisamente em seus arts. 70 e 71, II.

39 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 ago 2022.
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Levando em consideracdo a fluidez como € tratada a tematica existe uma certa
tendéncia que influencia na delimitagdo da concepgédo estruturante do controle
externo exercido pelo TCU, como detentor de um controle matricial pertinente as
atividades administrativas controladas, assim como € compreendido por Amauri
Feres Saad*.

A constituicdo Federal dedica toda uma sec¢éo a fiscalizagéo contabil,
financeira e orcamentaria da administracdo publica, compreendendo
os artigos 70 a 75. Estabelece, no art. 70, os limites do controle
externo e interno dos negécios estatais. Nos termos em que redigido,
permite o dispositivo entrever que se trata de um controle matricial:
num eixo, as atividades administrativas controladas (contabilidade,
financas, orcamento, gestdo operacional e patrimonial, aplicacdo de
subvencdes e renuncia de receitas) e, noutro, os critérios de controle
(legalidade, legitimidade, economicidade e finalidade).

Feitos o0s esclarecimentos necessarios sobre as atribuicdes do TCU,
passamos ao cerne da questdo principal que sdo as recomendac¢des do TCU no
campo da negociacao coletiva, mais precisamente nos chamados acordos coletivos
de trabalho.

Prima facie, existe de forma clara uma certa resisténcia nas recomendacgdes
do TCU acerca da limitacdo legal nas negociacdes coletivas, ou seja, entende o
TCU que a negociacdo coletiva se limita a lei. E o que se pode extrair na
determinacao proferida em varios julgamentos, dos quais cito um dos mais recentes
proferidos no acérddo n.° 452/2020*', no monitoramento do acérdao proferido no
processo n.° 008.111/2017-0 que tramitou na corte de contas da unido.

Entende-se, nessa conjuntura que, ao parametrizar a vinculacdo da
negociacdo coletiva aos limites da lei, estaria em regra negligenciando acerca da
importancia desse instituto; é que se observa nos ensinamentos de Mauricio
Godinho Delgado??, quando trata da importancia da negociagédo coletiva no direito do

trabalho.

40 SAAD, Amauri Feres. Do controle da administracdo publica. 1. Ed. Sdo Paulo: Instituto dos
Advogados de S&o Paulo — IASP, 2017. p. 169.

41 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n.° 452/2020. Plenario. Relator: Ministro Augusto
Sherman. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/TC%2520002.998%252F2014-
9.%2520/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
. Acesso em: 12 ago 2022.

42 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada conforme
a lei da reforma trabalhista e inovagdes normativas e jurisprudenciais posteriores. 18. Ed. Sdo
Paulo: LTr, 2019. p. 1642.
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A importancia da negociacédo coletiva trabalhista transcende o préprio
Direito do trabalho. A experiéncia historica dos principais paises
ocidentais demonstrou, desde o século XIX, que uma diversificada e
atuante dindmica de negociacdo coletiva no cenéario das elacdes
laborativas sempre influenciou, positivamente, a estruturacdo mais
democratica do conjunto social. Ao revés, as experiencias
autoritarias mais proeminentes detectadas caracterizavam-se por um
Direito do Trabalho pouco permeavel a autuacdo dos sindicatos
obreiros e a negociacdo coletiva trabalhista, fixando-se na matriz
exclusiva ou essencialmente heterbnoma de regulacédo das relacbes
do trabalho.

Ademais, tem que se entender que as recomendacfes do TCU que limitaram
a lei, ja devem ser revistas pela corte de contas da unido, ao ponto de compatibilizar
a possibilidade de intervencdes que possibilitem a harmonizacdo e permitam a
compatibilizacédo do livre acordo entre as partes.

Convém salientar que a possibilidade de negociacdo direta entre as partes
acarretam beneficios extremamente relevantes a sociedade, dentre eles a
diminuicdo dos indices de litigiosidade, consenso entre as partes interessadas e a
desnecessidade de intervencao judicial, eis que muitas vezes o julgamento proferido
pelo poder judiciario pode ndo beneficiar ambas as partes.

Levando em consideracdo a tematica da negociacdo coletiva entre as partes

7

no servico publico € relevante mencionar os esclarecimentos trazidos por Juarez

Freitas*® quando trata sobre o vinculo institucional e defesa das carreiras do Estado.

Depois de rechagar, uma a uma, as alternativas de cunho privatista,
Laband, procurando harmonizar a ideia de bilateralidade com os
principios do direito publico, animou-se a propor que tudo néo
passava de um contrato de direito publico sui generis. Em seu
entender, “a relacao de servigo do funcionario publico repousa sobre
um contrato pelo qual, (...), o servidor se devota ao Estado, assume
um particular dever de servico e de finalidade, engaja-se em um
dever de obediéncia, e pelo qual o Estado, por sua vez, aceita tal
promessa, assim como a singular relagdo de poder que lhe é
oferecida, assegurando ao funcionario, em contrapartida, protecéo e,
também, sustento”.

Gragas a esse pronunciamento, Laband pode ser apontado como
precursor e um dos maiores expoentes da chamada teoria
contratualista, que, influéncia pela atmosfera liberal reinante na

48 FREITAS, Juarez. Direito fundamental a boa administracdo publica. 3. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014. p. 135.
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segunda metade do século XIX, elegeu o principio da autonomia
como sua principal pedra de alicerce.

Consoante a isso, ndo se pode deixar de observar que o poder legislativo
incluiu novos dispositivos a Lei de introdugdo as normas do Direito brasileiro, ao
ponto de possibilitar ao administrador publico na busca de uma solug¢édo proporcional
afim de evitar uma situacéo contenciosa, como forma de manter os desdobramentos
da eficiéncia das atividades administrativas em prol de um servico publico a ser
prestado aos administrados, fundamentando isso, se faz necessério a leitura do art.
26 do Decreto-Lei n.° 4.657/1942%4,

Nessa linha, sédo os ensinamentos de Edilson Pereira Nobre Junior®®, ao
explicar que o dispositivo infralegal supracitado busca dinamizar os parametros do
consenso das decis6es democraticas do direito administrativo.

A despeito de mais adequada sua insercdo na lei de procedimento
administrativo, inclusive e principalmente na Lei n. 9.784/99, o art. 26
da LINDB contém norma, de conteudo geral, que visa a conferir
dosagem democratica ao Direito Administrativo brasileiro, ao permitir
gue a Administragcdo — de qualquer das esferas politicas — incorpore
0 consenso na tomada das suas decisdes, sintonizando-se, desse
modo, como o que vem sendo praticado no estrangeiro.

O preceito satisfaz, ao mesmo tempo, exigéncia de legalidade,
autorizando o administrador a agir pela pauta consensual, e de
eficiéncia, ndo somente porque a rarefacdo da unilateralidade faz
com que o acordado suja suscetivel de mais facil cumprimento, mas
igualmente porque se evitaria o recurso, penoso e demorado, a via
judicial.

Trata-se, conforme frisa Almiro do Couto e Silva, da tendéncia a
implantacdo da administragdo concertada, ou administracdo
consensual, ou ainda soft administration, as quais expressam novas
formas de democracia participativa, em que o administrador substitui
0 modo de decidir unilateral, procurando ou atraindo os individuos
para o debate de questbes de interesse comum, que deverdo ser
resolvidos mediante acordo.

44 Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na aplicacdo do
direito publico, inclusive no caso de expedicao de licenga, a autoridade administrativa podera, apds
oitiva do drgdo juridico e, quando for o caso, ap6s realizagédo de consulta publica, e presentes razées
de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a legislacéo
aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua publicacéo oficial.

BRASIL. Decreto-Lei n.° 4.657/1942 - Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm. Acesso em: 12
ago 2022.

45 NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. As normas de Direito Publico na Lei de Introduc&o ao Direito
brasileiro: paradigmas para interpretacdo e aplicacdo do Direito Administrativo. S. ed. Séo
Paulo: Editora Contracorrente, 2019. p. 114/145.
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Por conseguinte, nota-se que as recomendacdoes do TCU para que o0s
conselhos de profissbes regulamentadas se abstenham de pactuar negociacéo
coletiva com o sindicato que representa a categoria de seus funcionarios, vai a
contramé@o dos ensinamentos doutrinarios, da autonomia dos gestores desses

orgaos e da propria legislacao infralegal.

6 CONCLUSAO

O prisma do presente estudo visa analisar que as recomendacdes do Tribunal
de Contas da Unido — TCU para que os conselhos de profissdes regulamentadas se
abstenham de celebrarem negociacfes coletivas vai de encontro as normas legais —
Constituicdo Federal e legislacao infraconstitucional — bem como aos ensinamentos
doutrinérios.

No inicio, verificou-se que a natureza juridica da negociacdo coletiva do
trabalho como elemento preponderante na evolugdo da conquista de direitos possui
amparo no arcabouco normativo juridico nacional e internacional. Adiante, pode ser
observado que a jurisprudéncia alicerca o entendimento de que os conselhos de
profissbes regulamentadas possuem natureza juridica de autarquia, portanto,
sujeitam-se ao regime juridico de direito publico.

A despeito do regime juridico dos trabalhadores desses conselhos, constatou-
se que estes ndo se submetem a regime juridico Unico previsto na carta politica de
1988, mas sim ao regime da Consolidacéo das leis do trabalho — CLT.

Contudo, levando em consideracdo que a jurisprudéncia assegura que 0S
profissionais que exercem seu labor para o0s conselhos de profissbes
regulamentadas se submetem as regras da CLT e que o legislador constituinte
originario de 1988 assegurou a possibilidade de negociacéo coletiva, ndo ha que se
entender que exista violagcdo ao ponto de o TCU expedir recomendacdes contrarias
a isso.

Ademais, ndo se pode deixar de elencar que o TCU se submete aos ditames
da lei, devendo assim interpretar a possibilidade de negociagéo coletiva sob a égide
das atualiza¢Ges introduzidas pela Lei de introducéo as normas do direito brasileiro.

Portanto, a luz da legislacdo patria do ordenamento juridico e do

entendimento jurisprudencial dos tribunais superiores, bem como 0s ensinamentos
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doutrinarios, nota-se que o TCU sendo contrario ao recomendar em algumas de
suas decisfes que os conselhos de profissdes regulamentadas se abstenham de
celebrar pactos coletivos de trabalho viola nitidamente a legislagdo em vigor na

ordem juridica.
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