Revista Pensamento Juridico — Sdo Paulo — Vol. 16, N° 3, set./dez. 2022

ISSN 2238944-X

Submetido em: 09/03/2022

Publicado em: 31/12/2022

FORMACAO JURIDICA DA OMC: A ‘NAO DISCRIMINACAO’
COMO VALOR INTRINSECO DO MULTILATERALISMO

DANIEL ROCHA CHAVES!

JOANA STELZER?

SUMARIO: INTRODUCAO. 1 ESTRUTURAS
POLITICO-JURIDICAS DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO COMERCIO AO GATT DE
1947. 2 A RODADA DO URUGUAI (1986-1994) E A
ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. 3 A
CLAUSULA DA NACAO MAIS FAVORECIDA OU A
NAO DISCRIMINACAO ENTRE PAISES. 4 A
CLAUSULA DO TRATAMENTO NACIONAL OU A
NAO DISCRIMINACAO ENTRE PRODUTOS.
CONCLUSAO. REFERENCIAS.

RESUMO: O presente trabalho tem por propdésito detalhar os fundamentos do
pensamento juridico do comércio internacional no século XX, tendo como
problema o multilateralismo na qualidade de contraponto a atividade comercial
desenvolvida dentro de blocos regionais ou de forma bilateral. A hipbtese
sustentada é a de que a nao discriminacdo foi o pilar central sobre o qual se
adensaram as mais relevantes clausulas do sistema: clausula da nagdo mais
favorecida (NMF) (ndo discriminagdo entre Estados) e tratamento nacional (ndo
discriminag&o entre produtos). De plano, é discutida a criacdo da Organizacdo
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Internacional do Comércio e o motivo pelo qual esse projeto ndo vingou. A seguir
€ explorado o Acordo Geral de Tarifas e Comércio, que perdurou até 1994, sendo
o0 principal instrumento regulatério do comércio internacional, até entdo. O ponto
seguinte do artigo é destinado a analise das rodadas de negociacao que, em
1994, culminou com a criagdo de um novo Acordo Geral que, dentre outras
medidas, instituiu a OMC. Por fim, conclui-se que, embora o multilateralismo
tenha tido seu protagonismo nos anos 1990 e 2000, hoje amarga certa mitigagao.
No ambito metodoldgico, trata-se de pesquisa pura (basica) e de finalidade
descritiva. O método de abordagem é o indutivo e a técnica de pesquisa €
bibliografica.

Palavras-chave: Comércio internacional. Multilateralismo. Nac&o-mais-
favorecida. Organizacdo Mundial do Comércio. Tratamento nacional.

LEGAL BACKGROUND OF THE WTO: 'NON-DISCRIMINATION'
AS AN INTRINSIC VALUE OF MULTILATERALISM

Abstract: This paper aims to detail the foundations of the formation of
international trade in the twentieth century, taking multilateralism as a
counterpoint to the commercial activity developed within regional blocs or
bilaterally. The sustained hypothesis is that non-discrimination was the main
issue which the systems's most relevant clauses were built on: the most-favored-
nation clause (MFN) — non-discrimination between States — and national-
treatment clause (NT) — non-discrimination between products. At a preliminary
stage, the creation of the International Trade Organization is discussed, as well
as the reasons why this project failed. Then, the General Agreement on Tariffs
and Trade is explored, which lasted until 1994, being the main regulatory
instrument for international trade until then. The next part of the article is
dedicated to the analysis of the negotiation rounds that, in 1994, culminated with
the creation of a new General Agreement that, among other measures,
established the WTO. Finally, it is concluded that, although multilateralism had
its protagonism in the 1990s and 2000s, today it is somewhat mitigated. The
method of approach is inductive and the research technique is bibliographical.

Keywords: International Trade. Multilateralism. Most-Favoured-Nation-Clause.
World Trade Organization. National-Treatment Clause.

INTRODUGCAO



Corrobora-se com a perspectiva epistemolégica no ambito do Direito
Internacional com Emerich de Vattel® e sua definicdo do Direito das Gentes com
elementos do Direito Natural, uma vez que ela compreende o comércio como
sendo uma atividade natural, bem como uma obrigacdo a ser feita entre as
nacdes, uma vez que funciona como instancia de acesso ao dominio e a
propriedade de bens que estéo indisponiveis a outras nac¢des. Partindo de um
ponto de vista ideal, o referido autor chega a eleger como conveniéncia para a
humanidade o comércio entre todos os paises existentes, tamanho é o grau de
relevancia das atividades de troca para a sociedade. Os Estados ainda tém a
obrigacao de proteger e favorecer o comércio, sendo condenavel a liberdade dos
entes privados, quando utilizada para prejudicar as atividades comerciais. Faz-
se mister salientar, contudo, que as nagdes tém discricionariedade para julgar a
viabilidade de praticar ou ndo o comércio, ndo cabendo aos outros paises julgar

ou censurar tal decisao.

Desta feita, destacando epistemologicamente a relevancia que possui 0
comércio internacional, o presente trabalho tem como principal escopo detalhar
0 pensamento juridico que norteou o surgimento do sistema de comeércio com
base na multilateralidade, atendo-se aos bastidores e mdbeis que deram ensejo
aquela que hoje é a principal instituicdo comercial do mundo: a Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC). Sob tal pano de fundo, construiu-se o problema do
seguinte modo: quais sdo os fundamentos epistemoldgicos do multilateralismo
gue viabilizaram a articulacdo do comércio mundial, no periodo do pés-guerra
até a contemporaneidade? A hipétese sustenta que a ndo discriminacao foi o
pilar central sobre o qual se adensaram as mais relevantes clausulas do sistema:
clausula da nacdo mais favorecida (NMF) (ndo discriminacdo entre Estados) e

tratamento nacional (ndo discriminacéo entre produtos).

Quanto ao objetivo geral, buscou-se identificar a importancia da né&o
discriminagdo na qualidade de valor intrinseco do relacionamento entre os
paises. Quanto aos objetivos especificos, houve um esfor¢co em (a) descrever as

etapas iniciais da construcao politica da organizacdo (OIC/GATT/OMC); (b)

8 VATTEL, E. O Direito das Gentes ou principios da lei natural aplicados a conducéo e aos
negoécios das nagbes e dos governantes. ljui: Unijui, 2008. Traducdo de Ciro Mioranza, p.
403-405.



evidenciar os motes que levaram adiante a Rodada do Uruguai até a OMC; e,
(c) identificar os elementos fulcrais da ndo discriminacédo, por intermédio da

clausula da nacdo mais favorecida e do tratamento nacional.

Desta feita, a pesquisa seguiu 0 seguinte percurso: em um primeiro
momento foi tratado daquela que viria ser a instituicdo para comércio
internacional e que reataria os vinculos que haviam sido rompidos com as duas
grandes Guerras Mundiais: a Organizacédo Internacional do Comércio, uma vez
que, por questdes politicas, a OIC acabou sendo exaurida, sobrando apenas
alguns textos que haviam sido acordados nas negociacfes e que viriam a ser
utilizados de forma prévia. O texto do qual esta se tratando € o Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT), de
1947, que tem sua vigéncia até hoje, uma vez que foi incorporado pelo GATT de
1994.

O segundo ponto versou sobre o surgimento da Organizacdo Mundial do
Comeércio, bem como a Rodada do Uruguai, ciclo de negociacfes na qual foram
discutidos as bases e os fundamentos daquela que viria a ser a mais relevante
instituicio comercial multilateral do mundo. Os dois topicos finais foram
dedicados a explanacdo dos dois mais relevantes institutos da OMC, sobre o
qual gira o fendbmeno do multilateralismo: a clausula da nagdo-mais-favorecida e

a clausula do tratamento nacional.

O trabalho justifica-se, pois o fendmeno do multilateralismo tem minguado
nos ultimos anos. Essa nova constituicAo da ordem comercial global vai de
encontro ao multilateralismo por ser, justamente, uma das hipoteses para o
afastamento das clausulas dos tratados multilaterais. Embora essa nova
composicdo possa trazer ganhos para os paises ou blocos contratantes,
desemboca em retumbante impacto na integragdo comercial, pois o
multilateralismo, atendo-se mais especificamente ao caso do GATT, foi uma

forma de reordenar o comeércio internacional no segundo pos-guerra.

No que se refere ao marco tedrico, salienta-se que ndo se recorreu a um
autor ou linha de pensamento especifico, conquanto tenha se valido de autores

que figuram na linha de frente da doutrina sobre a Organizacdo Mundial do



Comeércio, como é o exemplo de John H. Jackson, Peter Van den Bossche e
Werner Zdouc. Pedro Infante Mota também merece destaque nas incursdes
doutrinarias acerca da tematica trabalhada. Mais substancialmente, recorreu-se
aos textos oficiais dos acordos e tratados que foram trabalhados, além de

documentos historicos que corroboram a pesquisa empreitada.

Quanto a natureza, representou pesquisa pura e relativamente a
abordagem do problema classificou-se como qualitativa. Em relagdo ao método,
a investigacao foi indutiva, pois a partir dos fatos histéricos e do principio da nédo
discriminacao visou-se a identificacdo dos pilares que serviram de esteio para a
OMC. Em relacao aos fins foi utilizado o método descritivo, ja que havia um forte
propdsito em detalhar os fenbmenos juridicos responsaveis pela articulacao do
comeércio mundial como se conhece na contemporaneidade. Quanto aos meios,
foram bibliogréaficos, servindo-se de obras doutrinarias nacionais e estrangeiras,
além de documentos da organizacdo. O método de interpretacdo foi,
predominantemente, historico, no sentido de perquirir 0 sentido da expressao
‘multilateralismo’ e conferir sua repercussao no comércio mundial. Os resultados

foram expostos exclusivamente em forma de textos.

1 ESTRUTURAS POLITICO-JURIDICAS DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO COMERCIO AO GATT DE 1947

A idealizada integracdo econdmica entre os paises €, possivelmente, a
melhor solucdo para se ter acesso a mercadorias por precos mais acessiveis,
dando viabilidade para o crescimento nacional e o bem-estar dos consumidores.
Contudo, a existéncia de externalidades negativas acaba causando um grande
entrave nas relacées econémicas, podendo-se citar como exemplo no século XX
as duas grandes Guerras Mundiais, que foram os grandes obstaculos para a
troca de bens e servicos, principalmente nos paises que se localizavam no centro

do capitalismo mundial, protagonistas dos referidos conflitos bélicos.



Apesar de terem sido adotadas medidas relacionadas a questdes
financeiras e econémicas para recuperar a economia do pos-guerra, a matéria
do comércio internacional tangenciou as discussfes feitas nesse espaco de
tempo. Os Estados Unidos tomaram a dianteira na proposta de elaboragéo de
uma organizagdo que regesse 0 comércio internacional e, para isso, em
novembro de 1945 publicaram um manifesto intitulado “Propostas para a
expansdo do comércio mundial e do emprego”™ . Neste documento fala-se da
necessidade de que as nacgfes deveriam elaborar as politicas comerciais que
eles mesmos irdo aplicar no contexto do segundo poés-guerra. Também
conclama o apoio da Organizacao das Nac¢des Unidas para que haja um trabalho
em conjunto nos campos de interesse em comum, especialmente o econdémico.
Da mesma forma, sdo mencionados quatro tipos de condutas que nao permitem
o desenvolvimento do comércio internacional, a saber: as restricdes comerciais
impostas por outros paises; restricbes impostas por combinagédo de interesses
privados e cartéis; receio de haver desordem nos mercados de determinados
produtos primarios; e, a irregularidade, bem como o medo de irregularidade, na
producdo e emprego.

Conquanto, pode-se dizer que o principal objetivo de tal iniciativa era a
criacdo de uma instituicdo que tomasse a frente das relacdes comerciais
internacionais, agindo como instancia mediadora e elaboradora das diretrizes
gue deveriam reger o comércio internacional. Foi colocado de forma expressa
gue medidas de fomento ao comércio internacional eram necessarias para que
haja a expansdo dos niveis de emprego, producdo e consumo. Para isso fora
proposto a criacdo de uma instituicdo vinculada junto as Na¢des Unidas no qual
0s membros ficariam de acordo em cumprir os principios nela estabelecidos,
devendo esses principios fornecerem uma base equitativa para lidar com os
problemas das medidas governamentais que afetam o comércio internacional,
prevenir a contencao das praticas comerciais restritivas resultantes de acordos
comerciais internacionais privados; e governar a instituicdo e o funcionamento

de acordos intergovernamentais sobre produtos. Importante salientar que o

4 Departamento de Estado dos Estados Unidos da América Proposals for Expansion of World
Trade and Employment. 1945. Disponivel em:
https://fraser.stlouisfed.org/files/docs/historical/eccles/036 04 0003.pdf. Acesso em: 08 maio
2021, p. 2.
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vinculo com as Nac¢Bes Unidas balizava as estruturas da organizacdo que se
pretendia criar, no intuito de que atuassem da mesma forma que as agéncias
internacionais que tratavam de assuntos como investimento, trabalho, moeda e
agricultura, sendo ainda a necesséria ligacdo com o Conselho Econémico Social
da ONU, como esta previsto em sua Carta®.

E nesse ensejo que se pensou na Organizacao Internacional do Comércio
— OIC, cujos propasitos foram elencados no documento elaborado pelos Estados
Unidos, tendo como principal meta a promogdo de acdes nacionais e
internacionais para a expansdo da producdo, intercambio e consumo de bens
industrializados para a reducdo de tarifas ou outras barreiras comerciais, bem
como a eliminacéo de todas as formas de tratamento discriminatorio no comércio
internacional. Dessa forma, conforme esta disposto no documento “Propostas
para a expansao do comércio mundial e do emprego”, favoreceu-se a expansao
da economia mundial para o estabelecimento e manutencdo de altos niveis de
renda e emprego em todos os paises, bem como a criagdo de condi¢cdes
econdmicas favoraveis a manutencdo da paz mundial, embora tal efeito tenha

ocorrido de forma predominante nos paises centrais®.

No intuito de dar provimento ao desenvolvimento de uma agéncia
internacional que tomasse a frente das relagdes comerciais internacionais é que
foram desenvolvidos trés principios que serviriam de diretrizes para conduzir os
rumos que as negociacbes deveriam ter. O primeiro principio consiste na
necessidade de se aprovisionar uma base equanime para tratar dos problemas
resultantes das acdes governamentais que acabam por prejudicar o comércio
internacional. Por seu turno, o segundo principio exalava os auspicios do
multilateralismo, uma vez que determinava que se devesse fornecer a contencao
das praticas comerciais restritivas oriundas de acordos internacionais privados.

Por fim, o terceiro principio estabelecia a centralizagdo do poder sob a batuta da

5 Departamento de Estado dos Estados Unidos da América Proposals for Expansion of World
Trade and Employment. 1945. Disponivel em:
https://fraser.stlouisfed.org/files/docs/historical/eccles/036 04 0003.pdf. Acesso em: 08 maio
2021, p. 7.

6 Departamento de Estado dos Estados Unidos da América Proposals for Expansion of World
Trade and Employment. 1945. Disponivel em:
https://fraser.stlouisfed.org/files/docs/historical/eccles/036_04 0003.pdf. Acesso em: 08 maio
2021, p. 11.
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OIC, ao passo que constitui a governanca sobre a instituicdo e sobre o

funcionamento dos futuros acordos intergovernamentais sobre mercadorias’.

A politica comercial geral que era proposta pelo documento norte-
americano ja nos fornece o esboco daquele que seria o arranjo legal que regeria
0 comércio internacional pelos proximos anos. Os paises que subscrevessem a
criagdo da OIC deveriam estar de acordo com variadas determinagdes, como a
vedacao da concesséo de tratamento néo favoravel a produtos importados, em
beneficio de produtos nacionais por medidas tributarias ou discriminatorias;
fornecimento de transito razoavel para produtos estrangeiros; estipulacdo de
medidas antidumping, visando a livre concorréncia; abstencdo de boicotes
promovidos por governos que fomentam medidas protecionistas; além de
diretrizes que tinham o escopo de zelar pela estrutura administrativa da

Organizacéao Internacional do Comércio.

Apo6s o impulso dado pelos Estados Unidos, o Conselho Econémico e
Social da ONU, em fevereiro de 1946, convocou varios paises para formarem
um comité preparatorio para o desenvolvimento e elaboracdo do aparato legal

que regeria a OIC.

Os prolegbmenos preparatorios para a realizacdo da OIC ocorreram em
quatro grandes encontros, sendo o primeiro realizado em Londres (Inglaterra) no
ano de 1946, onde se deu a elaboracao do primeiro esbo¢o do texto da agéncia.
Este foi examinado e editado durante a segunda reunido, ocorrida no inicio de
1947 em Lake Success, estado de Nova lorque. O terceiro, e mais relevante,
desses encontros foi realizado entre os meses de abril e novembro em Genebra,
Suica. Sua relevancia se deu pelo fato de ter sido nessa ocasido que foi
elaborado o Acordo Geral de Tarifas e Comércio, que configurou o capitulo
guarto do documento que se estava redigindo e estipulava as principais medidas

para dar fluidez ao comércio internacional. O Ultimo encontro fora realizado em

7 Departamento de Estado dos Estados Unidos da América Proposals for Expansion of World
Trade and Employment. 1945. Disponivel em:
https://fraser.stlouisfed.org/files/docs/historical/eccles/036 04 0003.pdf. Acesso em: 08 maio
2021, p. 10.
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1948 na cidade de Havana (Cuba), onde se finalizou a redagéo do acordo que

instituiria a Organizacéao Internacional do Comércio.

O primeiro artigo da Carta de Havana elencou seis propositos e objetivos
a serem perquiridos pela Organizacéo Internacional do Comércio, podendo-se
citar os seguintes exemplos: promover o desenvolvimento econémico industrial
e geral, em especial dos paises que ainda estdo no estagio inicial do processo
de industrializacdo; estimular o acesso a mercados, produtos e instalagbes
produtivas necessérias para sua prosperidade econémica e desenvolvimento;
capacitar os paises para que eles possam elevar sua capacidade comercial e,
consequentemente, seu crescimento econdmico; e facilitar a solucdo de
problemas relacionados ao comércio internacional nos campos do emprego,
desenvolvimento econdmico, politica comercial, praticas comerciais e politica de

commodities.

No ambito comercial, muitas medidas foram acordadas no intuito de
diminuir os entraves do comeércio internacional. Principios como o da néo-
discriminacdo e o da reducédo tarifaria por meio de tratamento reciproco
demarcavam os percursos do comércio internacional. O quarto capitulo da Carta
foi resultado do encontro que havia ocorrido em Genebra em 1947, que também
possuiu as mais relevantes contribuicbes na redacdo do documento. A politica
comercial foi o tema mais desenvolvido justamente para suprir a caréncia que a
comunidade internacional estava passando apds a Segunda Guerra Mundial,
isto é, a elaboracdo de uma instituicdo que atuasse na regulacdo das relacdes
comerciais internacionais, principalmente no sentido de mitigar os obstaculos

gue dificultavam as trocas entre paises.

Contudo, iniciativa de se instituir um aparato juridico que regulasse as
relagcbes comerciais internacionais foi algo que ndo chegou a prosperar de fato.
Entraves politicos impostos pelos Estados Unidos foram o estopim para declarar

gue a Organizacao Internacional do Comeércio era uma instituicdo natimorta.

Ademais, a comunidade empresarial americana também teceu criticas
vorazes ao documento final da Carta de Havana. De acordo com eles, ndo havia

uma condenacao suficiente para aqueles paises que concediam preferéncias



comerciais e restricdes quantitativas. Além disso, as disposic¢des revisadas sobre
o tratamento do investimento direto estrangeiro eram bastante inaceitaveis para
0s patrocinadores originais. Alguns membros do Senado dos Estados Unidos
também expressaram sua preocupacdo pelo fato de a Carta violar demais a
soberania nacional. No final, a administracdo dos EUA nunca procurou a
aprovacao da carta por parte do Congresso, que desapareceu silenciosamente

no limbo&.

Sobre a malograda experiéncia da OIC, é interessante ver o0 que escreveu
William Diebold®, que a época era economista membro do Conselho de Relacdes

Internacionais dos Estados Unidos.

O fracasso da OIC deixa os Estados Unidos com apenas o0s
restos de uma politica de comércio exterior. E duvidoso que eles
possam sobreviver ao sofrimento, interno e externo, politico e
econdmico, que eles agora estdo passando. Os planejadores do
pés-guerra tiveram razdo quando disseram que um
entendimento internacional sobre a politica comercial era
essencial para o sucesso da maioria das outras medidas da
politica econémica internacional, de modo que toda estrutura do
mundo livre é afetada. A necessidade de uma nova politica de
comércio exterior é clara e urgente. Mas a forma que essa
politica deve ter é obscura. Quanto podemos nos adaptar das
politicas passadas? Podemos inventar novos meios para
alcancar objetivos antigos? (Tradug&o nossa)

Os imbroglios politicos pelos quais passavam os Estados Unidos os
fizeram nao ratificar a Carta de Havana, comprometendo, dessa forma, todo o
projeto de formacéo da Organizacdo Internacional do Comércio. E patente que
os EUA eram, e sdo, uma das principais poténcias econdmicas do mundo e, por
conta disso, 0os demais paises que estavam engajados na discussédo da Carta
nao se propuseram a entrar em um acordo no qual o mais relevante componente

nao estava mais inserido.

8 BROWN, Andrew G. Reluctant partners: a history of multilateral trade cooperation, 1850-
2000. Ann Arbor: University of Michigan Press, 2006, p. 87.

° DIEBOLD, William. The end of I.T.O. International Finance Section, Princenton, v. 16, n. 1, p.
37, Oct. 1952. Disponivel em: https://ies.princeton.edu/pdf/E16.pdf . Acesso em: 30 mar. 2021.
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Faz-se mister salientar que nem todas as questdes que haviam sido
debatidas durante as conferéncias em torno da Organizacdo Internacional do
Comeércio foram em véao. Isso porgque, concomitantemente as discussdes em
torno do projeto da OIC, um grupo de paises, conciliados em torno do artigo 171°
da Carta de Havana, acordaram durante as discussdes ocorridas em Genebra
gue havia a necessidade de se instituir uma politica comercial cujo principal
escopo seria a reducao das barreiras alfandegarias, indo ao encontro do que

estava previsto no quarto capitulo da Carta de Havana.

Dentre as varias tematicas dispostas no referido capitulo, pode-se citar as
seguintes: regulacdo de tarifas internas; restricbes quantitativas relacionadas a
determinadas matérias; politica de subsidios; comércio estatal interno entre
outras pautas!!. O capitulo quatro passou por alteracdes que buscavam sua
ampliacdo e melhoramento. Ao final desse trabalho, o resultado foi o que hoje
se conhece como Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), cujo principal
objetivo era ser a principal referéncia no ambito do sistema de comércio
internacional enquanto ainda nado houvesse a vigéncia da Organizacdo

Internacional do Comércio®?.

Sobre a finalidade do GATT de 1947, em seu preambulo havia a
promocdo dos niveis de vida, a realizacdo do pleno emprego e de um nivel
elevado e cada vez maior do rendimento real e da procura efetiva, entre outros
objetivos. Para que isso fosse alcancado, a proposicao era de que houvesse a
reducdo substancial das pautas aduaneiras e dos demais entraves ao comércio,
bem como a eliminacao do tratamento discriminatério no comércio internacional.
A eliminacao do tratamento discriminatoério resultaria principalmente na aplicacéo

da clausula da nacao-mais-favorecida e do tratamento nacional.

10 O artigo 17 da Carta de Havana elencava em seu caput que as partes contratantes se
predispunham a reduzir de forma substancial suas tarifas, bem como outros encargos,
relacionados as importacées e exportacdes. Cf. United Nations Conference on Trade and
Employment: Final Act and Related Documents. Final Act and Related Documents. Disponivel
em: https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/havana e.pdf. Acesso em: 09 maio 2021.

11 The Havana Charter for an International Trade Organization. Disponivel em:
https://docs.wto.org/gattdocs/q/GG/SEC/53-41.PDFE. Acesso em: 09 maio 2021.

12 MOTA, Pedro Infante. O Sistema GATT/OMC: Introducdo Histérica e Principios
Fundamentais. Coimbra: Almedina, p. 22-23.
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Conforme ja foi exposto, a Organizacdo Internacional do Comércio ndo
prosperou e, como consequéncia disso, o0 GATT vigorou durante 47 anos, sendo
o principal instrumento de reducao de barreiras tarifarias. O Acordo Geral agiu
como uma medida paliativa, em relacdo a OIC, implementando temporariamente
a maioria das disposicfes do capitulo da Carta de Havana sobre politica
comercial, bem como das negocia¢des multilaterais visando a reducéo tarifarias
que foram realizadas em Genebra em 1947, Annecy em 1949 e Torquay em
1950-51. Outra medida que também possibilitou a implementagdo do GATT foi
a disposicdo do artigo XXIX, que obriga 0s seus signatarios a "observar na
medida maxima de sua autoridade executiva 0s principios gerais" da maioria das
partes da Carta "até sua aceitacdo de acordo com seus procedimentos

constitucionais"13.

Contudo, para que ocorresse a implementacdo do GATT, foi necessario
contornar muitos obstaculos, em sua maioria politicos. Uma vez que o referido
acordo havia sido finalizado em outubro de 1947, as discussdes em torno da OIC
ainda estavam em voga e havia uma pressao interna para que o GATT fosse
aprovado logo. Nessas circunstancias, os representantes dos paises néao
qgueriam ter que buscar a ratificacdo do Acordo Geral para tempos depois fazer
0 mesmo esforgo para conseguir a ratificagéo da OIC, uma vez que haveria muito

dispéndio politico nas negociacdes internas.

No intuito contornar essa situacédo, a solucao foi aderir a um Protocolo de
Aplicagcdo Provisoria (1947) visando a aplicacdo parcial do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio apos janeiro de 1948. O referido Protocolo estipulava a
imediata implementacao das partes | e Ill do GATT. A primeira parte é a que
contém a clausula da nacao-mais-favorecida, principio de ndo-discriminacao que
determina que uma parte contratante deve estender a todos os demais membros
do acordo, quaisquer privilégios concedidos a somente uma das partes. Por seu
turno, a parte Ill continha as normas processuais, podendo-se citar como
exemplo o artigo XXV que versa sobre a propositura de acao coletiva das partes

contratantes. Contudo, a parte do Acordo que pretendia ser relativizada, a parte

13 No original: “The contracting parties undertake to observe to the fullest extent of their executive
authority the general principles of Chapters | to VI inclusive and of Chapter I1X of the Havana
Charter pending their acceptance of it in accordance with their constitutional procedures”.



I, versava sobre temas como subsidios, medidas antidumping e questfdes sobre
o tratamento nacional que vieram a ser tratados como direito adquirido pelas
partes contratantes, mitigando boa parte da efetividade do GATT devido ao fato
de que alegislagcdo doméstica das partes contratantes deveria entrar em sintonia
com o que estava disposto no Acordo. Essa condescendéncia normativa veio a
ser chamada de “Clausula ou Direito do Avd"4 e acabou virando um recurso
estratégico nas negociacdes, tendo em vista que uma parte contratante pode
alegar uma regra domeéstica preexistente que vai de encontro ao que estava

sendo pleiteado. Tal direito ndo veio a ser recepcionado pelo GATT 1994.

Verifica-se que o GATT ja surgiu com imperfeicdes normativas que
impossibilitavam o desenvolvimento dos seus propdésitos. A necessidade de um
aparato burocréatico visando a prépria organizacdo fez com que no inicio da
década de 1950 se voltasse a discutir a possibilidade de criacdo de uma nova
organizacdo que servisse de base para as relacdes comerciais internacionais, o
que viria a ser a Organizacdo de Cooperacdao Comercial, que foi pifiamente
levada a diante®®.

Com o passar dos anos o Acordo Geral de Tarifas e Comércio, mesmo
seguindo as vezes com um andar claudicante, ficou sendo o principal instituto
regulamentador das relagbes comerciais internacionais. Contudo, a profunda
ebulicdo politica que dominou a segunda metade do século XX fez com que
houvesse mudancas no contexto geopolitico em que estavam inseridos,
mudando concomitantemente o cenario econémico, bem como os interesses e
necessidades das partes contratantes. Em face disso houve varias rodadas de

negociacdes para discutir pautas especificas.

Apo6s o encontro de Genebra que fora realizado em 1947, em 1949
ocorreu a Rodada de Annecy, na Franca. A segunda rodada que merece
destaque foi a Rodada Dillon, que ocorreu em Genebra entre os anos de 1960 e
1961 e levou esse nome em homenagem ao Secretario de Estado dos Estados
Unidos, Douglas Dillon. Entre os anos de 1964 e 1967, novamente em Genebra,

14 O termo em inglés é, literalmente, Grandfather Clause.
15 JACKSON, John H., Sovereignty, the WTO and Changing Fundamentals of International
Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p. 97.



houve outra rodada de negociagbes conhecida como Rodada Kennedy, em
homenagem ao presidente norte-americano, e teve a participacdo de 50 paises.

A Rodada de Toquio ocorreu de 1973 a 1979 e teve a participacao de 99 paises.

Todas essas reunifes acabaram culminando na Rodada do Uruguai, que
teve inicio do ano de 1986 e tratou de tematicas diversas como a reducédo de
medidas tarifarias e ndo-tarifarias, a regulacdo do comércio de servicos, da
propriedade intelectual e sobre a necessidade de se estabelecer de uma
entidade jurisdicional que trate de solucionar os conflitos resultantes do comércio

multilateral, conforme sera melhor exposto a seguir®.

2 A RODADA DO URUGUAI (1986-1994) E A ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO

No que diz respeito a reducéo de barreiras tarifarias, o Acordo Geral de
Tarifas e Comércio de 1947 obteve bastante éxito, uma vez que passou a atuar
como a principal instancia mediadora do comércio internacional. Contudo, a
génese do GATT ja foi tracada com o intuito de que fosse somente um acordo
provisorio enquanto se discutia os termos da carta que daria ensejo a criacdo da
Organizacéo Internacional do Comércio. No entanto, como ja fora relatado, o
projeto da OIC nao prosperou, deixando o GATT de ser um acordo provisorio e
passando a ser o mais relevante instituto de regulagédo do comércio internacional

até entdo elaborado.

Mesmo com toda a sua importancia, a intensa dinamica que a
globalizagdo movia nas relagcbes comerciais passou a exigir um arcabouco
institucional que ndo se encontrava amparado no Acordo Geral e, no intuito de
mitigar esse déficit, foi que se passou a realizar as rodadas de negociacdo no
qual, a partir da Rodada Kennedy, passou-se a incluir nas pautas, além das

reducgles tarifarias, questbes como o comércio de servicos e o combate a

16 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO — OMC. The GATT years: from Havana to
Marrakesh. Disponivel em: https://www.wto.org/english/thewto e/whatis ef/tif e/fact4 e.htm.
Acesso em: 17 maio 2021.
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condutas anticompetitivas. Somado a isso, surgiram as demandas sobre o
comércio de produtos agricolas, sobre a propriedade intelectual, bem como a
criacado de uma instituicdo que, a semelhanca do projeto da OIC, pudesse reger

0 comércio internacional.

O conhecimento do anacronismo que estava acometendo o Acordo Geral
bem como da necessidade de um novo ciclo de negociagdes ocorreu na sessao
ministerial ocorrida em novembro de 1982. Diante desse mote foi que em 20 de
setembro de 1986 deu-se inicio aquela que seria a mais relevante das rodadas

de negociacdo: a Rodada do Uruguai.

A Declaracdo Ministerial do encontro iniciava a sua redacao invocando o
combate ao protecionismo e a remocdo das distor¢cbes que pairavam sobre o
comeércio internacional, tudo isso preservando os principios e objetivos que ja
estavam dispostos no GATT 194717, Também se clamava pelo desenvolvimento
de um sistema de comércio multilateral mais aberto, vidvel e duravel de forma
gue sua criagdo promovesse o crescimento e o desenvolvimento, uma vez que
as partes contratantes estavam conscientes dos efeitos negativos da
instabilidade financeira e monetaria, assim como o endividamento de grande

namero de partes contratantes menos desenvolvidas.

Um dos pontos mais significativos contidos na Declara¢do Ministerial foi a
Sesséo C que, visando coibir condutas que viessem a prejudicar as negociacoes,
instituiu duas clausulas mais conhecidas pelo termo em inglés: clausulas stand-

still e roll-back.

A clausula stand-still constituiu-se no acordo no qual as partes
contratantes se comprometeram a: nao tomar quaisquer medidas restritivas que
sejam incompativeis com as disposi¢cdes GATT; ndo adotar medidas restritivas
no exercicio legitimo de seus direitos do GATT, que exceda o necessario para
remediar situagOes especificas; e ndo tomar medidas comerciais de forma a

melhorar suas posi¢cdes de negociacao.

a MINISTERIAL  Declaration on  the Uruguay  Round. Disponivel  em:
https://www.wto.org/gatt docs/English/SULPDF/91240152.pdf. Acesso em: 21 ago. 2021.
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Por seu turno, a clausula roll-back determinava que todas as medidas que
viessem a restringir ou distorcer o comércio, bem como fossem incompativeis
com o que estava disposto no GATT, seriam eliminadas ou reformadas, no intuito
de que coadunassem com o texto do GATT e os objetivos das negociacdes. Esta
clausula deveria ser aplicada paulatinamente e de forma equanime na ocasiao
das consultas entre os participantes envolvidos, incluindo todos os participantes
afetados. Por fim, havia a disposi¢cdo de que ndo haveria concessdes do GATT

solicitadas para a eliminacdo dessas medidas.

Outra medida importante na Rodada do Uruguai foi a adoc¢éo do Principio
da Globalidade contido no segundo ponto dos Principios Gerais de Negociacao
(Secédo B)'8. Destarte, foi colocado de forma taxativa que o lancamento, a
conduta e a implementacao do resultado das negociacdes seriam tratadas como
parte de um Unico compromisso, impossibilitando a existéncia de uma conduta
que comprometesse a integridade do Acordo: o GATT a la carte. Este
comportamento ocorreu de maneira significativa na Rodada de Toéquio e
consistiu na possibilidade de uma parte contratante escolher quais medidas e
acordos convém aderir, ocasionando a formacéao de varios acordos plurilaterais,

indo de encontro a multilateralidade, um dos principios que alicercam o GATT®,

No ambito das negociacdes, os Principios Gerais de Negociacao serviram
como ferramentas para instruir as discussdes durante a Rodada do Uruguai.
Contudo, havia um tema que ainda estava fora da pauta principal e que so6 veio
a tona em fevereiro de 1990 com a intervencdo do entdo Ministro do Comércio
da Italia, Ricardo Ruggiero, que sugeriu a ideia de se criar uma organizacao
internacional que tivesse como principal finalidade a administracdo do comércio
internacional. O Canada prop6s formalmente, dois meses apos a declaracao do

ministro italiano, a criagdo da “Organizagdo Mundial do Comércio” e pouco tempo

18 MOTA, Pedro Infante. O Sistema GATT/OMC: Introdugdo Histérica e Principios
Fundamentais. Coimbra: Almedina, p. 29, n. 34.

19 JACKSON, John. H. The World Trading System — Law and Policy of International Economic
Relations. Massachusetts: MIT Press, 1999, p. 47.



depois, a Comunidade Europeia submeteu uma proposta para a criagdo da

“Organizacdo Multilateral do Comércio™?.

Por seu turno, havia receio, por parte dos Estados Unidos e outros paises
em desenvolvimento, em reestruturar o Acordo Geral por meio de uma
organizacdo central, uma vez que se corria 0 risco de surgir uma organizacao
supranacional bem como a possibilidade de haver igualdade de voto entre todos
0s paises. Em novembro de 1991 a Comunidade Europeia, o Canada e o México
apresentaram uma proposta comum para se criar uma organizacao internacional
do comércio que resultou, em dezembro do mesmo ano, no “Acordo de

Estabelecimento da Organizagdo Multilateral do Comércio™?..

Todas essas propostas ainda contavam com a discordancia dos Estados
Unidos que, durante o0 ano de 1992, fizeram intensa campanha contra a criacao
da Organizacdo Multilateral do Comércio. Esse posicionamento s6 foi mudar
com a acesséao do governo de Bill Clinton, que abandonou a suspei¢ao sobre a
criacdo de um organismo internacional. O acordo dos Estados Unidos s6 foi
retificado em 15 de dezembro de 1993 e contou com uma exigéncia peremptoria
por parte das demais partes contratantes: era necessario que houvesse a
mudanca do nome da instituicdo. Peter Van den Bossche e Werner Zdouc
inferem que os Estados Unidos ndo queriam ceder na questdo do nome da
organizacdo para que esse privilégio ndo ficasse nas maos da Comunidade

Europeia®?.

Destarte, a Declaracdo de Marraquexe, bem como o Acordo da
Organizacdo Mundial do Comércio, foram assinados em abril de 1994, tendo
entrado em vigor a partir de janeiro de 1995. Na Declaracao foi reforcado que o
estabelecimento da Organizacdo Mundial do Comércio inaugurava uma nova era

de cooperacdo econdmica global, que ia ao encontro da vontade geral de se

20 BOSSCHE, Peter Van den; ZDOUC, Werner. The Law and Policy of the World Trade
Organization: Text, Cases and Materials. Padstow Cornwall: Cambridge University Press,
2013, p. 209-210.

21 BOSSCHE, Peter Van den; ZDOUC, Werner. The Law and Policy of the World Trade
Organization: Text, Cases and Materials. Padstow Cornwall: Cambridge University Press,
2013, p. 209-210.

22 BOSSCHE, Peter Van den; ZDOUC, Werner. The Law and Policy of the World Trade
Organization: Text, Cases and Materials. Padstow Cornwall: Cambridge University Press,
2013, p. 209-210.



trabalhar em um sistema comercial multilateral mais justo e aberto para o
beneficio e 0 bem-estar dos seus povos. Ademais, saudaram o fato de que a
OMC era uma instituicdo juridica mais forte e precisa que atenderia as novas
demandas exigidas pelas relagbes comerciais. As negociagOes ratificadas no
final da Rodada do Uruguai corresponderam em uma reducao de 40% das
tarifas®® e trouxeram temas relevantes que até entdo ndo estavam inseridos no
texto do GATT 1947: o comércio de servicos, a protecdo dos direitos de
propriedade intelectual que estéo relacionados com o comércio e a disciplina do
comeércio de téxteis, vestuério e agricultura. Por fim, uma das maiores inovacoes
com o advento da OMC foi a criacdo de um érgdo administrativo que pacificasse
as divergéncias sobre questdes de contedo juridico e comercial: Orgdo de

Solucgédo de Controvérsias?*.

Por seu turno, o Acordo de Marraquexe, que estabeleceu a Organizacéo
Mundial do Comércio, destacou em seu Artigo Il as funcdes inerentes a OMC,
podendo-se destacar o dever de se facilitar a implementacdo, administracao e
operacdao, além dos objetivos, do acordo em questédo, bem como o fornecimento
de um quadro para a implementacdo, administracdo e operacao dos Acordos
Comerciais Plurilaterais. Também coube a OMC a obrigacdo de administrar o
entendimento sobre regras e procedimentos que regem o Sistema de Solucéo
de Controvérsias. Por fim, no intuito de se reverberar os auspicios da
Conferéncia de Bretton Woods, foi colocado como uma das fun¢gdes da OMC a
cooperacao, conforme apropriado, com o Fundo Monetario Internacional e com
o Banco Internacional para Reconstru¢cdo e Desenvolvimento, bem como suas
agéncias filiadas, com o escopo de se alcancar maior coeréncia na elaboracao

de politicas econémicas globais?.

23 Paul Krugman, Maurice Obstfeld e Marc Melitz expdem uma controvérsia em relagdo a
afirmacao de que houve uma reducédo de 40% do percentual médio das tarifas comerciais.
Segundo os autores, as aliquotas das tarifas ja eram bastante baixas, havendo uma reducao
real de 6,3% para somente 3,9% da média tarifaria, o suficiente para produzir apenas um
pequeno aumento no comércio mundial. Para mais informacg6es, verificar a obra International
Economics: Policy and Theory. Boston: Pearson Prentice Hall, 2012, p. 238.

24 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Marrakesh Declaration of 15 April
1994. Disponivel em: https://www.wto.org/english/docs e/legal e/marrakesh decl e.htm.
Acesso em: 23 ago. 2021.

25 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Marrakesh Agreement Establishing the World
Trade Organization. Disponivel em: https://www.wto.org/english/docs e/legal e/04-
wto _e.htm. Acesso em: 23 ago. 2021.
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Faz-se mister salientar a estrutura legal que apresenta o acordo final
resultante da Rodada do Uruguai. Ao se deparar com o texto que institui a OMC,
verifica-se a existéncia de varios anexos que orbitam ao redor do tratado
principal. Isso ocorre pela configuragdo nomeada de “acordo guarda-chuva™?®,
isto é, concomitantemente a um texto principal existem outros acordos que
tratam de assuntos tangentes, mas seguem 0S mesmos principios do texto
central. No caso do GATT 1994 ¢ perceptivel a existéncia de quatro anexos, que

serdo detalhados a seguir.

O primeiro anexo possui trés subdivisdes. A principal delas é o anexo 1A,
que corresponde ao Acordo Multilateral sobre o Comércio de Bens e seu
conteldo é obrigatério a todas as partes contratantes. Dentre os assuntos
tratados pode-se citar a agricultura, medidas sanitarias e fitossanitarias, téxteis
e vestuario, bem como as medias antidumping. O anexo 1B trata do Acordo
Geral sobre Comércio de Servicos e 0 anexo 1C sobre o comércio relacionado
aos direitos de propriedade intelectual. Verifica-se que boa parte das inovacoes
trazidas pelas discussdes no ambito da Rodada do Uruguai estdo dispostas

nesse primeiro anexo.

O segundo anexo ja expbe, 0 que para muito foi, a maior inovacédo do
recém-criado Sistema GATT/OMC: o entendimento sobre como se solucionara
as controvérsias advindas das politicas comerciais feitas por meio da
interpretacdo do texto do GATT 1994.

Por seu turno, o terceiro anexo versa sobre o Mecanismo de Reviséo de
Politicas Comerciais. Os objetivos elencados no inicio do anexo expdem que o
seu propoésito € contribuir para uma maior adesdo de todos os Membros as
regras, disciplinas e compromissos assumidos no ambito dos Acordos
Comerciais Multilaterais para que haja melhor fluidez no sistema de comércio
multilateral através da maior transparéncia e compreensdo das politicas e

praticas comerciais dos Membros?”.

26 Em inglés, umbrella-agreement.

27 ORGANIZAGAO MUNDIAL DO COMERCIO. Trade Policy Review Mechanism
(TPRM). Disponivel em: https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/29-tprm e.htm. Acesso
em: 23 ago. 2021.
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O guarto e ultimo anexo é intitulado Acordo Comercial Plurilateral, ou seja,
ha a possibilidade de derrogacéo, pelas partes contratantes, de alguns pontos
nele contidos. As matérias tratadas nesse anexo sdo o Acordo Comercial sobre
a Aviagdo Civil, o Acordo Internacional de Laticinios e, por fim, o Acordo

Internacional de Carne Bovina.

Ademais, para além das novidades oriundas da Rodada do Uruguai,
visando melhor entendimento do Sistema GATT/OMC, €& necessario o
entendimento de como esta ordenado juridicamente o sistema de comércio
multilateral entdo vigente. Para tanto, ha uma variedade de principios que
norteiam o entendimento geral das normas em estudo. De maneira
preponderante, o principio mais relevante € o da ndo-discriminagdo. Este se
divide em duas matizes: a clausula da nacédo mais favorecida (NMF) e a clausula
do tratamento nacional (TN), que possuem papel preponderante para o melhor
entendimento do objeto de estudo deste trabalho e serdo explanadas de forma

mais contundente a sequir.

3 A CLAUSNULA DA NAQAO MAIS FAVORECIDA OU A NAO
DISCRIMINACAO ENTRE PAISES

A clausula da nacao-mais-favorecida ja se encontrava prevista no Artigo |
do Acordo Geral de Tarifas e Comércio de 1947, tendo sido recepcionada pelo
GATT 1994. E indubitavel que a clausula em questdo € um dos principais
elementos que sustentam os acordos comerciais, tendo em vista que ela
estimula a concessao de beneficios de forma equéanime para todas as partes
contratantes, mitigando os impulsos de se firmar novos acordos de viés
protecionista, uma vez que ressalta as vantagens do comércio livre. A integra do

Artigo I:1 diz o seguinte?®:

28 GRYTZ, Vera Kanas; KRAUSZ, Felipe de Andrade. Artigo I. In. THORSTENSEN, Vera;
OLIVEIRA, Luciana Maria de (Org.). Releitura dos Acordos da OMC como interpretados
pelo Org&o de Apelacéo: Efeitos na aplicagdo das regras do comércio internacional. Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio 1994 (GATT 1994). Sao Paulo: Vt Assessoria Consultoria e
Treinamento Ltda, 2013. p. 2-17. Disponivel em:



Qualquer vantagem, favor, imunidade ou privilégio concedido
por uma Parte Contratante em relagdo a um produto originario
de ou destinado a qualquer outro pais, sera imediata e
incondicionalmente estendido ao produtor similar, originario do
territorio de cada uma das outras Partes Contratantes ou ao
mesmo destinado. Este dispositivo se refere aos direitos
aduaneiros e encargos de toda a natureza que gravem a
importacdo ou a exportacdo, ou a elas se relacionem, aos que
recaiam sobre as transferéncias internacionais de fundos para
pagamento de importacdes e exportacbes, digam respeito ao
método de arrecadacdo desses direitos e encargos ou ao
conjunto de regulamentos ou formalidades estabelecidos (sic)
em conexdo com a importacdo e exportacdo bem como aos
assuntos incluidos nos 88 2 e 4 do art. Ill.

Historicamente, o primeiro registro que se tem da criacdo de uma clausula
no mesmo molde da NMF foi no ano de 1055, na ocasido em que o Imperador
do Sacro Império Romano Henrique Ill concedeu a cidade de Mantua todos os
privilégios aduaneiros concedidos a qualquer outra cidade. Por seu turno, nos
séculos Xl e XIllII a clausula foi utilizada para garantir a igualdade de tratamento
para as cidades comerciais rivais do Mediterraneo nas suas rela¢cdes comerciais
com os principes arabes do norte da Africa. Na sua primeira etapa, a clausula
era de forma unilateral. Conquanto, conforme ia se dando o crescimento do
comércio mundial nos séculos XV e XVI, as nacbes ndo podiam se deparar com
uma posicdo de desvantagem nos mercados de seus vizinhos. Destarte, a
clausula bilateral, que € vinculativa para ambas as partes no tratado de forma

reciproca, tornou-se a pratica comum na formulagédo dos tratados?.

O termo “nacao-mais-favorecida” foi registrado pela primeira vez no
século XVIII, da mesma forma que comecou a ter o diapasdo moderno similar ao
gue se tem hodiernamente. Por seu turno, a primeira vez que se utilizou a NMF
em sua forma condicional, isto €, quando sO possui funcionalidade quando a
parte contratante que sera sujeito passivo dos efeitos da clausula oferece

vantagens semelhantes a parte que concedeu os beneficios, foi na ocasidao do

https://ccqi.fgv.br/sites/ccqi.fgv.br/files/file/Publicacoes/00%20Capa%20e%20Introducao%20-
%20Projeto%20Releitura.pdf. Acesso em: 30 mar. 2021.

29 TREBILCOCK, Michael J.; HOWSE, Robert. The Regulation of International
Trade. Abingdon: Routledge, 2005, p. 54.
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firmamento do Tratado da Amizade e Comércio entre a Franca e os Estados
Unidos em 1778, no qual trazia em seu Artigo Il que os paises em questao se
comprometiam mutuamente a ndo conceder qualquer favor particular a outras
nacdes no que diz respeito as questdes de comércio e navegacdo, que nao se
tornariam imediatamente comuns a outra parte, que gozariam do mesmo
beneficio livremente, caso a concesséo fosse mais livre, ou, ao permitir a mesma

compensacéao, se a concesséo fosse condicional®C,

A primeira datacdo da clausula da nagdo-mais-favorecida em sua
modalidade incondicional, a saber, quando os tratamentos mais favoraveis
destinados a uma parte contratante sdo igualmente disponibilizados a outra
nacdo de maneira incondicional e imediata, ocorreu quando a Franca e a
Inglaterra assinaram o Tratado Cobden-Chevalier em 1860, também conhecido
como Tratado Anglo-Francés sobre o Comércio. A partir desse ocorrido, a NMF
condicional foi deixada de lado e passou-se a adotar sempre a modalidade
incondicional, sendo o estopim para o surgimento de mais acordos relacionados
ao comeércio livre na Europa (ao longo de 15 anos apés a assinatura do Tratado
foram firmados 56 acordos similares)3!. Pedro Infante Mota é categérico ao
afirmar que, apés o Tratado Cobden-Chevalier, a clausula da nacao-mais-
favorecida, em sua verséo incondicional e imediata, torna-se a pedra angular de

todos os tratados comerciais modernos32.

Conforme ja foi discutido anteriormente, o advento da Primeira Guerra
Mundial cerceou as rela¢cdes comerciais existentes, principalmente na Europa, o
que ocasionou o desuso da clausula da nacdo-mais-favorecida, que sé foi
ressurgir no segundo pés-guerra e tornou-se parte do principal acordo comercial
até entdo ja formado: o GATT 1947.

30 TREATY of Amity and Commerce. Disponivel em:
http://avalon.law.yale.edu/18th century/fr1788-1.asp. Acesso em: 25 ago. 2021.

81 LAMPE, Markus. Explaining Nineteenth-Century Bilateralism: Economic and Political
Determinants of the Cobden-Chevalier Network. Disponivel em:

https://www.wto.org/english/res _e/publications e/wtrll forum e/wtrll 11janll e.htm. Acesso
em: 25 ago. 2021.

82 MOTA, Pedro Infante. O Sistema GATT/OMC: Introducdo Histérica e Principios
Fundamentais. Coimbra: Almedina, p. 108.
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Do ponto de vista conceitual, é importante ressaltar que a NMF n&do é um
equivalente semantico de multilateralismo, tendo em vista que séo dois conceitos
que devem ser diferenciados. O multilateralismo, segundo Jonh H. Jackson?3, é
uma abordagem relacionada com o comércio internacional (e assuntos similares)
que valorizam a interacdo de um numero, geralmente significativo, de partes
contratantes. Por seu turno, a NMF € um tratamento padrdo atribuido as partes
contratantes. Vale ressaltar que muitas politicas da clausula da nacédo-mais-
favorecida também vao ao encontro do multilateralismo, bem como ha a
possibilidade de existir condutas multilaterais que ndo estejam relacionadas com
a NMF. Contudo, a reciproca € relativamente improvavel, embora ndo seja

impossivel.

Ademais, parafraseando Pedro Infante Mota®*, a clausula da nagdo-mais-
favorecida pode se configurar em outros arranjos que vao além da modalidade
condicional e incondicional. Neste sentido, pode-se inferir que a NMF pode ser:
multilateral (quando se destina a todas as partes contratantes as vantagens
auferidas pela clausula); unilateral (quando se outorga a somente uma das
partes contratantes); geral (quando aplicavel a todas as relagdes comerciais de
um dos contratantes); especial (quando se elenca uma relacdo de objetos que
serdo atingidos da clausula); positiva (Qquando uma parte contratante ativa é
obrigada a destinar a uma parte contratante passiva todas as benesses
concedidas a uma terceira parte contratante passiva que obteve determinados
tratamentos mais favoraveis); negativa (quando a parte contratante positiva ndo
pode acordar com uma parte contratante passiva uma conduta menos favoravel
gue aguele oferecido para uma terceira parte contratante passiva) e, finalmente,
a clausula da nacao-mais-favorecida por ser categorizada como limitada, ou
seja, quando apresenta determinadas restricbes (temporais ou espaciais, por

exemplo) e ilimitada.

Diante do que foi exposto, verifica-se a relevancia da clausula da nacéo-

mais-favorecida para sustentar o Sistema GATT/OMC, tendo em vista que essa

83 JACKSON, John H. The World Trading System — Law and Policy of International Economic
Relations. Massachusetts: MIT Press, 1999, p. 158.

% MOTA, Pedro Infante. O Sistema GATT/OMC: Introducdo Histérica e Principios
Fundamentais. Coimbra: Almedina, p 110-111, n. 219.



atua como elemento estabilizador das relagcbes comerciais, uma vez que
possibilita a extensao de privilégios a todas as demais partes contratantes, bem
como prolifera a liberacdo do comércio mundial, facilitando o acesso a novos

mercados.

Contudo, faz-se mister salientar que ha problemas inerentes a NMF: o
primeiro a se relatar € a questdo dos “caronas”, isto é, os paises que se
beneficiam das vantagens concedidas por meio da NMF incondicional sem que
seja necessaria nenhuma outorga de beneficio comercial em troca. Outro fator
gue merece atencao € de que o tratamento da nag¢do mais favorecida, uma vez
destinado a relacdes comerciais entre paises ricos e pobres, pode resultar no
aumento da, j& destoante, diferenca de desenvolvimento econémico entre 0s

paises?®.

4 A CLAUSULA DO TRATAMENTO NACIONAL OU A NAO DISCRIMINACAO
ENTRE PRODUTOS

O mais relevante instituto dentro do Sistema GATT/OMC é o principio da
nao-discriminacdo que se subdivide na clausula da nacdo-mais-favorecida e na
clausula do tratamento nacional — TN. Disposto no Artigo Ill:1 do Acordo Geral

de Tarifas e Comércio de 1994, a TN disp&e o seguinte3’:

As Partes Contratantes reconhecem que 0s impostos e outros
tributos internos, assim como leis, regulamentos e exigéncias
relacionadas com a venda, oferta para venda, compra,

35 Em inglés, free riders.

%  MOTA, Pedro Infante. O Sistema GATT/OMC: Introdugdo Histérica e Principios
Fundamentais. Coimbra: Almedina, p 110-111, n. 219.

87 SATO, Nathalie Tiba. Artigo Ill. In: THORSTENSEN, Vera; OLIVEIRA, Luciana Maria de
(Org.). Releitura dos Acordos da OMC como interpretados pelo Orgdo de
Apelacéo: Efeitos na aplicagdo das regras do comércio internacional. Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio 1994 (GATT 1994). Sao Paulo: Vt Assessoria Consultoria e Treinamento
Ltda, 2013. p. 44-54, Disponivel em:
https://ccqi.fgv.br/sites/ccqi.fav.br/files/file/Publicacoes/02%20Acordo%20Geral%20sobre%20
Tarifas%20e%20Com%C3%A9rcio%201994%20(GATT%201994).pdf. Acesso em: 25 ago.
2021.
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transporte, distribuicdo ou utilizacdo de produtos no mercado
interno e as regulamentacbes sobre medidas quantitativas
internas que exijam a mistura, a transformacéo ou utilizacdo de
produtos, em quantidade e propor¢cBes especificadas, nao
devem ser aplicados a produtos importados ou nacionais, de
modo a proteger a producado nacional. (Grifo nosso)

Depreende-se, ap0s a primeira leitura do artigo em questdo, que a
cladusula do tratamento nacional foi redigida no intuito de evitar quaisquer
medidas discriminatérias e/ou protecionistas, ndo podendo haver tratamento
favoravel aos produtos domésticos em detrimento dos importados,
desconsiderando as obrigacdes aduaneiras. Em outras palavras, uma vez que
um produto importado ingressa no pais importador, ap0s terem sido cumpridas
todas as pendéncias aduaneiras, ndo pode haver a submissdo do produto
importado a tratamento desfavoravel, seja por meio de tributacdo ou regulacao,

de modo que haja beneficio do produto doméstico.

O Orgéo de Apelacdo, uma das instancias do Sistema de Solugdo de
Controvérsias da OMC, explanou em um de seus relatorios que o principal
propésito do artigo Il do GATT 1994, isto €, a clausula referente ao tratamento
nacional, é evitar o protecionismo na aplicacéo de tributos e medidas regulatorias
internas, ou seja, assegurar que medidas internas ndo sejam aplicadas para
produtos importados ou domésticos, no escopo de privilegiar a producao
nacional®®. Ademais, pouco importa se a diferenca entre o tratamento dos
produtos é tem pouca significancia, tendo em vista que o propdsito desse artigo
ndo é proteger as expectativas referentes aos valores das transacfes
comerciais, mas, sim, proteger e fomentar uma relagcdo competitiva entre
importador exportador. Por fim, € importante frisar que os paises membros da

OMC séo livres para desenvolver seus proprios objetivos domeésticos por meio

38 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO — Orgéo de Apelagio. WT/DS8/AB/R - Japan -
Taxes on Alcoholic Beverages. Disponivel em:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=32900&CurrentCatalogueldindex=0&FullTextHash=&
HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True. Acesso em: 29
ago. 2021.
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da tributacdo ou regulamentacdo interna, desde que se o observem o que esta

disposto na clausula do tratamento Nacional.

Além do Acordo Geral de Tarifas e Comércios de 1994, a TN também
vigora em outros acordos frutos da Rodada do Uruguai, a saber: o artigo XVII do
Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS)* e o artigo Il do Acordo

sobre os Aspectos da Propriedade Intelectual (TRIPS)%.

Por fim, deve-se esclarecer o imbrdglio surgido acerca do entendimento
da expressao “tratamento menos favoravel”’, conforme esta disposto no artigo
[l1:4 do GATT 1994. Uma vez que o artigo Ill ndo elenca um rol de condutas,
sejam ela taxativas ou exemplificativas, acaba por ndo haver entendimento
univoco sobre o que vem a ser um “tratamento menos favoravel”. O Orgdo de
Apelacdo, por meio dos painéis de discussdo, ja decidiu de maneira bem
diversificada sobre a consisténcia da conduta em questdo, chegando a
conclusao de que se refere apenas a um impacto prejudicial nas oportunidades

competitivas para produtos importados*?.

CONCLUSAO

Ao se detalhar como ocorreu o desenvolvimento da estrutura juridica

concernente ao sistema multilateral de comércio no século XX, percebe-se a

39 “Nos setores inscritos em sua lista, e sujeito a quaisquer condigdes e qualificagées nela
estabelecidas, cada Membro devera conceder aos servigcos e prestadores de servicos de
qualquer outro Membro, em relacdo a todas as medidas que afetem a prestacdo de servicos,
um tratamento ndo menos favoravel do que aquele a que esta vinculado seus préprios servigcos
e fornecedores de servicos”. (Tradugdo nossa) Cf. ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO. General Agreement on Trade in Services. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/26-gats.pdf. Acesso em: 30 mar. 2021.

40 “Cada Membro concedera aos nacionais de outros Membros um tratamento ndo menos
favoravel do que aquele que concede a seus préprios nacionais no que diz respeito a protecao
da propriedade intelectual, ressalvadas as excegoes ja existentes (...)".(Tradugao nossa) Cf.
ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights. Disponivel em: https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/27-
trips.pdf. Acesso em: 30 mar. 2021.

41 DU, Ming. ‘Treatment No Less Favorable’ and the Future of National Treatment Obligation in
GATT Article Ill: 4 after EC—Seal Products. World Trade Review, [s.l.], v. 15, n. 01, p.139-163,
1jun. 2015. Cambridge University Press (CUP). http://dx.doi.org/10.1017/s1474745615000245.
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relevancia que o arcabouco institucional dado pelo Acordo Geral de Tarifas e
Comeércio e, posteriormente, pela Organizacdo Mundial do Comeércio, foi

essencial para o desdobramento das trocas mercantis no globo.

As disputas comerciais figuraram no proscénio dos principais
acontecimentos do século passado, servindo como protagonistas no arranjo da

geopolitica que tentava se rearranjar ap0s duas grandes guerras.

Mesmo com a despendimento de capital politico nas negocia¢cbes da
Organizacao Internacional do Comércio, conseguiu-se tirar muito proveito por
meio do Acordo Geral de Tarifas e Comércio de 1947, que ditou o pensamento
juridico das principais regras comerciais ha segunda metade do século XX até o

inicio da vigéncia da OMC, na qual essa passou a incorporar o referido tratado.

Apesar de todos os esforgos do multilateralismo, exsurge um progressivo
decaimento dos tratados multilaterais, seja em virtude da ascensédo de novos
blocos econdmicos, assinatura de tratados bilaterais diversos ou inéditas
organizacdes internacionais. Mesmo com todos os empecilhos que vem
surgindo, o comércio multilateral ainda € a forma mais eficiente e eficaz de
mitigacdo de barreiras alfandegarias, diminuindo encargos, burocracia e

elevando as vantagens comparativas.

Para que isso tenha continuidade, o tratamento antidiscriminatério é de
fundamental importancia para que os objetivos e metas dos acordos multilaterais
obtenham éxito. Ao se vedar o acolhimento de distingdes dispensadas a paises
e produtos, que sdo os motes das clausulas da nacdo mais favorecida e do
tratamento nacional, respectivamente, garante-se aos signatarios uma condicao
de igualdade juridica formal e viabiliza-se o fluxo de trocas de bens, mercadorias

e Servigos.

E por meio dessas disposicées que paises com maior influéncia na politica
econdmica internacional sdo impedidos de se sobrepor perante paises néo tao
relevantes no cenario comercial. Ao fim, com o principio da n&o-discriminagéo,

bem como suas duas estipulagbes derivadas, 0 que se exige para que haja um



adequado tramite das transagfes comerciais € 0 que David Ricardo ja havia

prescrito séculos antes: vantagens comparativas.

Sabe-se que o multilateralismo, aqui capitaneado pela OMC, ainda
precisa enfrentar varios problemas, em especial no que diz respeito aos paises
com menor desenvolvimento que possuem pouca, ou quase nenhuma,
vantagem comparativa nas atividades comerciais. Mesmo com as derrogagoes
ja previstas no Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, prover a inclusdo desses
paises deve ser uma das prioridades nas discussfes sobre tratados comerciais,
em especial aqueles de diapasdo multilateralista. Outro ponto de extrema
relevancia séo as questfes que envolvem a tematica ambiental e trabalhista, que
vem sendo cada vez mais discutidos nos acordos cujo principal escopo € a
esfera mercantil, ndo mais ficando restritos a tratados de seara especifica aos

seus respectivos temas.

Por derradeiro, resta-se considerar que a tomada de conhecimento dos
entraves e empecilhos, presentes e vindouros, alimentam o desafio de se
desenvolver e aprimorar um arcabouco institucional que preze pela mitigacéo de
barreiras tarifarias, otimizando o fluxo do comércio global, mas somente com
dialogo e transparéncia é que se pode atingir tais objetivos, e o multilateralismo
— até o momento — foi a opcéo que se revelou mais viavel para se chegar a um

contexto de maior prosperidade.
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