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RESUMO: O Conselho Nacional de Justica (CNJ), frente a taxa de
congestionamento dos processos judiciais, tem consolidado algumas politicas
publicas com a intencdo de apresentar respostas eficientes ao atual cenario.
Para tanto, sob a justificativa de tratar adequadamente os conflitos, editou a
Resolucdo 125/2010, a qual, dentre outros principios, possui a funcdo de
empoderamento social. Nesta mesma toada, iniciou a implantagcdo de metas de
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julgamento as quais pretendia-se um diagnostico e consequente edi¢cdes de
medidas que pudessem trazer eficiéncia a prestacao jurisdicional. Neste passo,
busca-se, como objetivo geral desta pesquisa, investigar se tais politicas
publicas jurisdicionais podem ser entendidas como adequadas para assegurar
gue o principio processual constitucional da razoavel duracdo dos processos
seja respeitado em sua integralidade. Seguindo, como objetivo especifico
pretende-se analisar diretamente os institutos pelos quais o CNJ pretende
alcancar seus objetivos. Frente a isto, a problematica que se apresenta aponta
algumas inconsisténcias no desenvolvimento das a¢des que podem levar a uma
expressdo vulgar em se falando de duracdo de processos. Para exame do
proposto, optou-se por utilizar os métodos de investigagao histérico, comparativo
e bibliografico. Concluiu-se, por conseguinte, que as politicas publicas sob
andlise, tal como estdo estabelecidas, ocasionam primeiramente um
desvirtuamento em seus proprios principios, no que, em segundo momento,
geram uma temporalidade vulgar e vazia de sentidos.

PALAVRAS-CHAVE: Empoderamento social. Metas de julgamento. Conselho
Nacional de Justica. Razoavel duracdo do processo. Temporalidade vulgar.

SOCIAL EMPOWERMENT AND JURISDICTIONAL
DETERMINISM: THE PILLARS OF THE CNJ IN SEARCH OF AN
EMPTY PROCEDURAL TEMPORALITY

ABSTRACT: The National Council of Justice (CNJ), in view of the congestion
rate of judicial proceedings, has consolidated some public policies with the
intention of presenting efficient responses to the current scenario. To this end,
under the justification of properly dealing with conflicts, it edited Resolution
125/2010, which, among other principles, has the function of social
empowerment. In this same vein, it began the implementation of judgment goals
which were intended to diagnose and consequent editions of measures that could
bring efficiency to the jurisdictional provision. In this step, the general objective of
this research is to investigate whether such jurisdictional public policies can be
understood as adequate to ensure that the constitutional procedural principle of
reasonable duration of proceedings is fully respected. Following, as a specific
objective, it is intended to directly analyze the institutes through which the CNJ
intends to achieve its objectives. Faced with this, the problem that presents itself
points out some inconsistencies in the development of actions that can lead to a
vulgar expression when talking about the duration of processes. To examine the
proposal, we chose to use historical, comparative and bibliographic research
methods. It was concluded, therefore, that the public policies under analysis, as
they are established, firstly cause a distortion in their own principles, in which, in
a second moment, they generate a vulgar temporality and empty of meanings.
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1. INTRODUCAO

Antes de adentrar em uma verificacdo pontual das acdes do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) em prol da razoavel duracdo dos processos, €
necessario analisar estas frente ao conceito atual que trata o que pode ser

considerado como politicas publicas.

Nisto, cabe destacar que a apreciacdo de politicas publicas néo
deve proceder de uma analise isolada dos assuntos tratados, mas sim de uma
observacédo sobre os caminhos que o Estado pretende seguir ou adotar. Sendo
assim, quer-se dizer que as acdes politicas sdo melhor compreendidas se vistas
como um processo, o qual somente ganha significado pratico quando traduzido
e analisado a luz dos rumos que as instituicdes pretendem delas, ou seja, ndo é
possivel que se vislumbre as intenc¢des das politicas publicas sem que se analise

seus contextos e impactos sociais.

Desta maneira, percebe-se que as acdes em voga,
especificamente o fomento em nivel nacional ao tratamento adequado dos
conflitos, bem como a implantacdo de metas de julgamento, constituem-se como
instrumentos aptos a viabilizar o maior e melhor acesso aos principios

constitucionais.

Deste modo, a tematica central aborda a consolidagdo do
empoderamento social advindo dos meios alternativos de resolugdo de
demandas e o determinismo imposto pela fixacdo de indices avaliativos as
decisbes processuais, buscando expor as potencialidades e deficiéncias destas

frente as complexidades que 0s processos exigem que sejam observados.

Neste passo, 0 objetivo geral que se almeja alcancar com a presente
pesquisa € investigar se a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado



dos conflitos, bem como a politica de implantacdo de metas de julgamento
podem ser entendidas como adequadas para assegurar que 0O principio
processual constitucional da razoavel duracéo dos processos seja respeitado em
sua integralidade. Para tanto, serdo analisados como, objetivos especificos, 0s
instrumentos pelos quais o0 CNJ se vale para alcancar seus propoésitos.

Frente a isto, a problemética que se apresenta aponta algumas
inconsisténcias no desenvolvimento das acbes que podem levar a uma
temporalidade vulgar?, a qual ndo sustenta seus objetivos se observada frente

aos conceitos e destinatarios finais das politicas publicas sob analise.

No que tange ao desenvolvimento do presente estudo, no primeiro ponto
do texto, buscar-se-4 demonstrar como que o empoderamento social esta sendo
construido e tratado pela politica publica de tratamento adequado dos conflitos.
Adiante no texto, a inclinacdo do segundo ponto se d& com a intencdo de
investigar se o determinismo imposto pela politica de metas de avaliacdo e
julgamento de processos se constitui como 0 mecanismo adequado para que a
garantia constitucional da razoavel duracdo dos processos seja observada, e,
com visdo geral que serd trazida pelo desenvolvimento destes pontos, seja
possivel aferir se 0 CNJ esta conseguindo impor uma temporalidade processual
que traga sentidos préticos a sociedade.

Por derradeiro, destaca-se que na presente pesquisa foi utilizado o
método de abordagem dedutivo, pois pretende-se partir de uma analise geral
das concepcdes para ao fim obter-se uma conclusdo em relagéo ao tema. Ainda
com a finalidade de se atingir os objetivos, no desenvolvimento da presente
pesquisa foram utilizados os métodos de investigacdo histérico, comparativo e
bibliografico, essenciais para a verificagdo das teses doutrinarias e

jurisprudenciais que embasaram o estudo e chegar a uma concluséao.

3 Para melhor compreensdo do termo “vulgar” utilizado, ressalta-se que este surge da ideia de que o
determinismo ambiciona mudancas benéficas para o proprio sistema em que esté inserido, o qual acarreta
uma aceleragdo nos ritmos temporais que acabam por impor a urgéncia como temporalidade vulgar vazia
de sentidos se ndo para si mesmo. OST, Francois. O Tempo do Direito. Trad. Maria Fernanda Oliveira.
Lisbba: Piaget, 1999. P. 35.



2. POLITICA JUDICIARIA NACIONAL DE TRATAMENTO ADEQUADO DOS

CONFLITOS: revolucéao na efetividade pela via do empoderamento social

Inicia-se a abordagem pontuando o progresso na criacdo da politica
nacional de tratamento adequado dos conflitos frente as etapas do ciclo de
politicas®.

Nestes termos, pode se dizer que a percepcao da problema se da no
momento em que o CNJ® reconhece que os conflitos de interesse,
contemporaneamente, crescem em larga escala, necessitando, portanto, que se
desenvolvam mecanismos de tratamentos adequados de conflitos,
proporcionando a populacdo outras formas de solucionarem seus litigios, que

nao pela via dos processos judiciais.

Entretanto, a constituicdo da agenda politica se deu na sessao de 08 de
agosto de 2006, para a instalacdo do Movimento pela Conciliacdo, o qual iniciou
0os debates sobre tratamentos de conflitos dentro do Judiciario nacional.
Consequentemente, a formulacdo desta politica foi estruturada por meio do
incentivo a autocomposicdo dos conflitos e consequente disseminacdo da
cultura de pacificacdo social, devidamente implementada pela Resolucédo 125 de
2010, na qual também definiu em seu art. 3° que a competéncia avaliativa sera

repartida entre os tribunais regionais e o CNJ.

Restando clara a adequacéao da politica judiciaria nacional de tratamento
adequado dos conflitos de interesses frente as fases evolutivas do ciclo de
politicas, parte-se entdo para a andlise de quais as contribuicbes que o0s
tratamentos adequados dos conflitos trouxeram ao judiciario em termos
guantitativos e qualitativos, bem como seus reflexos direcionados ao

empoderamento social.

4 PRIEBE, Victor, SPENGLER, Fabiana Marion. Resolugfes 125/2010 e 194/2014 do CNJ: politicas
publicas em prol da razoavel duracdo dos processos por meio da qualidade na prestacdo jurisdicional e
desenvolvimento social. REVISTA JURIDICA DIREITO & PAZ, v.35, p.320-336, 2016. P. 329-330.

5 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 125/2010. 2010a.

& CNJ. Conselho Nacional de Justica. Recomendag&o n° 6/2006.



Isto posto, ficou salientado pelo 6rgao de controle que “o aumento
continuo de casos novos é um desafio que deve buscar solucdes alternativas,
tais como empreendimentos de conciliagdo e mediagdo”’. No entanto, sublinha
Fabiana Marion Spengler que a implementacao desta politica publica esbarra em
duas dificuldades a serem transpostas, estando a primeira atrelada a estrutura
financeira e de pessoal do judiciario e a segunda correspondendo a resisténcia

social na sua aplicagéo.?

Desta forma, a superacdo dessas dificuldades somente sera possivel
mediante um planejamento entre as politicas publicas, que, segundo Maria Paula
Dallari Bucci®, se coloca como “pressuposto indispensavel de todo programa de
acgao politica, econdmica ou social”. Nesta linha, entende-se por planejamento a
pratica “social que consiste em ordenar, de forma racional, agbes, métodos e
técnicas convenientes e adequadas que permitam alcancar os objetivos
propostos pelas politicas publicas, nas melhores condicdes possiveis de tempo,

custo e qualidade™®.

Sobre isto, h4 que se buscar ainda mais do que um planejamento
adequado, é preciso existir uma logica intersetorial ndo apenas na producéo do
plano. Também é necessario que tal perspectiva concretize um processo de
planejamento em que as diretrizes do plano facam parte de um processo

permanente.!!

Neste diapasdo, percebe-se que as politicas publicas instituidas
pelo CNJ em prol de uma jurisdicdo qualitativa e quantitativamente mais
adequada estdo em sincronia no que tange a transposicao de suas dificuldades.
Bom exemplo disso é a politica de atencdo prioritaria ao primeiro grau de
jurisdicdo, que direciona seus efeitos a sociedade, a qual vem no sentido de

readequar a forga de trabalho e a estrutura, ao mesmo tempo em que adéqua a

" CNJ. Conselho Nacional de Justica. Relatorio Metas nacionais do Poder Judiciario: 2015.

8 SPENGLER, Fabiana Marion. Mediagdo de conflitos: da teoria a pratica. 32 ed. rev. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2021. P. 92.

® BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. P.
23-27.

10 CHRISPINHO, Alvaro. Introducédo ao estudo das politicas publicas: uma visdo interdisciplinar e
contextualizada. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016. P. 58.

11 INOJOSA, Rose Marie. Sinergia em politicas e servigos publicos: desenvolvimento social com
intersetorialidade. Cadernos Fundap, n. 22, 2001. P 105.



questdo orcamentaria do primeiro grau.'? Sendo assim, tais objetivos viabilizam,
tanto em capital humano como financeiramente, a implementacao das propostas
trazidas pela Resolucdo 125/2010 do CNJ, a qual aponta seus efeitos ao

cidadao.

Entretanto, € através desse destinatario que surge a segunda dificuldade
a ser transposta para uma implementacdo efetiva da politica de tratamento
adequado dos conflitos, qual seja a aceitagao social. Neste caso, a barreira tem-
se por um tanto mais dificil de ser superada, pois sdo os préprios cidadaos “que
confiam e legitimam apenas o Poder Judiciario como poder soberano, o dono da

verdade suprema, que deve decidir e resolver os seus problemas”!3,

Sobre isto, destaca-se que

[...] estamos diante da figura de um cidaddo sem qualidades
existenciais, iludido por méritos e promessas abstratas, submetido a
um universo de simulacros que lhe falam de direitos iguais [...],
negando-lhe a possibilidade de introduzir o novo na temporalidade e
roubando sua possibilidade de participar com o outro na transformacéo
de seus préprios conflitos. Um cidadao, sem cidadania, depende de um
Estado que tem, para com ele [...], o dever de assegurar seus direitos
de liberdade, e ndo o direito de que tenha a liberdade de decidir seus
proprios conflitos.4

Desta forma, pode se dizer que o dogma da religido confuciana, que diz
“‘quando se vai ao juiz se perde a face” ndo se vislumbra introjetado pelas
sociedades contemporaneas, visto que no “desenho da legalidade moderna o

juiz, portanto, é capaz de, mas também é obrigado a, resolver todos os

conflitos”1>.

Portanto, é por meio desta faceta da legalidade moderna que o sistema

judiciario coloca-se como incapaz de regular sua funcdo precipua de deciséo.

12 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n® 194. 2014.

13 SPENGLER, Fabiana Marion. O simbolo, 0 mito e o rito: o juiz e as “dificuldades epidémicas” do
decidir. In. STRECK, L. L.; TRINDADE, A. K.. (org.) Os modelos de juiz: ensaios de direito e literatura.
Séo Paulo: Atlas, 2015. P. 134.

4 WARAT, Luis Alberto. Surfando na pororoca: o oficio do mediador. Floriandpolis: Fundagéo Boiteux,
2004. P. 118.

15 RESTA, Eligio. O Direito Fraterno. Santa Cruz do Sul: Essere nel Mondo, 2020. P. 114.



Isto acontece ndo somente sob a dimensdo quantitativa, na qual a questao
poderia ser resolvida reequilibrando os numeros. Ha, também, um aspecto
qualitativo importante que diz respeito ao fendbmeno do conflito em si, onde
existem assuntos dos quais 0 juiz ndo pode e nado deve decidir. Nestes, a
resolucdo alternativa se mostra Util, pois retira o poder decisério dos remédios
processuais, a0 mesmo tempo em que coloca os autores dos conflitos como

criadores da sua propria decisao.

Contudo, o problema se agrava se visto sob a o6tica de que o
mediador exerce um papel secundario na resolucdo do conflito. Seu dever
principal € o de decompor os contetdos conflitivos da lide, conduzindo os
conflitantes ao restabelecimento do didlogo em busca da melhor solugéo. Deste
modo, a composi¢ao consensuada se opde antagonicamente a jurisdicdo, sendo
gue, nesta Ultima, toda a estrutura, inclusive os conflitantes, giram em torno do
magistrado. Nestes termos, 0s muros normativos que enclausuram a gestao
adequada dos conflitos em prol da seguranga somente poder&o ser transpostos

por meio de um aumento na credibilidade social nestes métodos.16

Neste sentido, ganha relevancia o papel do Estado em garantir a
promocao dos métodos de solucdo pacifica dos conflitos, visto que esta € uma
de suas missodes constitucionais. Complementando, destaca Kazuo Watanabe a
importancia de que o “Estado estimule a criagcdo desses servigos, controlando-
0S convenientemente, pois o perfeito desempenho da justica dependera,
doravante, da correta estruturacdo desses meios alternativos e informais de

solugdo de conflitos de interesses™’.

Sobre isto, cabe destacar que um dos pilares fundamentais da mediacao
assenta-se na construcdo de uma confianca entre o método e os conflitantes,
desencadeando em uma quebra das insegurancas proprias. Sem esta sensagao

de confianga/seguranca é utopico que se propague o espac¢o da mediagdo. Cabe

16 SPENGLER, Fabiana Marion. Uma relagdo a trés: o papel politico e sociolégico do terceiro no
tratamento dos conflitos. In: DADOS, Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, vol. 59, n° 2, 2016. P.
569-570.

" WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderna. In: GRINOVER, A. P., DINAMARCO,
C. R. (Coord.). Participacdo e processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1988. P. 133.



dizer que o aumento da confianca na media¢do, pela comunidade, também

irradiara efeitos em relacdo ao proprio Direito.

Desta maneira, pode se dizer que tais sentimentos, fomentados por uma
atuacao estatal em nivel local, se colocam como mecanismos potencialmente
aptos a transpor a barreira da aceitacdo social aos métodos de tratamento
adequado dos conflitos, gerando com isto uma maior sensacéo de confianga aos
destinatarios desta politica publica.

Frente a este contexto, ndo se esta negando o valor do processo judicial
na legalidade moderna, o que se aponta € a irracionalidade da competéncia
generalizada do juiz sobre todas as espécies de conflito. Tal irracionalidade
ganha volume quando constata-se que nao se conquista a pacificacédo social por
meio de uma decisdo judicial, esta resume-se apenas a tracar as diretrizes,
arbitrariamente, ao conflitos que sdo submetidos ao Judiciario. Contudo, nas
solugbes autocompositivas, a paz entre os conflitantes é restabelecida com
intencao de que tal situacéo se aplique em situacées semelhantes que envolvam

os cidadaos inicialmente conflitantes.

Este alcance atribuido a mediacdo que, em parte advém de sua
organizacdo, faz este mecanismo ir mais longe do que outros métodos de
composicao de conflitos, uma vez que aqui, buscam-se as causas originadoras
da controvérsia buscando tratar e sanar potencial sofrimento humano. Assim, a
media¢do ao apostar numa matriz autbnoma, cidada e democrética se colocando
como um instrumento que restabelece relacdes e possibilita com isto, um salto
qualitativo ultrapassando a dimensdo adversarial de resolucdo de disputas

juridicas.18
Nesta esteira,
[...] em contraposicdo ao modelo adversarial classico e & centralidade

dos tribunais na resolucéo de conflitos, emerge a concepcéo de tribunal
multi-portas, que abarca no seu seio diferentes mecanismos de

18 TARTUCE, Fernanda. Reflexdes sobre resolucdo on-line de disputas (“ODR”) em tempos de
COVID-19. Revista Eletronica de Direito do Centro Universitario Newton Paiva. Belo Horizonte. n. 43,
jan./abr. 2021. P. 450.



composicdo dos conflitos, oferecendo respostas diferenciadas a
situacbes diversas e, assim, contrapondo ao sistema autoritario
tradicional o potencial emancipatério que a promogdo do consenso
abraca.’®

No entanto, este novo contexto que se apresenta exigira novas funcdes a
pratica juridica. Neste ponto, o ensino do direito e a formacdo assumem uma

importancia central.

Deste modo, o operador do direito, seja ele advogado, juiz, promotor ou
servidor, ndo possui, em sua formacdo, um adequado contato que o habilite
compreender melhor os métodos consensuais de tratar controvérsias. Muito
disto acontece, pois o contetdo do seu estudo ao longo de toda a carreira é
direcionado para a abordagem adversarial. Assim, geralmente os operadores
nao tém consciéncia nem conhecimento sobre como mediar conflitos, o que por
sua vez dificulta sua concordancia com o tema, e, consequentemente, acaba por

gerar desconfiangas sobre a adequacao de tal diferenciada técnica.

Sobre este cenario, Boaventura de Sousa Santos alega estar convencido
que, para a concretizacdo da refundacdo democratica da justica, na qual os
meios de tratamento adequado dos conflitos fazem parte, se faz necessaria uma
revolucdo, também epistemoldgica, que permita ultrapassar a dimensao da

monocultura da ciéncia juridica para uma ecologia de saberes juridicos?.

Diante deste contexto, surge a necessidade de se estabelecer principios
e garantias aos procedimentos de conciliacdo e media¢ao judiciais. Para tanto,
o CNJ traz inserido na Resolucdo 125 o CdAdigo de Etica de mediadores e
conciliadores, o qual elenca os principios que formardo a consciéncia dos

terceiros facilitadores no ambito judicial. Desta forma, estar-se-ia assegurando o

19 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugdo democratica na justica. Coimbra: Almedina,
2014.P. 71-72.

20 O sentido da “ecologia dos saberes exerce-se pela busca de convergéncia entre
conhecimentos mdltiplos. Para haver relagdes entre saberes sdo precisas duas condi¢des que,
aluz de uma epistemologia monocultural, sdo aporéticas. A primeira € que esta presente ou pode
estar presente mais de uma forma de saber. [...] A segunda condicao € que, entre os diferentes
saberes presentes, seja possivel identificar algo comum que permita falar de relacdes existentes
ou futuras” SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugdo democratica na justica.
Coimbra: Almedina, 2014. P. 100.



desenvolvimento dos métodos de tratamento adequado dos conflitos e a

qualidade dos servicos por meio dos imperativos de conduta nele representados.

Sobre essa tematica, especificamente quanto ao principio do
empoderamento, consagrado no art. 3°, inciso VIl do Codigo de Etica de
Conciliadores e Mediadores Judiciais, instituido pela Resolu¢do 125/2010 do
CNJ, constata-se que ha um “dever de estimular os interessados a aprenderem
a melhor resolverem seus conflitos futuros em fungéo da experiéncia de justica

vivenciada na autocomposigdo”?.

Neste principio, se pfe cristalina a intengdo de que os tratamentos
adequados dos conflitos sejam colocados de modo a incrementar a pacificacdo
social por meio do empoderamento advindo do fato de que, aos proprios
interessados, é devolvido o protagonismo sobre suas vidas e propiciando-lhes
plena autonomia na resolucdo de seus conflitos. A funcéo deste principio, dentre
outras coisas, € de orientar especialmente os mediadores a fazerem com que 0s
conflitantes compreendam que o conflito € fisiolégico e ndo patoldgico, ou seja,

estar em conflito é natural e normal.??

Neste ponto, comega a surgir o grande diferencial do tratamento destes
conflitos, pois validam-se todos 0s sentimentos e angustias, afastando-se a
obrigatoriedade de se ter um culpado. Para tanto, os conflitantes sdo estimulados
a reconhecer sua humanidade no outro, que assim como ele, possui qualidades
e defeitos. Portanto, através disto, busca-se demonstrar que o conflito é
intrinseco aos seres humanos e apontar culpa ndo é o caminho mais adequado

para tratar o problema.?

Frente a todo este contexto apresentado, percebe-se que as formas de

tratamento dos conflitos, que estdo sendo fomentadas com a intencéo de serem

21 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Resolugédo n° 125/2010. 2010a.

22 BACELAR, Roberto Portugal. A ressurreicdo da conciliacdo no contexto das multiplas
portas de acesso a justica. Revista Gralha Azul - Periddico Cientifico da 22 Vice-Presidéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Parana. TIPR. Ed. 3°, v. 1, n. 3, Curitiba, dez-2020/jan-2021. P.
99.

23 SPENGLER, Fabiana Marion. Mediagdo de conflitos: da teoria a pratica. 32 ed. rev. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2021. P. 92.



mais uma ferramenta de auxilio para o judiciario no combate a litigiosidade,

foram inicialmente concebidas como mecanismos direcionados ao cidadao.

Sendo assim, o tratamento adequado dos conflitos eleva os niveis
qualitativos de acesso a justica, a0 mesmo tempo em que contribui minimamente
com a celeridade quando trata o conflito sem a necessidade de uma atividade
jurisdicional, que se encontra atualmente com elevados indices de

congestionamento.

Portanto, a deflacdo processual ndo pode ser tratada como um dos
objetivos a ser alcancado pelos mecanismos de tratamento dos conflitos. Neste
passo, nao se pode atribuir & conciliagdo/mediacao o peso de reduzir a carga de
processos em tramite no Poder Judiciario, até porque a deflagéo processual ndo
€ um bem em si. Tal objetivo deve apenas ser visto como uma consequéncia
indissociavel, pois ndo se pode deixar de vislumbrar que a atuacdo destes
mecanismos proporciona uma reducdo, em termos relativos, da taxa de

congestionamento do Poder Judiciario.

Neste sentido, lembra Warat que o consenso de um conflito somente é
alcancado por meio de um “processo de sensibilidade que institui um novo tipo
de temporalidade, de fazer do tempo um modo especifico de auto-alteragdo. O
tempo instituido como tempo da significacdo, da alteridade que me reconstitui
como singularidade em devir’?4. E por meio desta reconstituicdo que as partes
empoderam-se. Isto acontece quando elas conseguem perceber os motivos que
desencadearam o conflito e, consequentemente, as razbes e interesses
envolvidos. Tal situacdo as leva a perceber que tém o controle sobre seus

anseios no tratamento da contenda.?®

Portanto, o processo de empoderamento desencadeado pela
conciliacdo/mediagdo somente obtera éxito porque baseia sua atividade no agir
comunicativo, facilitado e auxiliado pelo mediador ou conciliador. Este é o elo

que liga o tratamento do conflito aos objetivos que se pde a perseguir, 0S quais

2 WARAT, Luis Alberto. Surfando na pororoca: o oficio do mediador. Floriandpolis: Fundag&o Boiteux,
2004. P. 30-31.

% WUST, Caroline. Mediag¢&o comunitaria e acesso a justica: as duas faces da metamorfose social. Santa
Cruz do Sul: Essere nel Mondo, 2014. P. 119.



consubstanciam-se na emancipacdo, no reconhecimento, no respeito as

diferencas e no fortalecimento dos lacos de fraternidade que unem os cidadaos.

Sendo assim, compreende-se que a conciliacdo e a media¢cédo ndo podem
ser consideradas como meios capazes de impor uma revolucdo na efetividade
da prestacéao jurisdicional. Muito disso se atribui ao fato de que estes métodos
possuem um direcionamento direto ao cidadao, buscando, portanto, sobrelevar
concepgOes como a pacificagdo e o empoderamento social, que para serem
atingidas, dentro de um conflito especifico, necessitam de um tempo do qual a
jurisdicdo atualmente ndo dispde. Contudo, ndo podem ser desconsiderados 0s
reflexos que o indice de éxito no tratamento dos conflitos proporciona ao
descongestionamento do Poder Judicidario. Sendo assim, o fomento
indiscriminado destes meios acabard por corromper a sua esséncia de

voluntariedade.

Deste modo, buscar-se-a investigar outra acdo do CNJ que visa efetivar
a garantia constitucional da razoavel duracéo dos processos pela via da fixacao

determinista de objetivos a serem alcancados.

3. POLITICA DE IMPLANTACAO E AVALIACAO DE METAS DE
JULGAMENTO: o determinismo sob a ética dos tempos do Direito

Neste ponto repete-se a contextualizacdo que anteriormente feita a qual
se estabelece um comparativo da evolugdo da politica de implantacdo e

avaliacdo de metas de julgamento com as fases do ciclo de politica publica.

Em sendo assim, a percepc¢ao da problematica que circunda as metas, ou
seja, o congestionamento do Judiciario é algo que ndo se sabe precisar o
momento em que ocorreu. Contudo, a insercdo na agenda politica do Encontro
Nacional do Poder Judiciario no ano de 2009 trouxe a tona esta questao. Ao final
deste encontro os tribunais brasileiros formularam e implementaram 10 metas

de julgamento, sendo o grande destaque a Meta 2, a qual determinava que 0s



tribunais identificassem e julgassem o0s processos judiciais mais antigos,
distribuidos aos magistrados até 31/12/2005. No que concerne a avaliacao de
tais metas, isto fico ao encargo de relatérios que seriam confeccionados e
organizados pelo CNJ ao fim de cada ano, o qual definiria 0s percentuais
alcancados em cada meta em todos os tribunais do pais.?®

Demonstrado que a edicdo das metas nacionais de julgamento esta de
acordo com algumas das fases do ciclo de politicas, ressalta-se ainda em tempo
que as metas definidas ndo se limitaram especificamente a atribuir niveis de
julgamento de processos em um ano. Seus objetivos também visam estabelecer
niveis de implementacdo de servicos e métodos de gestdo que devem ser

observados no ano posterior a edicdo daquela meta.

Neste passo, as metas nacionais do Poder Judiciario editadas para o
cumprimento no ano de 2021 e destinadas a Justica Estadual estdo definidas da

seguinte maneira:

Meta 1 - Julgar quantidade maior de processos de conhecimento do
gue os distribuidos no ano corrente, excluidos o0s suspensos e
sobrestados no ano corrente; Meta 2 - Identificar e julgar até
31/12/2021, pelo menos 80% dos processos distribuidos até
31/12/2017 no 1° grau, 80% dos processos distribuidos até 31/12/2018
no 2° grau, e 90% dos processos distribuidos até 31/12/2018 no
Juizados Especiais e Turmas Recursais; Meta 3: Aumentar o indicador
indice de Conciliagdo do Justica em NUmeros em 2 pontos percentuais
em relacdo a 2020. Meta 4: Identificar e julgar até 31/12/2021, 70% das
acOes de improbidade administrativa e das a¢Bes penais relacionadas
a crimes contra a Administracédo Publica, distribuidas até 31/12/2017,
em especial a corrupcdo ativa e passiva, peculato em geral e
concussdo. Meta 5: Reduzir em 2 pontos percentuais a taxa de
congestionamento liquida de processo de conhecimento em relagao a
2020. Clausula de barreira: 56%. Meta 6: Identificar e julgar até
31/12/2021, 60% das a¢bes coletivas distribuidas até 31/12/2017 no 1°
grau, e 80% das acdes coletivas distribuidas até 31/12/2019 no 2° grau.
Meta 8: Identificar e julgar, até 31/12/2021, 50% dos casos de
feminicidio distribuidos até 31/12/2019 e 50% dos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher distribuidos até 31/12/2019. Meta
9: Realizar acbes de prevencdo ou desjudicializacdo de litigios
voltadas aos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), da
Agenda 2030. Meta 11: Alcangcar 93% no indice de processos
eletrbnicos, indicador que computa percentual de processos
ingressados eletronicamente. Meta 12: Identificar e impulsionar 25%

% CNJ. Conselho Nacional de Justica. Relatério final de metas nacionais do Poder Judiciario. 2009-
2012. 2013.



dos processos relacionados as acdes ambientais distribuidos até
31/12/2020.%"

Sob esta Otica, a politica de metas assemelha-se as acgbes de
accountability?®, frente a necessidade do Poder Judiciario em estabelecer
padrées minimos de expectativas em relacdo ao funcionamento da justica, bem
como de responsabilizacéo direta e indireta pelo ndo cumprimento por parte dos
seus agentes. Contudo, tal modalidade de controle e gerenciamento que se
encaixa na politica de metas é a horizontal, pois, além de requerer informacdes
de seus diversos 6rgdos, faz com que o proprio CNJ seja visto como uma

agéncia estatal de monitoramento e aprimoramento.

Desta forma, a atuacao de fiscalizagéo e aperfeicoamento da Jurisdicao
fica clara quando se observa pontualmente os esclarecimentos das metas. Bom
exemplo disto tem-se no esclarecimento das metas nacionais um e oito,

destinadas a justica estadual.

Através destas maiores informacbes das metas, o exercicio de
fiscalizacdo deste 6rgéo fica evidenciado, pois a intencdo primordial da primeira
meta consiste em “Julgar quantidade maior de processos de conhecimento do
gue os distribuidos no ano corrente, excluidos os suspensos e sobrestados no
ano corrente”®. Portanto, para que isto efetivamente se cumpra, faz-se
necessario uma fiscaliza¢éo intensa por parte do CNJ em todos os niveis de
jurisdicdo que compdem o Poder Judiciario brasileiro. Isto torna possivel a
elaborac&o do indice de Produtividade Comparada da Justica (IPC-Jus).

De outra forma, a meta trés opera no sentido de estimular as conciliagcdes
com intencdo de aumentar o indice em 2 pontos nos &mbitos do tribunais
estaduais, uma vez que a intencao é fomentar a “conciliacdo e a mediacao,

considerando sua efetividade com resultados positivos na pacificacdo social,

27 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Metas especificas. 2021.

28 0O conceito do termo accountability aqui adotado é entendido como responsabilidade objetiva de alguma
pessoa ou organizacdo por algum tipo de desempenho. CAMPOS, Ana Maria. Accountability: Quando
poderemos traduzi-la para o portugués? In: Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, 24(2)30-50,
fev/abr. 1990. P. 03.

29 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Metas especificas. 2021.



solucéo e prevencao de litigios, reducéo da excessiva judicializagdo dos conflitos
de interesse, e consequente reducdo do acervo de processos no Poder

Judiciario.”30

No entanto, pretende-se aqui investigar com maior profundidade a
perspectiva fiscalizadora do Conselho Nacional de Justica, mais precisamente
sobre as metas que estabelecem niveis de julgamento de processos ou que
busquem aumentar os indices de casos resolvidos, por meio da imposicdo de

metas a serem cumpridas no exercicio no ano de 2021.

Sendo assim, o enfoque central recai sobre as metas um e dois.
Respectivamente, as inten¢cdes consistem em julgar mais processos que 0s
distribuidos e julgar processos mais antigos até dezembro do ano de 2021. Neste
tocante, cabe destacar que a edicdo de metas que estabelecem niveis de
julgamento a serem observados pelos magistrados ja € uma realidade
consolidada ha alguns anos no @mbito do Poder Judiciario nacional.

Isto se verifica desde a edicdo da Meta 2 de 2009, na qual o propdsito era
identificar os processos judiciais mais antigos e adotar medidas concretas para
o0 julgamento de todos os distribuidos até 31/12/2005. Passando pela Meta 2 de
2010, a qual objetivava julgar todos os processos de conhecimento distribuidos
até 31 de dezembro de 2006 e, quanto aos processos trabalhistas, eleitorais,
militares e da competéncia do tribunal do Juri, até 31 de dezembro de 2007. No
ano de 2011 alterou-se o nimero para Meta 3, porém a intenc&o era similar, pois
buscava julgar quantidade igual a de processos de conhecimento distribuidos
em 2011 e parcela do estoque, com acompanhamento mensal. No tocante a
Meta 2 de 2012, a intencao foi de julgar até dezembro de 2012 pelo menos 80%
dos processos distribuidos em 2007. No ano de 2013, a Meta 2 buscou por fim
a pelo menos 90% dos processos distribuidos em 2008. Da mesma forma, a
Meta 2 de 2014 consistia em identificar e julgar, até dezembro de 2014, um

percentual de 80% dos processos distribuidos no ano de 2010. Ao fim, a Meta 2

30 CNLJ. Conselho Nacional de Justica. Metas especificas. 2021.



de 2015 pretendeu identificar e julgar, no primeiro grau de jurisdi¢cdo, pelo menos

80% dos processos distribuidos ate dezembro de 20113

Da mesma forma, apresenta-se o historico da atual Meta 3, a qual
comecou a ser editada no ano de 2015 visando impulsionar a atuacdo dos
CEJUSCs de modo a garantir aos tribunais que ja os possuem, que homologuem
acordos pré-processuais e conciliagbes em taxas superiores a média das
sentencas homologatorias proferidas pelas unidades jurisdicionais a que

pertencem.3?

Frente a todo este contexto apresentado, percebe-se que as metas
trabalhadas, como se apresentam, estdo prestes a desrespeitar uma das

capacidades instituidoras do direito, o tempo3.

Neste passo, salienta-se que a

[...] valorizagdo da duracdo poderia induzir uma visdo homogénea e
lisa do tempo que, no limite, se cristalizaria em breve numa massa cada
vez mais inerte, votada a repeticdo do mesmo. Ora, ndo podemos
ignorar que se faz valer também uma diferente concepcao de tempo,
infinitamente mais l4bil e inventiva: o tempo da instauracdo e da
surpresa, do descontinuo e do aleatério; o tempo das hesitacdes e das
rupturas, das suspensdes e dos intervalos.3*

Frente a isto, percebe-se através de uma leitura da conjuntura das metas
gue a partir da atuacdo do CNJ emerge uma mudanca politica que visa a adocao
de um modelo de desenvolvimento assentado nas regras de mercado, o qual

exige um Judiciario rapido e eficaz.®® Tal posicionamento se coloca expresso no

31 Todas as metas apresentadas por este histérico referem-se a justica estadual, pois, dentro da meta que se
analisou, em alguns anos, houve diferenciagdo nos ambitos internos do Poder Judiciario brasileiro.

32 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Relatdrio Metas nacionais do Poder Judiciario: 2015. 2015

33 Sobre esse assunto ver: PRIEBE, Victor Saldanha. Tempo social e do direito como instrumentos da
razoavel duracéo do processo. Revista de Processo (RePro). Vol. 282. Ano 43. Sdo Paulo: Ed. RT, agosto,
2018. P. 152.

34 OST, Frangois. O Tempo do Direito. Trad. Maria Fernanda Oliveira. Lisb6a: Piaget, 1999. P. 33.

35 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugdo democratica na justica. Coimbra: Almedina,
2014. P. 22.



momento em que uma das metas especificas trata o jurisdicionado como cliente

de servicos do judiciario.

Este fato ganha volume quando se retoma o assunto da qualidade e
quantidade na prestacéo jurisdicional.*®¢ Dado que o impasse entre qualidade e
guantidade, no tocante ao desempenho dos tribunais, exige que as regulacdes
internas de organizacdo e gestdo ultrapassem o paradigma reformista
denominado como Estado-empresério, o qual submete a administracdo publica
a critérios de eficiéncia, eficacia, criatividade, competitividade e visdes proprias

do mundo empresarial.

Tanto que, ao definir os critérios para avaliagdo de qualidade e quantidade
das decisfes, o CNJ dispde no art. 5° da Resolucdo 106/2010 que serao levados
em consideragao para se verificar a qualidade das decisées, critérios como “a) a
redacdo; b) a clareza; c) a objetividade; d) a pertinéncia de doutrina e
jurisprudéncia, quando citadas; e) o respeito as sumulas do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores™’. Enquanto que para a avaliacdo da

guantidade das decisdes, determina o art. 6° que deve ser levado em conta:

[...] I - Estrutura de trabalho, tais como: a) compartilhamento das
atividade na unidade jurisdicional com outro magistrado (titular,
substituto ou auxiliar); b) acervo e fluxo processual existente na
unidade jurisdicional; ¢) cumulacdo de atividades; d) competéncia e
tipo de juizo; e) estrutura de funcionamento da vara (recursos
humanos, tecnologia, instalagBes fisicas, recursos materiais); Il -
Volume de producdo, mensurado pelo: a) ndmero de audiéncias
realizadas; b) numero de conciliagdes realizadas; c¢) ndmero de
decis@es interlocutdrias proferidas; d) nimero de sentencas proferidas,
por classe processual e com priorizagdo dos processos mais antigos;
€) nimero de aco6rddos e decisbes proferidas em substituicdo ou
auxilio no 2° grau, bem como em Turmas Recursais dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais; f) o tempo médio do processo na Vara.38

Expostos estes critérios, se pde clara a priorizacdo pela quantidade de

decisbes, enquanto que a qualidade destas possuem singelas exigéncias de

% PRIEBE, Victor; SPENGLER, Fabiana Marion. A razoavel duragdo do processo na Jurisdicdo
brasileira. Revista eletrdnica de direito processual, v.18, 2017. P.181.

37 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 106. 2010b.

38 bidem.



avaliacdo. Diferentemente do que foi visto nas duas politicas publicas judiciarias
anteriores, nas quais o foco era a qualidade, nesta 0 CNJ inverte a conotacao e

determina que tudo aquilo seja feito em um tempo previamente estabelecido.

N&o obstante, esta disparidade entre qualidade e quantidade da
verificacdo do tempo processual é também utilizada para afericdo do
merecimento para promocao de magistrados, levando-se em conta que, nesta
tematica, também é considerado como critério de avaliacdo a presteza®® do
magistrado. Neste mesmo rumo vai a Resolug&o 155/2015 do Conselho Superior
da Justica do Trabalho, quando determina em seu art. 7° que “nao sera devida a
Gratificacdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdicdo - GECJ nas seguintes

hipoteses: VI - atraso reiterado na prolagio de sentencas”®.

Desta forma, a combinacdo de um dos critérios para a promocdo ha
carreira, qual seja, o alinhamento do magistrado com as metas definidas pelo
Poder Judiciario, com a possibilidade de ndo auferir gratificacdo instituida em lei
pelo advento de atrasos na prolacéo de sentencas, deixa claro o posicionamento
politico do judiciario, como um todo, de optar por uma prestacao jurisdicional

quantitativa em detrimento da qualitativa.

Todavia, estas penalidades ou restricbes no progresso da carreira para
guem nao se adequar a atual politica de quantidade facilita o convencimento dos
magistrados “de que lhe ndo é dado resolver todos os problemas, e com isto,
assumir-se um burocrata. Ou satisfazer-se com o que se pode, manter-se ali 0

menor tempo possivel e promover-se™.

39 Art. 7° da Resolugdo 106/2010 do CNJ estabelece que a presteza deve ser avaliada nos seguintes aspectos:
“I - dedicacdo, definida a partir de a¢cBes como: a) assiduidade ao expediente forense; b) pontualidade nas
audiéncias e sessdes; c) geréncia administrativa; d) atuacdo em unidade jurisdicional definida previamente
pelo Tribunal como de dificil provimento; e) participacdo efetiva em mutires, em justica itinerante e em
outras iniciativas institucionais; f) residéncia e permanéncia na comarca; g) inspecdo em serventias judiciais
e extrajudiciais e em estabelecimentos prisionais e de internamento de protecdo de menores sob sua
jurisdicdo; h) medidas efetivas de incentivo a conciliagdo em qualquer fase do processo; i) inovagGes
procedimentais e tecnolégicas para incremento da prestacao jurisdicional; j) publicagdes, projetos, estudos
e procedimentos que tenham contribuido para a organizagdo e a melhoria dos servigos do Poder Judiciario;
k) alinhamento com as metas do Poder Judiciario, tracadas sob a coordenagdo do Conselho Nacional de
Justigca” Ibidem.

40 CSJT. Conselho Superior da Justica do Trabalho. Resolucdo n° 155/2015. 2015.

41 NALINI, José Renato. A rebelido da toga. 3? ed. Sdo Paulo: ed. RT, 2015. P. 105.



Portanto, observa-se que ao ndo relacionar-se a razoavel duracdo dos
processos, verificada caso a caso, com as metas de julgamento, surge o
raciocinio de existéncia de “um processo no qual os envolvidos sdo ouvidos de
modo insuficiente, no qual os prazos séo calculados de maneira muito curta em
que os meios de prova podem ser arbitrariamente excluidos, ndo garantindo que

a decisdo justa seja tomada”*?.

Neste passo, apenas apresentam-se mudancas que refletem a uma
Jurisdicdo quantitativa, que pela via do “determinismo assume agora a forma da
mudanca radicalizada: uma mudanca valorizada para si mesma, que acarreta
uma prodigiosa aceleracao dos ritmos temporais e se traduz pela imposicédo da

urgéncia como temporalidade vulgar*.

Desta forma, tais metas, ndo estariam respeitando o fato de que “a
duracdo média dos procedimentos € insuportavel e existem muitas razbes
enddgenas e exdégenas que explicam este modo de ser do processo’#*. Neste
contexto, tais imposices aos julgadores, no sentido de prever o tempo que 0s

processos devem durar,

[...] é justificada pela preocupacéo, legitima, de assegurar a regra um
minimo de duragédo e aos seus destinatarios um minimo de seguranca.
Mas a técnica utilizada torna esse objectivo amplamente ilusério. E
gue, ao inscrever a regra fora do tempo - fora do tempo social efectivo
-, privamo-nos de qualquer possibilidade de pensar e regular a
mudanca. Ou, mais exactamente, somos levados a avalizar qualquer
mudanca regular na forma, independentemente da avaliacdo da sua
legitimidade e dos seus efeitos sociais.*>

Frente a isto, as metas, ao ndo observarem as cadéncias inerentes ao
direito, estariam fazendo com que o julgador seja o responsavel por guardar mais
uma promessa de futuro, pois, “como se sabe, os juizes viram ser-lhes atribuido,

ao longo destas ultimas décadas, um papel cada vez mais central na rede

42 KIRSTE, Stephan. Introducao a filosofia do Direito. Trad. Paula Nasser. Sdo Paulo: Férum, 2013. P.
154-155.

4 OST, Frangois. O Tempo do Direito. Trad. Maria Fernanda Oliveira. Lishda: Piaget, 1999. P. 35.

4 RESTA, Eligio. Tempo e Processo. Trad. Fabiana Marion Spengler. Santa Cruz do Sul: Essere nel
Mondo, 2014. P. 19.

4 OST, Frangois. O Tempo do Direito. Trad. Maria Fernanda Oliveira. Lishda: Piaget, 1999. P. 237-238.



juridica: muitas questdes, ndo verdadeiramente resolvidas na lei, sdo deixadas

em definitivo a sua apreciagao”®.

Sendo assim, uma possivel leitura que se extrai desta politica judiciaria é
a de que esta aponta seus efeitos ao mercado, pois “0 grande capital ndo pode
se subordinar ao tempo do Judiciario. Precisa de solucdes instantaneas, como
instantaneas sdo as decisdes do mercado”™’. Entretanto, se tal leitura estiver
correta, surge um paradoxo, visto que o grande usuario da Justica é o Estado,
sob todas as suas exteriorizag0es, e, portanto, estar-se-ia aplicando regras de

mercado a processos, que, muitas vezes, versariam sobre o interesse publico.

Nesta conjuntura de ampliacdo dos poderes do juiz somada com a
definicdo de prazo para se efetivar o julgamento da demanda, tem-se por
ameacadas outras garantias constitucionais que circundam o processo, pois
destas € extraido um sentido de que O processo possui suas proprias

temporalidades, enquanto aguela imp8e ao juiz uma temporalidade maxima.

Desta maneira, a expectativa que se espera do juiz é que este esteja
“‘preparado a exercer com firmeza e prudéncia a sua fungdo de condutor do
processo sem conferir preponderancia a ferramenta, mas a reconhecer no
processo um instrumento de realizacdo do justo, ndo a suprema missdo da

Justica™?,

4. CONCLUSAO

Ao longo de tudo o que foi apresentado, percebe-se que o
empoderamento social exaltado como principio regente do Cédigo de Etica de
mediadores e conciliadores, pela Resolugao 125/2010 amplamente mencionada

ao longo deste estudo, esta sendo tratada como politica publica com beneficios

4 |bidem. P. 188.
47 NALINI, José Renato. A rebelido da toga. 3?2 ed. Sdo Paulo: ed. RT, 2015. P. 160.
8 lbidem. P. 179.



direcionados ao proéprio Judiciario. Esta situacdo somente pode ser percebida
quando verificadas pontualmente as acdes da politica de metas de avaliacao,

pois nesta, as justificativas apresentadas demonstram o corrompimento.

Sobre isto, restou claro ao longo da anélise produzida que, mesmo com
diversas mencdes de que a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado
dos conflitos serviria aos cidaddos como um efetivo instrumento de pacificacao
social dos que buscam uma prevencao de conflitos de interesse, esta mesma é
amplamente desvirtuada em busca de atingimento de beneficios do préprio

orgao estatal, Poder Judiciario.

Sendo assim, entende-se que a estrutura atual das a¢des de tratamentos
adequados dos conflitos ndo compactua e ndo permite que esta seja utilizada
para fins de obtencéo de resultados quantitativos, os quais, no momento, sejam
0s que o Conselho Nacional de Justica pretende atingir por meio deles. Merece
destaque que a pauta a qual se estrutura os meios alternativos de resolucdo de
conflitos, precipuamente a conciliacdo e a mediacao, vincula-se a uma prestacéo
jurisdicional qualitativa, uma vez que paz social e/ou restabelecimento de

dialogos.

Tal situacdo expbe frontalmente a falta de uma gestdo de politicas
publicas no ambito do Poder Judiciario que busque um alinhamento de acoes,
que produzam resultado, sem que atropelem mecanismos com alta
potencialidade a outros setores sociais. Nisto, destaca-se que em politicas
publicas as garantias constitucionais e a eficiéncia na prestacdo do servico

publico devem andar lado a lado e ndo sobrepostas.

Frente a todo este contexto, respondendo ao objetivo geral da presente
pesquisa, qual seja, investigar se tais politicas publicas jurisdicionais podem ser
entendidas como adequadas para assegurar que O principio processual
constitucional da razoavel duracdo dos processos seja respeitado em sua
integralidade, concluiu-se que, da maneira que estdo dispostas as politicas
investigadas, estas ndo respeitam nem ao menos 0s principios uma das outras,
de modo que, objetivamente a politica de metas merece ser revista com a

sugestdo de que se busque alcancar os indices quantitativos da prestacéo



jurisdicional sem que isso vincule a vida funcional dos julgadores, sob risco de

gue se imponha uma temporalidade vulgar vazia de sentido.

Portanto, concluiu-se que o contexto da politica de metas como esta
atualmente apresentado garante uma queda na taxa de congestionamento do
Poder Judiciario, mas fere de morte a politica de tratamento adequado dos
conflitos a qual n&o deveria estar servindo de mecanismo para este fim, mas sim

para que se atribuisse qualidade ao servico judiciario.

Frente a isto, a problematica que justifica a presente pesquisa se
apresenta de modo a confirmar a hipétese, pois conclui-se que as intencfes
finais de ambas as acdes desenvolvidas pelo CNJ e aqui analisadas,
consolidam-se como geradoras de efeitos de baixar os indices de acfes, criando
com isso uma temporalidade processual vulgar que coloca em risco elementos

essenciais da durag&o dos processos.
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