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RESUMO: Nos ultimos anos, a crescente utilizacao de aeronaves néo tripuladas,
popularmente conhecidas como “drones”, tem gerado um expressivo aumento
da procura por esses equipamentos. No Brasil, pais que ainda importa boa parte
desses equipamentos, verifica-se que a Receita Federal vem classificando esses
aparelhos de maneira um tanto erratica, na medida em que diversas unidades
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da Receita Federal, em especial as autoridades alfandegarias, tém emitido
pareceres conflitantes acerca do cédigo Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) aplicavel a mercadoria, 0 que tem gerado inseguranca juridica e
prejudicado o mercado de drones no Brasil. O presente artigo, em primeiro lugar,
analisa as definicbes e classificacdes de aeronave né&o tripulada, conforme
fixadas pela Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional (OACI) e pela Agéncia
Nacional de Aviacéo Civil (ANAC). A seguir, descreve o atual sistema brasileiro
de classificacéo fiscal de mercadorias, baseado na Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) e no Sistema Harmonizado de Designacéo e de Codificacao de
Mercadorias (SH), desenvolvido e atualizado pela Organizacdo Mundial das
Alfandegas (OMA). Por fim, o texto articula o principio constitucional da
seguranca juridica com os pareceres conflitantes emitidos pela Receita Federal
acerca da reclassificacéo fiscal de drones.

PALAVRAS-CHAVE: Aeronaves nao tripuladas. Drones. Classificacao fiscal de
mercadorias. Nomenclatura Comum do Mercosul. Seguranca juridica.

THE QUEST FOR LEGAL CERTAINTY: WHEN RECLASSIFYING
UNMANNED AIRCRAFT (DRONES) BECOMES A PROBLEM

ABSTRACT: Over the past few years, the growing use of unmanned aircraft,
commonly known as “drones”, has led to increased demand for such devices. In
Brazil, a country that still imports most of its drones, the Federal Revenue Service
has tended to classify these devices somewhat erratically, as various of its
departments, especially its customs authority, have issued conflicting opinions
regarding the Mercosur Common Nomenclature (MCN) applicable to this type of
merchandise. This has resulted in legal uncertainty and has had a negative
impact on the Brazilian drone market. Firstly, this paper analyzes the definitions
and classifications for unmanned aircraft, as set forth by the International Civil
Aviation Organization (ICAO) and the Brazilian National Civil Aviation Agency
(ANAC). Secondly, it describes the current Brazilian system of classification of
goods for tax purposes, which is based on the Mercosur Common Nomenclature
(MCN) and the Harmonized Commaodity Description and Coding System (HS),
which is developed and updated by the World Customs Organization (WCO).
Lastly, the paper discusses the constitutionally enshrined principle of legal
certainty vis-a-vis the conflicting opinions issued by the Federal Revenue Service
regarding drone reclassification.

KEYWORDS: Unmanned aircraft. Drones. Classification of goods for tax
purposes. Mercosur Common Nomenclature. Legal certainty.



1 RELEVANCIA ECONOMICA DAS AERONAVES NAO TRIPULADAS

A utilizacdo de aeronaves nao tripuladas, também conhecidas como
“drones”, esta em franca ascensao e as causas desse fenbmeno séo, de certa
maneira, autoevidentes. Essas aeronaves possibilitam a realizacdo de
operacdes a um custo menor de combustivel, manutencéo e operacao que se
fossem realizadas por helicopteros e avides. Além disso, seu uso permite a
visualizacdo remota de areas extensas ou de dificil acesso, de forma répida e
segura. Por dltimo, o emprego, para os mais diversos fins, de aeronaves ndo

tripuladas nos grandes centros urbanos reduz a incidéncia de engarrafamentos.

Além disso, em comparagdo com as aeronaves tripuladas, ndo existe o
fator fadiga da tripulacdo como elemento para o gerenciamento da operacao e,
apesar de serem menores, podem operar com equipamentos embarcados
similares aos que seriam utilizados por aeronaves tripuladas, como por exemplo:

cameras de video, equipamentos de visdo noturna e sensores quimicos.

Dessa forma, as aeronaves nao tripuladas vém sendo utilizadas para
captacao de imagens, vigilancia de fronteiras, combate a incéndios, inspec¢ao de
plataformas de petréleo, inspecdo de obras e redes elétricas, monitoramento
ambiental e de transito, aerolevantamento, atividades agricolas, operacdes
sanitarias, atividades militares, espionagem, execucdo de projetos de
infraestrutura, mapeamento aéreo de imoveis para calculo do Imposto Predial e

Territorial Urbano (IPTU) e operacgdes de resgates aquaticos®.

De acordo com a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC), no Brasil ja
€ possivel realizar o servico de entrega de alimentos e outros produtos utilizando
aeronaves nao tripuladas. De fato, em janeiro de 2022 a ANAC concedeu a

primeira autorizagdo para uma empresa realizar entregas comerciais com

* As opinides emitidas pelos autores no presente artigo ndo representam o posicionamento oficial da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) ou de qualquer outra agéncia, 6rgdo ou instituicdo acerca de
qualquer assunto.

3 Acerca das diversas utilidades dos drones na atualidade, cf. BETE, Thiago de Souza. Drones: Um Pequeno
Historico e as Consequéncias do seu Uso. Revista Conexao Sipaer, vol. 10, n. 1, 2019, p. 4.



aeronaves nao tripuladas no Brasil, autorizando operacdes de transporte de

cargas de até 2,5 kg em um raio de 3 km, inclusive em ambientes urbanos®.

MundoGEO, um dos mais importantes portais digitais sobre o
desenvolvimento da tecnologia dos drones, informa que “a taxa de crescimento
anual do mercado de drones no mundo sera de 13,8% entre 2020 e 2025, saindo
de uma receita de US$ 22 bilh6es e chegando a US$ 43 bilhdes. O Brasil € hoje
o0 principal mercado de drones da América do Sul, com faturamento anual
estimado de US$ 373 milhdes™.

Conforme dados e estatisticas da ANAC, a quantidade de aeronaves nao
tripuladas cadastradas no Brasil ja ultrapassa 90 mil, sendo mais de 38 mil com
uso profissional®. O nimero de aeronaves néo tripuladas cadastradas no Brasil
subiu 13,5% entre 2020 e 2021’.

A integracdo cada vez maior dessas aeronaves ao sistema de aviagéo e
a sua aplicacdo em diversas atividades econbmicas, fendmenos que tém
ocorrido em escala global, revelam a necessidade de estudar os reflexos
juridicos da sua utilizacdo. Nesse contexto, uma das questdes relevantes é a

prépria definicdo do que efetivamente seja uma aeronave nao tripulada.

Embora no Brasil exista uma crescente industria de fabricacéo de drones,
a verdade é que a maioria desses equipamentos, por ora, sdo importados. Dai
que o tema da classificacdo fiscal dessas aeronaves nao tripuladas seja de
grande relevancia, na medida em que eventuais reclassificacbes fiscais

impactam diretamente nesse importante novo mercado?.

4 ANAC. ANAC Concede a Primeira Autorizacdo para Entregas Comerciais com Drone. Disponivel em:
<https://www.gov.br/anac/pt-br/noticias/2022/anac-concede-a-primeira-autorizacao-para-entregas-
comerciais-com-drone>. Acesso em 25/02/2022.

> MUNDOGEO. O Crescimento do Mercado de Drones no Brasil. Disponivel em:
<https://mundogeo.com/2021/08/19/o-crescimento-do-mercado-de-drones-no-brasil/>. Acesso em
25/02/2022.

® MUNDOGEO, op. cit.

7 ANAC. Quantidade de Cadastros — Drones. Disponivel em: <https://www.gov.br/anac/pt-
br/assuntos/drones/quantidade-de-cadastros>. Acesso em 25/02/2022.

8 Acerca dessa nova industria brasileira, cf. BETE, Thiago de Souza, op. cit., p. 9-10.
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2 TERMINOLOGIA

As aeronaves que operam sem a necessidade de um piloto a bordo
também sédo popularmente conhecidas pelo termo “drone”, palavra de origem
inglesa que significa “zang&o”, devido ao ruido caracteristico de uma abelha, e
qgue tem sido adotada mundialmente para designar uma aeronave nao tripulada
pilotada remotamente. Conforme a ANAC?, trata-se de um nome genérico, sem
amparo técnico ou definicdo na legislacdo, que designa todo e qualquer objeto
voador artificial ndo tripulado, independentemente da sua finalidade (profissional,

recreativa, militar, comercial etc.).

Além disso, as aeronaves nao tripuladas também sdo conhecidas como
Veiculos Aéreos N&o Tripulados (VANT), nomenclatura derivada do termo inglés
“‘Unmanned Aerial Vehicle” (UAV), ou também como Aeronave Remotamente
Pilotada (ARP).

Neste artigo, os termos “aeronave néo tripulada” e “drone”, apesar da
atecnicidade deste ultimo, serdo empregados de maneira intercambiavel para se

referir ao mesmo produto.

3 DEFINICAO E CLASSIFICACAO DE AERONAVE NAO TRIPULADA

3.1 ORGANIZAGCAO DE AVIACAO CIVIL INTERNACIONAL (OACI)

A Organizagcédo de Aviacdo Civil Internacional (OACI) fixou a definicdo
internacionalmente aceita de aeronave néo tripulada no seu Manual de Sistemas

de Aeronaves Pilotadas Remotamente, editado em 20151°:

® ANAC. Anacpédia. Disponivel em: <https://www2.anac.gov.br/anacpedia/por-por/tr3087.htm>. Acesso
em 25/02/2022.

10 OACI. Manual on Remotely Piloted Aircraft Systems (RPAS). Montreal, 2015, item 2.2.1. Disponivel
em: <https://skybrary.aero/sites/default/files/bookshelf/4053.pdf>. Acesso em 01/03/2022: “An aircraft is


https://www2.anac.gov.br/anacpedia/por-por/tr3087.htm
https://skybrary.aero/sites/default/files/bookshelf/4053.pdf

Aeronave € qualquer maquina capaz de obter sustentacdo na
atmosfera em funcdo da reacdo do ar, excluida a reac¢édo do ar
com a superficie terrestre. Qualquer aeronave projetada para
voar sem piloto a bordo € uma aeronave néo tripulada. Qualquer
aeronave ndo tripulada capaz de ser pilotada desde uma
estacdo de pilotagem remota € uma ANT. Todas as aeronaves
constantes na Tabela 2-1 s&o suscetiveis de pilotagem remota.

Uma aeronave nao tripulada, portanto, é oficialmente definida pela OACI
como uma maquina capaz de obter sustentacdo na atmosfera em funcéo da sua
interagcdo com o ar e que tenha sido projetada para voar sem piloto a bordo,
excluidas as maquinas que obtenham sustentacdo em fun¢éo da interacédo do ar
com a superficie terrestre, tais como veiculos de colchao de ar (“hovercrafts”) e

foguetes??.

A definicdo adotada pela OACI representa a consolidacao dos estudos e
discussfes inaugurados por meio da circular Sistemas de Aeronaves N&o
Tripuladas, de 2011, na qual uma aeronave nao tripulada era identificada como
um veiculo aéreo operado sem a necessidade de um piloto a bordo?. A referida
circular classifica, ainda, as aeronaves pilotadas remotamente como uma

subcategoria das aeronaves néo tripuladas autbnomas.

3.2 AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL (ANAC)

defined as any machine that can derive support in the atmosphere from the reactions of the air other than
the reactions of the air against the earth’s surface. An aircraft which is intended to be operated with no
pilot on board is classified as unmanned. An unmanned aircraft which is piloted from a remote pilot station
is an RPA. All aircraft classified in Table 2-1 could be remotely piloted.”

11 Acerca do tema, cf. OACI. Working Paper LC/36-WP/3-2, Montréal: 2015. Disponivel em:
<https://www.icao.int/Meetings/LC36/Working%20Papers/LC%2036%20-%20WP%203-2.en.pdf>.
Acesso em 28/03/2022.

2. OACI. Unmanned Aircraft Systems (UAS). Montreal, 2011, p. ix e x. Disponivel em:
<https://www.icao.int/meetings/uas/documents/circular%20328 en.pdf>. Acesso em  06/03/2022:
“Aircraft. Any machine that can derive support in the atmosphere from the reactions of the air other than
the reactions of the air against the earth’s surface. (...) Autonomous aircraft. An unmanned aircraft that
does not allow pilot intervention in the management of the flight (...) Remotely-piloted aircraft. An aircraft
where the flying pilot is not on board the aircraft. Note — This is a subcategory of unmanned aircraft. (...)
Unmanned aircraft. An aircraft which is intended to operate with no pilot on board.”


https://www.icao.int/Meetings/LC36/Working%20Papers/LC%2036%20-%20WP%203-2.en.pdf
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Desde a entrada em vigor da Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005,
compete a ANAC a regulamentacéo das atividades da aviacéo civil no Brasil®3.
No ambito da sua competéncia, a ANAC editou a Resolucdo ANAC n°® 419, de 2
de maio de 2017, que instituiu o Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil
Especial n°® 94 (RBAC-E n° 94) e estabeleceu os requisitos para o projeto e
operacdo de aeronave nao tripulada de uso civil, ndo sendo abrangidas as

aeronaves militares néo tripuladas?®4.

O RBAC-E n° 94 se aplica a todas as aeronaves nao tripuladas de uso
civil capazes de sustentar-se e/ou circular no espaco aéreo mediante reacdes
aerodinamicas, sempre que ditas aeronaves operem no territorio brasileiro ou
possuam certiddo de cadastro, certificado de matricula brasileiro ou certificado

de marca experimental, emitidos pela ANAC™®.

O item E94.3 (a) do RBAC-E n° 94 fixa varias defini¢cdes relevantes e, no
que diz respeito as aeronaves nao tripuladas, adota o critério da finalidade para

distinguir entre aeromodelos e aeronaves remotamente pilotadas:

Para os propésitos deste Regulamento Especial sédo validas as
definicbes abaixo: (1) aeromodelo significa toda aeronave néo
tripulada com finalidade de recreacdo; (2) Aeronave
Remotamente Pilotada (Remotely-Piloted Aircraft — RPA)
significa a aeronave nédo tripulada pilotada a partir de uma
estacdo de pilotagem remota com finalidade diversa de
recreacao;

De acordo com a classificacdo da ANAC, portanto, aeronave nao tripulada
€ aquela capaz de se sustentar e/ou circular no espaco aéreo mediante reacdes
aerodinamicas, podendo ter finalidade recreativa ou néo recreativa. Se a
finalidade for recreativa, tratar-se-4 de aeromodelo, independentemente de a

pilotagem ser autbnoma ou remota. A aeronave remotamente pilotada, por outro

13 Art. 11, X, da Lei n° 11.182/2005.
14 Art. 1° da Resolugdo ANAC n° 419/2017.
5 Item E94.1 do RBAC-E n° 94.



lado, € aquela pilotada desde uma estacdo de pilotagem remota com finalidade

nao recreativa.

O RBAC-E n° 94 também classifica as aeronaves ndo tripuladas em
funcdo do peso maximo de decolagem, dividindo-as em trés classes: (i) Classe
1, que abrange as aeronaves néo tripuladas com peso maximo de decolagem
maior que 150 kg; (ii) Classe 2, que inclui as aeronaves néo tripuladas com peso
méaximo de decolagem maior que 25 kg e menor ou igual a 150 kg; e (iii) Classe
3, para as aeronaves nao tripuladas com peso maximo de decolagem menor ou

igual a 25 kg?®.

Verifica-se, portanto, que os critérios utlizados pelas autoridades
brasileiras de aviacdo civil para classificar as aeronaves nao tripuladas sao,
essencialmente, a finalidade (recreativa/ndo recreativa) e 0 peso (massa) da

aeronave nao tripulada.

Em suma: o termo “aeronave nao tripulada”, no Brasil, € género, do qual
sdo espécies o “aeromodelo” e a “aeronave remotamente pilotada”, ndo havendo
classificacdo especifica para a “aeronave nao tripulada autbnoma”. O termo
informal “drone”, por sua vez, se aplica a qualquer aeronave nao tripulada,

independentemente da sua finalidade e do seu peso.

4 O ATUAL SISTEMA BRASILEIRO DE CLASSIFICACAO FISCAL DE
MERCADORIAS

De modo geral, a classificacdo realizada pelas agéncias nacionais e
internacionais especializadas em aviagdo civii n&o necessariamente
corresponde a classificacdo de mercadorias elaborada pela Receita Federal. Isto
ocorre porque a interpretacéo das regras que regulam a classificacao fiscal de

mercadorias, no Brasil, € de competéncia dos Auditores-Fiscais da Receita

18 1tem E94.5 do RBAC-E n° 94.



Federal, cujo entendimento prevalece sobre definicbes adotadas por outros
6rgaos publicos de outras areas de competéncial’. Cabe a Receita Federal,
nesse sentido, enquadrar cada mercadoria, com base nas suas caracteristicas
técnicas (inclusive mediante a emissdo de laudo técnico), numa categoria

especifica associada a um cédigo numérico?8.

Hoje'®, a classificacdo fiscal de mercadorias pode ser concebida como o
processo de determinacdo do cddigo numérico correspondente a cada tipo de
mercadoria, observados os critérios estabelecidos na Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM)?°, uma tabela numérica classificatéria que se subdivide em
secdes, capitulos, posicdes, subposicdes de primeiro nivel, subposicées de
segundo nivel, itens e subitens?’. As mercadorias sdo ordenadas de forma
progressiva, de acordo com o grau de intervencdo humana na sua elaboracao.
Conforme aumenta a participacdo do ser humano na elaboracdo da mercadoria,

mais elevado é o niumero do capitulo em que essa mercadoria sera classificada.

A NCM constitui um sistema numérico regional para a categorizacdo de
mercadorias. A partir de meados dos anos 1990, Argentina, Brasil??, Paraguai,
Uruguai e, mais recentemente, Venezuela passaram a adotar essa nomenclatura
em todas as suas operacdes de comércio exterior?®, A NCM esta estruturada
com base no Sistema Harmonizado de Designacédo e de Codificacdo de
Mercadorias (SH), desenvolvido e atualizado pela Organizacdo Mundial das
Alfandegas (OMA), entidade criada para melhorar e facilitar o comércio

internacional e seu controle estatistico.

E por meio do enquadramento de cada mercadoria na NCM que a Receita
Federal determina os tributos incidentes nas operacfes de comércio exterior e
de saida de produtos industrializados. A NCM também serve de base para a

17 Itens 65.2 e 65.4 do Parecer Normativo COSIT/RFB n° 6, de 20 de dezembro de 2018.

18 Acerca desse procedimento e do alcance especifico dos laudos técnicos, cf. itens 25 a 41 do Parecer
Normativo COSIT/RFB n° 6/2018.

19 Para os aspectos histdricos do sistema de classificacéo fiscal, cf. CAMPOI, Felipe. Classificacéo Fiscal
de Mercadorias na Pratica, 3? ed. Sdo Paulo: IOB-SAGE, 2019, p. 15-24.

20 RECEITA FEDERAL. NCM. Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-
e-comercio-exterior/classificacao-fiscal-de-mercadorias/ncm>. Acesso em 25/02/2022.

2L BARBO, Fernando Cesar. A Abrangéncia e as LimitagOes do Artigo 606 do RICMS/00 nos Decretos
sobre Beneficio Fiscal. Revista de Direito Tributario Contemporéneo, vol. 27, nov-dez 2020, p. 164.

22 0 marco inicial da adogdo do NCM pelo Brasil foi o Decreto n° 1.343, de 23 de dezembro de 1994.

23 BARBO, Fernando Cesar, op. cit., p. 167.
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definicdo de direitos de defesa comercial, tributacdo de ICMS, valoracdo
aduaneira, elaboracéo de estatisticas de importacéo e exportacdo, identificacao
de mercadorias para efeitos de regimes aduaneiros especiais e concessao de

licencas de importacéo, entre outros.

O codigo NCM é composto por oito digitos, dos quais 0s primeiros seis
seguem o SH e os ultimos dois sdo definidos pelo Mercosul?*. As aliquotas de
impostos incidentes em operacfes do comércio exterior e de diversos tributos
internos sdo definidas com base nesse cédigo NCM. Para aplicar a NCM, o
governo brasileiro utiliza o Sistema Classif, cuja base de dados possui tabelas
com a NCM e as respectivas notas legais e Notas Explicativas, disponivel para

serem acessados pelo sistema de informética da Receita Federal.

As Notas Explicativas do SH fornecem as explicacdes sobre as regras
gerais de interpretacdo, as notas de secdes, as notas de capitulos e as notas de
subposicbes e a abrangéncia das posicoes e das subposi¢coes. Contendo
descricfes técnicas das mercadorias, as Notas Explicativas trazem indicacdes
praticas internacionalmente aceitas quanto a classificacéo e a identificacdo das
mercadorias, o que facilita a interpretacdo do SH por parte da Receita Federal,
fabricantes nacionais e importadores, para fins de definicdo de aliquotas de
Imposto de Importacdo (Il), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
Programa de Integracdo Social (PIS) e Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS).

Uma coletanea oficial dos pareceres de classificacdo aprovados pelo
Comité do Sistema Harmonizado € publicada periodicamente, em francés e em
inglés, pela Organizagdo Mundial das Alfandegas (OMA). As aduanas de todos
0os 184 paises membros sdo obrigados a classificar as mercadorias
comercializadas com base nesses pareceres. No Brasil, o Decreto n°

10.276/2020 promulgou o texto revisado do Protocolo de Revisdo da Convencéao

24 Jtem 11 do Parecer Normativo COSIT/RFB n° 6/2018: “Os Estados Partes do Mercosul resolveram criar
aberturas para varios codigos do Sistema Harmonizado. Tais aberturas, compostas por textos e nimeros,
constituem os sétimo e oitavo digitos de um codigo da NCM. Nas estruturas do SH (6 digitos) e da NCM
(8 digitos), é utilizada a seguinte terminologia: Posicéo: cédigo com os 4 primeiros digitos do SH; Capitulo:
identificado em um cddigo pelos 2 primeiros digitos de uma posi¢ao do SH; Subposic¢Ges: codigos com 5
ou 6 digitos, do SH; Item: codigo com o 7° digito, da NCM; Subitem: codigo com o 8° digito, da NCM”.



Internacional para a Simplificacdo e a Harmonizacdo dos Regimes Aduaneiros,
conhecida como Convencéao de Quioto, concluida em Bruxelas, em 26 de junho
de 1999. A convencdo originaria € a Convencdo Internacional para a
Simplificacdo e a Harmonizag&o dos Regimes Aduaneiros, feita em Quioto, a 18
de maio de 1973, a qual entrou em vigor a 25 de setembro de 1974.

Hoje, portanto, a classificagcao fiscal de mercadorias tem por fundamento,
conforme o caso: (i) as Regras Gerais para a Interpretagdo do Sistema
Harmonizado (RGI/SH) da Convencédo Internacional sobre o Sistema
Harmonizado de Designacéo e de Codificacdo de Mercadorias; (i) as Regras
Gerais Complementares do Mercosul (RGC); (iii) as Regras Gerais
Complementares da Tabela de Incidéncia do Imposto de Produtos
Industrializados (RGC/TIPI); (iv) os pareceres de classificacdo do Comité do
Sistema Harmonizado da OMA, os quais sao traduzidos e internalizados por ato
do Secretario da Receita Federal do Brasil e cuja classificacdo de mercadorias
é vinculante; (v) os ditames do Mercosul e, subsidiariamente, (vi) as Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH)?.

Embora tenha havido um aumento da complexidade do sistema de
nomenclatura de mercadorias, ela se justifica na medida em que os sistemas
informatizados de hoje dao conta de classificar a e rastrear as mercadorias com
suficiente precisao e eficacia. Por outro lado, o surgimento de novos produtos e

tecnologias apresentam desafios quanto a classificacdo mais adequada.

5 CLASSIFICACAO FISCAL DE AERONAVE NAO TRIPULADA

Segundo J. S. STEVE?%, a preocupacdo a respeito das implicacGes

tributarias decorrentes da classificacdo de aeronaves néo tripuladas ja havia sido

%5 |tem 7 do Parecer Normativo COSIT/RFB n° 6, de 20 de dezembro de 2018,

% STEVE, Joaquin Sarrién. EI Régimen Juridico de la Utilizacion de Drones en Espaiia. 2016. Disponivel
em: <https://www.uv.es/seminaridret/sesiones2016/drones/ponenciaSarrion2016.pdf>.  Acesso em
29/08/2021.


https://www.uv.es/seminaridret/sesiones2016/drones/ponenciaSarrion2016.pdf

manifestada em 2016, durante um seminario na Faculdade de Direito de
Valéncia. O autor ressalta a necessidade de se criar um regime juridico tributario
especifico alinhado com a regulacédo dessas aeronaves. Assim, a tributacdo de
aeronaves nao tripuladas estaria adaptada a finalidade desses equipamentos e,
principalmente, a capacidade econdmica das pessoas fisicas e juridicas que os

adquirem.

A observagédo desse autor é relevante. Com efeito, as duvidas a respeito
da correta classificacdo dos drones no SH geraram incerteza juridica quanto as

aliquotas de IPI e de Il incidentes sobre esse tipo de mercadoria.

A duvida é compreensivel: embora a caracteristica essencial do drone (e
o elemento fatico que enseja a regulamentacdo do seu uso pela ANAC) seja a
sua capacidade de voo, a OMA utilizou, nos pareceres referentes a Edicdo 2017
da Nomenclatura do Sistema Harmonizado?’, a expressdo “remote-controlled
four-rotor helicopter with an integrated digital camera”, que a Receita Federal
traduziu por “camera digital integrada a um helicoptero de quatro rotores
teleguiado”, dando a entender que a camera digital (e ndo a capacidade de voo)

seria o0 elemento essencial dos drones.

Convém ressaltar, neste passo, que compete a Receita Federal aprovar,
por meio de instru¢cdes normativas, a traducdo ao portugués das coletaneas dos
pareceres de classificacdo do Comité do Sistema Harmonizado (CSH) da
OMAZ?8, De acordo com a Instrugcéo Normativa RFB n° 1.747, de 28 de setembro
de 2017, atualizada pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.859, de 24 de dezembro
de 2018, e pela Instrucdo Normativa RFB n°® 1.926, de 16 de marco de 2020, as
classificagbes das mercadorias contidas nos pareceres traduzidos sé&o

vinculativas®® e constituem elemento subsidiario fundamental para a

27 Em inglés: Harmonized System Nomenclature 2017 Edition.

28 Cf. MINISTERIO DA ECONOMIA; SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL;
COORDENACAO-GERAL DE TRIBUTACAO. Sistema Harmonizado de Designacéo e de Codificacio
de Mercadorias: Coletanea dos Pareceres de Classificacdo, 42 ed. (2017), atualizada até 31 de dezembro
de 2019, Secdo XVI, item 8525.80. Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/classificacao-fiscal-de-mercadorias/coletanea_in_1926-
2020.pdf>. Acesso em 04/04/2022.

29 Art. 1°, paragrafo Unico, da Instrucdo Normativa RFB n° 1.747/2017.


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/classificacao-fiscal-de-mercadorias/coletanea_in_1926-2020.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/classificacao-fiscal-de-mercadorias/coletanea_in_1926-2020.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/classificacao-fiscal-de-mercadorias/coletanea_in_1926-2020.pdf

classificacdo de mercadorias com caracteristicas semelhantes as das

mercadorias objeto de sua analise°.

A classificagdo de uma mercadoria no SH da OMA tem impacto direto no
codigo NCM, que &, para todos os efeitos, o codigo de importacdo dessa mesma
mercadoria. O motivo, conforme exposto acima, € que 0s seis primeiros nimeros
do codigo NCM seguem o SH, sendo os ultimos dois digitos definidos de acordo

com as regras do Mercosul.

Conforme relata H. S. SANTANA3!, algumas unidades da Receita Federal,
com base na Instrucdo Normativa RFB n° 1.747/2017, passaram a exigir que,
nas declaracbes de importacdo, o cédigo NCM atribuido aos drones fosse
alterado de “aeronaves” para “cameras digitais”, 0 que gerou discussdes
técnicas e juridico-tributarias. O autor explica que, se o codigo NCM atribuido a
um drone na importagao corresponder a “camera digital”, dito drone ndo podera
ser revendido como aeronave, o que inviabiliza o seu registro junto & ANAC,

comprometendo a atividade de fiscalizacao.

Sob o ponto de vista técnico, o autor menciona um estudo encomendado
pela Associacdo Brasileira dos Distribuidores da Tecnologia da Informagéo
(ABRADISTI) que afirma que o sistema de aquisicdo de imagens pelo sensor de
visdo em primeira pessoa (FPV) constitui apenas um componente do drone, cujo

custo ndo chega a 10% relativamente ao custo total do equipamento3?.

Segundo P. C. C. STEPENOSKI e D. T. BARBOSA33, a Receita Federal,
ao classificar os drones para fins de incidéncia do IPl e do Il como “camera
digital”, enquadrou esses equipamentos no item “outros” da classificagdo da
NCM, cuja aliquota € mais alta que as aliquotas das demais possiveis

classificagbes. A Receita Federal comecou, entdo, a emitir pareceres

30 Art. 2° da Instrugdo Normativa RFB n° 1.747/2017.

3L SANTANA, Hélvio Santos. OMA aprova classificacdo de drones e pode encerrar discussdes tributarias
no Brasil. Disponivel em: <https:/tiinside.com.br/11/09/2020/oma-aprova-classificacao-de-drones-e-
pode-encerrar-discussoes-tributarias-no-brasil/>. Acesso em 17/09/2021.

32 SANTANA, Hélvio Santos, op. cit.

33 STEPENOSKI, Patricia Cristina Castro; BARBOSA, Daniel Tapié. Drones: Finalidades e Tributagao.
Disponivel em: <http://bpoadvogados.com.br/drones-finalidades-e-tributacao/>. Acesso em 14/08/2021.


https://tiinside.com.br/11/09/2020/oma-aprova-classificacao-de-drones-e-pode-encerrar-discussoes-tributarias-no-brasil/
https://tiinside.com.br/11/09/2020/oma-aprova-classificacao-de-drones-e-pode-encerrar-discussoes-tributarias-no-brasil/
http://bpoadvogados.com.br/drones-finalidades-e-tributacao/

conflitantes, o que reflete negativamente no mercado, pois, além de impactar o

preco do produto, gera inseguranca juridica.

Em consulta ao Compéndio de Ementas do Centro de Classificacdo Fiscal
de Mercadorias (CECLAM), € possivel notar que diversos pareceres da Receita
Federal adotavam classificacfes fiscais conflitantes para os drones, oscilando
entre “helicoptero de quatro rotores”, “camera digital (...) integrada a um
helicoptero de quatro rotores”, “helicoptero de 4 rotores (...) integrado a camera
fotografica” e “brinquedo na forma de um helicoptero de quatro rotores”,

conforme a tabela abaixo.

CODIGO EMENTA

Helicoptero de quatro rotores teleguiado com processador de
imagens integrado, também chamado de “drone” ou “quadricoptero”,
com peso de 3,44 kg, préprio para ser acoplado a uma camera digital
profissional (adquirida separadamente) para captar imagens aéreas.
Apresenta-se como um sortido para venda a retalho numa Unica caixa
de papeldo com 1 aparelho de radiotelecomando, 4 pares de hélices,
2 baterias, 1 cartdo “microSD” de 16 GB, 1 maleta de isopor, além de
8802.11.00 | partes e acessorios diversos. O equipamento possui receptor
GPS/GLONASS, cAmera embutida para orienta¢do de voo em primeira
pessoa (FPV), velocidade maxima de 94 km/h e tempo maximo de voo
de 27 min. O aparelho de radiotelecomando opera nas frequéncias de
2,4 GHz e 5,8 GHz, com distancia maxima de transmissao de 5 km, e
possui suporte para dispositivos méveis, nos quais o operador pode
usar um aplicativo especifico para controlar a camera. (SC
98.439/2019. 52 Turma)

Camera digital com sensor CMOS (20 megapixels) integrada a um
helicéptero de quatro rotores teleguiado, também chamado de
“drone” ou “quadricoptero”, com dimensodes de 289,5 x 289,5 x 196 mm
e peso de 1.368 g, utilizada para capturar imagens aéreas e transmiti-
las a dispositivo externo ou grava-las em cartdo de memodria,
apresentada como um sortido para venda a retalho numa Unica caixa
de cartdo com carregador, bateria e controle remoto. O equipamento
possui slot para cartdo SD de até 128 GB, receptor de GPS/GLONASS,
velocidade maxima de 72 km/h, altitude méxima de 6.000 metros e
duragcdo méxima de voo de aproximadamente 30 minutos. O controle
remoto Wi-Fi opera na frequéncia de 2.4 GHz, com distancia maxima
de transmisséo de 7 km, e possui suporte para dispositivo movel tipo
smartphone, no qual o operador pode usar um aplicativo especifico
para controlar a cAmera. (SC 98.304/2018. 32 Turma)

Céamera digital com sensor CMOS (5 MP) integrada a um
helicoptero de quatro rotores teleguiado, também chamado de
“drone” ou “quadricoptero”, com dimensdes de 98 mm x 92,5 mm x 41
mm e peso de 87 g, utilizada para captar imagens aéreas e transmiti-
las a dispositivo movel do tipo smartphone, sem capacidade para
armazenamento das imagens em memoéria interna ou cartdo de
memoria. Apresenta-se como um sortido para venda a retalho numa
Unica caixa de papeldo com 3 baterias, 1 carregador de baterias, 1

8525.80.29

8525.80.19




cabo “micro USB”, 4 pares de hélices, 4 protetores de hélices, 1
ferramenta de remocdo de hélices e manual do produto. O
equipamento apresenta velocidade maxima de 28 km/h, distancia
maxima até o operador de 100 m e autonomia de voo de 13 min. O
controle do equipamento pode ser exercido diretamente pelo
smartphone via aplicativo especifico, ou por controle remoto Bluetooth
adquirido separadamente e compativel com o aplicativo. (SC
98.287/2019. 52 Turma)

Drone (helicéptero de 4 rotores teleguiado), integrado a uma
camera fotografica digital, com dimens@es de 20 x 20 x 8,0 cm, com
8525.80.29 | controle remoto, conexao por bluetooth, alcance maximo de voo de 80
metros, destinado a recreacdo e entretenimento, denominado
comercialmente Drone Fun. (SC 98.238/2019. 12 Turma)

Brinquedo na forma de um helicéptero de quatro rotores
teleguiado, com motor elétrico, também chamado de “drone” ou
“quadricoptero”, com dimensdes de 16 x 16 x 7 cm, peso de 36 g,
autonomia de voo de 7 minutos e alcance maximo de 30 metros,
destinado ao divertimento do usuério, apresentado como um sortido
para venda a retalho numa Unica caixa de cartdo com controle remoto
com sensor de movimento operando na frequéncia de 2.4 GHz, cabo
carregador, duas hélices extras para reposicao e manual do usuério. O
produto ndo é apto a transportar pessoas ou coisas, hdo possui camera
nem recursos tecnoldgicos como GPS, sensor de proximidade para
evitar colisbes, funcdo de retorno automatico ao local de partida. (SC
98.548/2019. 32 Turma)

9503.00.97

P. C. C. STEPENOSKI e D. T. BARBOSA3 explicam que os
entendimentos conflitantes da Receita Federal quanto a classificacdo do
equipamento implicam uma variacdo de entre 10% e 20% na incidéncia da
aliquota do IPI, variacdo que reflete em toda a cadeia de incidéncia tributéria,
influenciando o preco final pago pelo consumidor. Em complemento, H. S.
SANTANA? destaca que esse fato ocasionou a reducdo das importacdes de

drones ao pais e promoveu o aumento do contrabando.

Caso a Receita Federal, sob o fundamento da existéncia de divergéncias
de entendimentos para a reclassificagcéo fiscal dos drones, impeca o despacho
e a liberagdo da mercadoria, recomendam P. C. C. STEPENOSKI e D. T.
BARBOSA?® que a importadora acuda ao Judiciario para obter medida judicial
que garanta a imediata liberacdo do produto, bem como a producéo de prova

antecipada para que a incorreta classificacao fiscal do drone nédo resulte em

3 STEPENOSKI, Patricia Cristina Castro; BARBOSA, Daniel Tapié, op. cit.
% SANTANA, Hélvio Santos, op. cit.
3 STEPENOSKI, Patricia Cristina Castro; BARBOSA, Daniel Tapié, op. cit.



indevido recolhimento a maior de impostos. Além disso, a importadora pode
propor acdo de repeticdo de indébito tributario, na hipotese de recolhimento do

imposto em quantia maior do que o devido.

Todas essas recomendacdes se baseiam na jurisprudéncia. Assim, o
Superior Tribunal de Justica, em 2013, decidiu, por interpretacdo analégica da
Sumula n° 323 do Supremo Tribunal Federal®’, que o Fisco ndo pode utilizar a
retencdo da mercadoria importada como forma de compelir o contribuinte a

pagar a diferenca de tributo ou exigir caucdo para liberar a mercadoria®®.

Ja o Tribunal Regional Federal da 42 Regido foi além e, em 2017,
entendeu que condicionar o término do despacho aduaneiro a reclassificacéao,
recolhimento da diferenca de tributos e pagamento de multa é analogo a
apreenséo para fins de cobranca de tributo, pois a néo finalizacdo do despacho

acarreta a permanéncia da mercadoria na alfandega®.

Em 2019, o mesmo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, também com
base na Sumula n° 323 do Supremo Tribunal Federal, entendeu que o nao
recolhimento da multa e da diferenca de tributos apurada em funcdo de
reclassificacdo fiscal ndo obsta o desembaraco aduaneiro, pois a liberacdo da

37 Stimula STF n° 323: “E inadmissivel a apreensio de mercadorias como meio coercitivo para o pagamento
de tributos”.

% TRIBUTARIO - IMPOSTO DE IMPORTACAO - QUESTIONAMENTO QUANTO A
CLASSIFICACAO TARIFARIA — LIBERAGAO DA MERCADORIA CONDICIONADA A
PRESTAGAO DE GARANTIA — ILEGITIMIDADE — APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA 323
DO STF. 1. O Fisco ndo pode utilizar-se da reten¢do de mercadoria importada como forma de impor o
recebimento da diferenca de tributo ou exigir caugdo para liberar a mercadoria. Aplicacdo analdgica da
Stmula 323 do STF. 2. Recurso especial provido. (STJ, REsp n° 1333613/RS, Segunda Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, j. 15/08/2013, DJe 22/08/2013).

¥  TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DESEMBARACO ADUANEIRO.
RECLASSIFICACAO FISCAL. RETENCAO DAS MERCADORIAS INDEVIDA. INOBSERVANCIA
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. SUMULA 323/STF. 1. A exigéncia de reclassificagdo, recolhimento
da diferenca de tributos e a exigéncia de pagamento de multa como condicionantes do término do despacho
aduaneiro é analoga a apreensao para fins de cobranga de tributo, visto que a ndo finalizagdo do despacho
acarreta a permanéncia da mercadoria nos recintos alfandegarios. 2. A colocacdo da mercadoria a
disposicdo da impetrante ndo implica prejuizo ao eréario pablico, haja vista estar resguardado ao Fisco a
faculdade de formalizar as exigéncias que venha a entender cabiveis a posteriori, através de procedimento
administrativo fiscal. 3. Exigir como condi¢do para liberacdo das mercadorias o imediato pagamento do
tributo retira do contribuinte a faculdade de impugnar a decisdo administrativa, violando o devido processo
legal que se lhe ha de assegurar sempre. (TRF4, Apelagdo n° 5001541-34.2015.404.7008, Primeira Turma,
Rel. Des. Amaury Chaves de Athayde, j. 05/05/2017).



mercadoria ndo impede que o Fisco prossiga com a autuacdo e eventual

cobranca da diferenca de tributos e multas apuradas*®.

Vale ressaltar, entretanto, que a insegurancga juridica ocasionada por
entendimentos conflitantes a respeito da classificacdo fiscal de drones pode
estar chegando ao fim. Isto porque o Comité do Sistema Harmonizado da OMA,
ao aprovar coletanea 2022 dos pareceres de classificagao fiscal, criou uma nota
explicativa no capitulo 88 (aeronaves e aparelhos espaciais, e suas partes),
estabelecendo a correta classificacdo dos drones. Criou também a nova

subposicdo 88.06 (aeronaves nao tripuladas).

Para H. S. SANTANA#, a nota explicativa e a subposigdo podem por fim
a discussao sobre a classificacdo dos drones para fins tributérios, pois o autor
entende que tal correcdo, que entrou em vigor em janeiro de 2022, deve
influenciar o posicionamento da Receita Federal a respeito da classificacdo dos

drones.

A iniciativa de correcdo é louvavel, tendo em vista que a classificacédo
adequada dos drones para fins tributarios tende a reduzir a carga tributaria do
importador desta mercadoria, 0 que significa menor custo operacional para

empresas que pretendem entrar neste mercado.

6 SEGURANCA JURIDICA E A PROTECAO DA CONFIANCA DO
CONTRIBUINTE IMPORTADOR DE DRONES

4 TRIBUTARIO. ADUANEIRO. MANDADO DE SEGURANCA. DESEMBARACO ADUANEIRO.
LIBERACAO CONDICIONADA AO PAGAMENTO DE MULTA E TRIBUTOS
COMPLEMENTARES. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 323 DO STF. 1. O Supremo Tribunal Federal
sumulou entendimento contrério a retencdo de bens como instrumento de cobranca de tributos (Simula n°
323). 2. O ndo recolhimento da multa e da diferenca de tributos oriundos da imposicéo de reclassificagédo
fiscal ndo tem o conddo de obstar o0 desembaraco aduaneiro, mormente porque a liberacdo das mercadorias
ndo impede o prosseguimento do Fisco na autuagéo e na futura cobranca das diferengas de tributos e multas
apuradas, se for o caso. (TRF4, Apelacdo n° 5000033-08.2019.4.04.7107, Segunda Turma, Rel. Des. Maria
de Fatima Freitas Labarrere, j. 30/10/2019)

41 SANTANA, Hélvio Santos, op. cit.



A adogao, pela Receita Federal, de entendimentos conflitantes acerca da
reclassificacdo fiscal de uma determinada mercadoria, dos drones, em especial
gquando essa reclassificagcdo resulta, em muitos casos, na imposicdo ao
contribuinte de uma aliquota maior a que incidiria na classificacdo originaria,

constitui uma violagdo a protecdo da confianga do contribuinte.

O problema enfrentado por importadores de drones ndo é um fenébmeno
isolado. A situacdo do contribuinte surpreendido pelas frequentes
reclassificacdes fiscais dos drones é, em muitos aspectos, analoga aquela
enfrentada pelos contribuintes no ambito de outros tributos, inclusive aqueles
administrados pelas Secretarias de Fazenda dos Estados. Destacam-se, nesse
sentido, os Convénios de ICMS que elencam certas mercadorias, classificadas
de acordo com a NCM, suscetiveis de beneficios fiscais. Em muitos casos, 0s
cédigos NCM previstos nesses Convénios de ICMS ficam desatualizados,
causando enorme inseguranca juridica para os contribuintes, ja que a incorreta

atribuicdo do cédigo NCM a mercadoria pode resultar em autuagéo?.

E o caso, conforme relata A. GRECCHI“3, da nova interpretacéo dada pela
Secretaria de Fazenda do Rio Grande do Sul a classificacédo fiscal constante no
Convénio ICMS n° 52/1991, que restringe sensivelmente as reducgdes da base
de calculo que o referido convénio prevé para as operacdes com equipamentos
industriais e implementos agricolas. A confian¢a dos industriais no sistema fiscal,
nesse caso, ficou compreensivelmente abalada, visto que a nova interpretacéo
significou, na prética, a revogacao retroativa de um beneficio que ja vinha sendo
concedido havia mais de vinte anos, prejudicando investimentos e contratacdes

ja concluidos antes da nova interpretacéo®*.

42 BARBO, Fernando Cesar, op. cit, p. 171.

43 GRECCHI, Alice. A Protecédo da Confianga: O Direito do Contribuinte Planejar sua Vida Empresarial:
Mudanca da Interpretacdo ao Convénio ICMS 52/199. Disponivel em
http://www.portaltributario.com.br/artigos/protecao-da-confianca-direito-contribuinte.htm. Acesso em
25/02/2022.

4 TJRS, Apelagdo Civel n° 70084768290, Segunda Camara Civel, Rel. Des. Laura Louzada Jaccottet, j.
16/06/2021, DJ 23/06/2021. No caso concreto, entretanto, o TIRS entendeu que o Fisco Estadual ndo havia
modificado a sua interpretacdo da legislacdo tributéria, mais apenas se omitido no dever de fiscalizacdo:
“Ainda, refuta-se 0 argumento de que o Estado do Rio Grande do Sul estaria modificando a interpretacdo
da legislagdo tributaria, haja vista que o fato de a autora sempre ter utilizado a base de célculo reduzida ndo
afasta, tampouco reduz, o poder-dever de atuacdo da fiscalizacdo tributaria - € dizer, a empresa que adota
pratica contraria ao que expresso na legislagdo ndo possui direito de continuar a fazé-lo indistintamente,



http://www.portaltributario.com.br/artigos/protecao-da-confianca-direito-contribuinte.htm

Para a autora, a protecdo da confianca no ambito tributario constitui o
aspecto subjetivo da seguranca juridica. O principio esta consagrado no art. 5°,
inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, que impede ao legislador desconstituir
situagbes juridicas jA consolidadas®®. Na verdade, a estabilidade do
ordenamento juridico € um dos pressupostos do bom desenvolvimento do direito,
pois quanto maior a previsibilidade das normas (aspecto objetivo), maior a
probabilidade de cumprimento espontaneo (aspecto subjetivo) por parte dos

jurisdicionados, o0 que reduz custos e aumenta a eficacia normativa.

Visado dar efetividade a esse dispositivo constitucional, a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) traz previsdo especifica a
respeito da prote¢ao da confianga no a&mbito de decisdes administrativas. Nesse
sentido, as decisdes administrativas que estabelecam nova interpretacdo de
uma norma devem, preferencialmente, prever um regime de transicdo que

assegure a proporcionalidade, equanimidade e eficiéncia da nova orientacéo?®.

Refor¢cando ainda mais a importancia da seguranca juridica, o Decreto n°®
9.830/2019, gque regulamenta o disposto nos arts. 20 a 30 da LINDB, impde as
autoridades administrativas o dever de promover a seguranca juridica na

aplicacdo das normas mediante o uso de diversos instrumentos normativos®’.

Nesse sentido, quando algumas unidades da Receita Federal adotam
aliquota maior para a tributacdo da importacdo de drones, por divergéncia de
interpretagcéo sobre a correta classificagcdo fiscal desta mercadoria, criam uma

verdadeira “surpresa tributaria®, desrespeitando o planejamento tributario do

por 6bvio.” Discordamos do entendimento do Tribunal, pois quando a questao diz respeito a classificagdo
fiscal de mercadorias, a concordancia tacita da Administracdo, por mais de duas décadas, com a
interpretacdo de um ponto controvertido feita pelo contribuinte constitui, sim, um padréo de comportamento
que orienta o contribuinte e gera expectativas legitimas por parte do administrado.

45 Art. 5°, XXXVI, da CF/1988: “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”.

4 Art. 23, caput, do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (incluido pela Lei n° 13.655/2018): “A decisdo
administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de
conteddo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime
de transicdo quando indispenséavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de
modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais”.

47 Art. 19 do Decreto n° 9.830/2019: “Seguranca juridica na aplica¢io das normas — As autoridades pUblicas
atuardo com vistas a aumentar a seguranca juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de normas
complementares, orienta¢cdes normativas, simulas, enunciados e respostas a consultas. Paragrafo Gnico. Os
instrumentos previstos no caput terdo carater vinculante em relagdo ao 6rgéo ou a entidade da administragao
publica a que se destinarem, até ulterior revisdo”.



importador ou operador de drones, violando a confianga do contribuinte e, por

consequéncia, o principio constitucional da seguranca juridica.

Para I. SARLET#®, em que pese ndo haver mencéo expressa ao direito a
seguranga juridica, o “auténtico Estado de Direito” é também um “Estado da
seguranga juridica”, pois a seguranga juridica tem o status de subprincipio
concretizador do principio fundamental e estruturante do Estado de Direito. E o
que se verifica na ordem constitucional brasileira. Embora o constituinte ndo
tenha se referido a um direito a seguranca juridica, menciona a seguranga como
valor fundamental no Preambulo e como direito “inviolavel” no caput do art. 5°,
ao lado de outros direitos fundamentais como direito a vida, liberdade, igualdade

e propriedade?.

Na verdade, desprezar a seguranca juridica numa ordem constitucional
que apregoa o “governo das leis” resultaria em despotismo e abriria espaco para
iniquidades de toda sorte, na medida em que essas leis sdo expressédo da
vontade politica momentanea de um grupo que, ndo fosse pelas restricoes
impostas pelo principio da seguranca juridica, ndo hesitaria em alterar qualquer

norma ao sabor dos seus interesses®.

Além da violac&o ao principio da seguranca juridica, tolerar que 6rgaos da
Administracdo Publica emitam, por longos periodos de tempo, pareceres
conflitantes e pouco razoaveis, em especial quando resultam, para uma parcela
dos contribuintes, em manifesto aumento da aliquota tributaria incidente, € uma

afronta aos principios da moralidade e da eficiéncia®!.

4 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficicia do Direito Fundamental a Seguranca Juridica: Dignidade da
Pessoa Humana, Direito Fundamentais e Proibi¢do de Retrocesso Social no Direito Constitucional
Brasileiro. In: Revista de Direito Constitucional e Internacional, vol. 57, out-dez/2006, p. 10.

49 Apenas no art. 5° da CF/1988 varios dispositivos revelam, segundo I. SARLET, a existéncia de um direito
a seguranca juridica: art. 5.°, Il, da CF/1988 (principio da legalidade); art. 5.°, XXXVI, da CF/1988
(vedacdo ao desrespeito ao direito adquirido, a coisa julgada e ao ato juridico perfeito); art. 5.9, XXXI1X, da
CF/1988 (principio da legalidade e anterioridade em matéria penal); art. 5.°, XL, da CF/1988
(irretroatividade da lei penal desfavoravel); art. 5., XLV a XLVIII, da CF/1988 (individualizacdo e
limitagdo das penas); art. 5.%, LI e LII, da CF/1988 (restri¢des a extradicdo); art. 5.°, LIV e LV, da CF/1988
(garantias do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa).

% SARLET, Ingo Wolfgang, op. cit., p. 11.

5L Art. 37, caput, da CF/1988.



CONCLUSOES

A crescente importacdo e utilizacdo de aeronaves néo tripuladas,
popularmente conhecidas como “drones”, vem gerando uma série de duvidas
acerca da sua correta classificagcéo fiscal, principalmente porque as definicbes
adotadas por 6rgdos nacionais e internacionais diversos podem (e

frequentemente séo) ser divergentes.

Se, de um lado, as defini¢cdes e classificacbes adotadas pelas autoridades
nacionais e internacionais de aviacdo civil ttm como critério central as
caracteristicas aerodinamicas do aparelho e a auséncia de um piloto a bordo, as
autoridades fiscais e alfandegarias adotam critérios que devem levar em
consideracao as caracteristicas técnicas da mercadoria, de maneira a inseri-la

numa categoria predeterminada associada a um cédigo numérico.

No Brasil, a Receita Federal, no exercicio da sua competéncia
classificatéria para fins tributarios, vem adotando critérios imprevisiveis e muitas
vezes conflitantes para determinar o cdigo NCM correspondente a drones, em
muitos casos reclassificando o aparelho de “aeronave” para “camera digital”, o
que inviabiliza o seu registro junto a ANAC e compromete a atividade de

fiscalizagao.

O impacto econdémico da reclassificacdo do drone pode ser sentido em
toda a cadeia de incidéncia tributaria e influencia sensivelmente o preco final ao
consumidor, levando a reducdo das importacbes de drones e,
consequentemente, a uma queda indesejada da oferta dessa mercadoria no

Brasil com correspondente aumento do contrabando de drones.

O problema enfrentado por importadores de drones é analogo a situacéo
de contribuintes beneficiarios de Convénios de ICMS, pois as mercadorias
suscetiveis de reducdo na base de célculo desse tributo sédo identificadas por
codigos NCM, que muitas vezes ficam desatualizados, gerando duvidas acerca

do correto enquadramento da mercadoria em questéo.



Reclassifica¢des fiscais contraditorias e inesperadas, em especial quando
implicam aumento da aliquota tributaria incidente para alguns contribuintes,
violam o principio da seguranca juridica, que permeia toda a estrutura,
constitucional e infraconstitucional, do ordenamento juridico brasileiro, bem
como também vulneram os principios da moralidade e da eficiéncia da

Administracéo Publica.

Cabe a Administracdo Publica como um todo, e, neste caso, a Receita
Federal, em especial, evitar a todo custo emitir pareceres e decisdes conflitantes
acerca da correta classificacdo fiscal das mercadorias. Embora seja
compreensivel que novas situacdes gerem duvidas legitimas acerca do correto
enquadramento fiscal de novos produtos, a seguranca juridica deve ser um dos
principais critérios observados em tais casos, ao lado da busca de coeréncia com
os entendimentos emanados de outros 6rgaos da mesma Administracao Publica,

neste caso, a ANAC.
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