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RESUMO: No més de agosto de 2019, praias do litoral nordestino foram
surpreendidas com manchas de petroleo sem causa identificada. Os estados da
regiao foram atingidos, a quantidade de 6leo nas praias cresceu, € inimeras sao
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ainda as consequéncias ambientais, sociais e econdmicas. Como poderia se
resolver esse problema? Esse trabalho objetiva analisar a economia circular
como alternativa para a poluigado causada pelos vazamentos de 6leo nas praias
do Nordeste, procurando a destinagdo adequada ao material, e considerando
tanto os efeitos desse acontecimento, como as medidas tomadas, em especial
no ambito juridico, a exemplo das agdes do Ministério Publico. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa, com método indutivo, analisando artigos, bibliografia,
noticias e documentos internacionais acerca do tema.

PALAVRAS-CHAVE: Oleo. Nordeste. Economia Circular. Direito Constitucional.

CIRCULAR ECONOMY AS AN ALTERNATIVE TO THE
MITIGATION OF THE OIL LEAKING PROBLEM ON THE
NORTHEAST BRAZILIAN BEACHES

ABSTRACT: In August 2019, beaches on the northeastern coast were surprised
with oil stains without an identified cause. The states in the region were affected,
the amount of oil on the beaches has grown, and there are still countless
environmental, social and economic consequences. How could this problem be
solved? This work aims to analyze the circular economy as an alternative to the
pollution caused by oil spills on the beaches of the Northeast, looking for the
appropriate destination for such material, and considering both the effects of this
event and the measures taken, especially in the legal sphere, like the actions of
the Public Prosecution Service. It is a qualitative research, with an inductive
method, analyzing articles, bibliography, news and international documents on
the subject.
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INTRODUGAO

No dia 30 de agosto de 2019, praias do litoral nordestino foram
surpreendidas com manchas de petréleo, de inicio, no litoral da Paraiba, mas,
depois, se espalhando rapidamente, por onze Estados brasileiros: Sergipe,
Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Bahia, Maranhao,
Piaui, Espirito Santo e Rio de Janeiro, segundo mapas presentes no site do

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis



(IBAMA). Ha ainda noticias que revelam o aparecimento de fragmentos de 6leo,
apdés nove meses do inicio do derramamento, atingindo trés praias de
Pernambuco — Tamandaré, Cupe e Muro Alto — e duas de Alagoas — Lagoa do
Pau e Lagoa Azeda — em junho de 2020. E evidente que tal derramamento
suscita inumeros impactos ambientais, econdmicos e sociais, como aguas
poluidas e animais cobertos pela referida substancia, citando-se tartarugas

marinhas?.

Tanto 6leo presente poluindo as praias do Nordeste poderia ser utilizado
para outros fins, atenuando, assim, efeitos ambientais negativos. Nesse sentido,
a economia circular, ciclo de desenvolvimento constante, aprimorando o
aproveitamento de recursos de modo a reduzir riscos generalizados, visa
desassociar crescimento econdmico do consumo de recursos finitos e pouco
abundantes, considerando o rapido crescimento populacional em ambito global
na atualidade, aliado ao aumento desenfreado da degradagao do meio, inviavel
para geragoes futuras*. Tal intento permite equilibrio entre danos e crescimento,

ecoando tracos de sustentabilidade.

Esse viés de pensamento tem como caracteristica a capacidade de, ao
mesmo tempo, produzir retorno econémico e melhorar a qualidade de vida da
sociedade, criando valor, e ndo algo descartavel. Outros beneficios consistem

na poupanca de receita resultante da prevengao de residuos, na promog¢ao do
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design ecoldgico e na reutilizagéo; isso representa aproximadamente 600 mil
milhdes de euros ou 8% do volume de negdcios anual, para empresas da Uniéo
Europeia. Ademais, tem-se a reducéo em 2 a 4% das emissdes anuais totais de

gases do efeito estufa®.

Por outro lado, ainda ndo ha meios necessarios para adesao de
tecnologias inovadoras que propiciem a adogao dessa transformagdo com a
possibilidade de utilizar energias renovaveis, visando a sensibilizacdo ambiental.
Tal processo ocasionara mudangas no nivel de gestdo das cidades e das
industrias e na consciéncia da populagdo. No entanto, a economia circular,
apesar de seu potencial de peculio e beneficios ambientais, € confrontada com
diversos desafios, como o downcycling, isto €, a conversdo de materiais para
produtos de menor valor, além de um mercado funcional para matérias-primas

secundarias®.

Ressalta-se também a adog¢do de medidas pela Unido Europeia (UE) com
o fito de estimular a economia circular, objetivando a transmutagado econémica
europeia a fim de incentivar competitividade ao permitir prote¢cao para empresas
no que tange a escassez dos recursos e a volatilidade dos precgos, tornando a
producé&o mais inovadora e eficiente, gerando também mais empregos em longo

prazo; isto impulsiona a atividade sustentavel e a promocédo de matérias-primas
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secundarias limpas. Sob essa mesma senda estao os plasticos, respeitando-se
reutilizacdo, reparagdo e reciclagem, de uma maneira mais sustentavel,
reduzindo as emissdes de gases do efeito estufa e a dependéncia dos
combustiveis fosseis importados, o que também impacta no aumento de

empregos nesse continente .

Tal estudo se justifica pelos impactos do meio causados com as manchas
de 6leo no Nordeste, os quais atingiram, até 19 de margo de 2020, 1009 locais
em 130 municipios e 9 estados da Regido Nordeste, além de Espirito Santo e
Rio de Janeiro, se caracterizando como um desastre ambiental extensivo e ainda
sem identificagdo causal conclusiva®, tendo a economia circular alto potencial de
mitigar mudancgas climaticas e emissao de gases do efeito estufa, influenciando

positivamente na disponibilidade de recursos naturais®.

Considerando esse panorama do derramamento de 6leo nas praias do
Nordeste e tendo em vista a grande quantidade desse material em tais locais,
busca-se uma alternativa que permita atenuar esses entraves, dando a
destinagdo adequada para a substancia. Dessa forma, traz-se a economia
circular como possivel opgado para amenizar o problema de grandes proporgdes

em questao e de suas consequéncias.
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Acesso em: 09 nov. 2019; KADENBACH, Karin. Weniger Miill, mehr Wiederverwertung und Recy-cling:
Das neue EU-Abfallrecht auf dem Weg in die Kreislaufwirt-schaft. Europainfo, n. 2. 2018.

8 MENGUE, Priscila. Chega a 900 niimero de localidades atingidas por 6leo no Nordeste, RJ e ES.
Estadao: Sustentabilidade. 09 dez. 2019. Disponivel em:
https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,manchas-de-oleo-chega-a-900-numero-de-
localidades-afetadas-no-nordeste-es-e-1j,70003086104. Acesso em: 09 dez. 2019; IBAMA. Manchas de
6leo: localidades atingidas. 04 mar. 2020 a 19 mar. 2020. Disponivel em:
https://www.ibama.gov.br/phocadownload/emergenciasambientais/2020/manchasdeoleo/2020-03-

19 LOCALIDADES AFETADAS.pdf. Acesso em: 24 set. 2020.

® WILTS, Henning; VON GRIES, Nadja; BAHN-WALKOWIAK, Bettina. From Waste Management to
Resource Efficiency—The Need for Policy Mixes. Sustainability, v. 8, n. 7, 1 jul. 2016. MDPI AG.
http://dx.doi.org/10.3390/su8070622.



A titulo de ilustracdo, segundo pesquisas da Ellen MacArthur
Foundation'%, a adogéo de principios desse conceito, na Europa, pode, por meio
da utilizacao de tecnologia digital, aumentar seu PIB em € 1,8 trilhdo até 2030;
e, na india, proporcionar ganho de US$ 624 bilhdes por ano até 2050,

correspondendo a 30% do PIB atual do pais.

Assim, quais os impactos dos vazamentos de 6leo no Nordeste, tendo em
vista o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado?
Quais agdes, especialmente juridicas, tém sido feitas para enfrentar o problema?
A economia circular pode ser uma alternativa para mitigar os danos causados a

fim de atender ao Principio da Equidade Intergeracional?

A analise da problematica deste artigo se fundamenta por intermédio de
estudo tedrico-bibliografico sobre o assunto, através da leitura de artigos e
documentos internacionais, além da observacdo de noticias para sintetizar tais
fatos tdo recentes e de grandes impactos, buscando uma conclusdo neles
baseada. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, que visa verificar potencializar a
economia circular como alternativa de mitigar os impactos ambientais

provocados pelo 6leo no Nordeste.

Esta pesquisa se divide em trés topicos. No primeiro, busca-se fazer uma
sintese dos acontecimentos relacionados ao vazamento de 6leo nas praias do
Nordeste e das inumeras consequéncias sociais, econdmicas e ambientais, com
base nas analises de noticias sobre o tema. No segundo topico, observam-se as
agdes no ambito juridico que tém sido propostas nos estados como forma de

buscar resolugdes possiveis para o entrave.

Ja no terceiro, versa-se sobre um breve histérico da economia circular e
analisa-se essa questdo como alternativa possivel ao obice que se da desde
agosto de 2019 na Regidao Nordeste do pais. Conclui-se a pesquisa com

1" ELLEN MACARTHUR FOUNDATION (EMF). Circular Economy in India: Rethinking Growth for
Long-Term Prosperity. 2016. Disponivel em:
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/Circular-economy-in-India_5-
Dec 2016.pdf. Acesso em 09 nov. 2019; ELLEN MACARTHUR FOUNDATION (EMF). Growth
Within: a circular economy vision for a competitive Europe. 2015. Disponivel em:
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/EllenMacArthurFoundation Gr
owth-Within_July15.pdf. Acesso em 09 nov. 2019.



consideragdes acerca do tema, fundamentando-se nas analises discorridas

oriundas da literatura cientifica pertinente.

2 MANCHAS DE OLEO NO LITORAL BRASILEIRO E SEUS IMPACTOS

Muitas das praias da Regiao Nordeste do Brasil, em 30 de agosto de 2019,
foram atingidas por manchas de petréleo — mais de 250 praias —, que, segundo
investigacédo da Policia Federal (PF), em conjunto com a Marinha do Brasil, o
Ministério Publico Federal (MPF), o IBAMA, a Agéncia Nacional do Petrdleo, a
Universidade Federal da Bahia, a Universidade de Brasilia, a Universidade
Estadual do Ceara e uma empresa privada do ramo, teria surgido em aguas
internacionais, a cerca de 700 quildmetros da costa brasileira, tendo o
derramamento ocorrido entre os dias 28 e 29 de julho desse mesmo ano. Por
meio de técnicas de geointeligéncia e calculos oceanograficos regressivos,
observando imagens de satélite conforme nota da Marinha brasileira, identificou-
se um navio suspeito de ser a fonte desse vazamento: seria uma embarcacéao
de bandeira grega, que transportava petréleo venezuelano com destino a Africa
do Sul e que nao teria comunicado as autoridades acerca do acontecido. Por
outro lado, uma analise da Universidade Federal de Alagoas revelou que o
vazamento teria sido causado por um navio fantasma e n&o o grego, conforme

imagens de satélite’.

Entretanto, Humberto Barbosa, pesquisador do Laboratorio de Analise e
Processamento de Imagens de Satélites (LAPIS), afirmou que os dados
informados pela PF podem n&o ser ainda suficientes para indicar de onde vem

o o6leo referido, de forma que, segundo ele, estaria acontecendo um vazamento

"' DEUTSCHE WELLE. Navio grego é suspeito de ter vazado 6leo no Nordeste. 01 nov. 2019.
Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/navio-grego-%C3%A9-suspeito-de-ter-vazado-%C3%B3leo-
no-nordeste/a-51085062. Acesso em: 02 nov. 2019; JANSEN, Roberta. Analise da Ufal indica que éleo
veio de navio fantasma, nao de embarcacio grega. Estaddo: Sustentabilidade. 09 nov. 2019. Disponivel
em: https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,analise-da-ufal-indica-que-oleo-veio-de-navio-
fantasma-nao-de-embarcacao-grega,70003082948. Acesso em: 09 nov. 2019; IBAMA. Manchas de éleo:
localidades atingidas. 04 mar. 2020 a 19 mar. 2020. Disponivel em:
https://www.ibama.gov.br/phocadownload/emergenciasambientais/2020/manchasdeoleo/2020-03-

19 LOCALIDADES AFETADAS.pdf. Acesso em: 06 jul. 2020.



maior abaixo da superficie do mar, sendo localizadas manchas de 6leo no
Oceano, e uma possivel origem de vazamento talvez ndao explique o desastre
ambiental. O citado Laboratdrio investiga o caso e os resultados estdo sendo

enviados para o Senado Federal'2.

Tal acontecimento tem altos impactos ambientais, sociais e econémicos.
O IBAMA indicou que grande parte dos locais que foram atingidos por essas
manchas de 6leo foram limpos e novamente contaminados'3. Como exemplo de
danos ja causados, destaca-se varios animais afetados, como tartarugas
marinhas resgatadas em praias do Ceara cobertas de piche'. Além disso, o 6leo
atingiu ecossistemas de 14 unidades de conservagao no pais, incluindo parques
nacionais, areas de protecdo ambiental, reservas extrativistas, reservas
bioldgicas e areas de interesse ecoldgico, prejudicando o ciclo de vida dos seres
que vivem nas areas afetadas ao atingir os locais em que os peixes colocam

seus ovos, por exemplo™.

Conforme aduz Camila Keiko Takahashi, biéloga da Fundagdo SOS Mata
Atlantica e coordenadora do Projeto Toyota APA Costa dos Corais, quando o
Oleo entra em contato com o coral, todo o organismo morre pelo alto grau de
toxicidade da substancia, havendo ainda o mesmo com animais, como 0s
mariscos que se alimentam pela filtracdo da agua proxima a areia, indicando

provavel comprometimento das cadeias alimentares das regides acometidas,

12 REVISTA FORUM. Vazamento de 6leo em mar do Nordeste pode ter varias origens. 03 nov. 2019.
Disponivel em: https://revistaforum.com.br/noticias/vazamento-de-oleo-em-mar-do-nordeste-pode-ter-
varias-origens/. Acesso em: 07 nov. 2019.

13 IBAMA. Manchas de éleo: localidades atingidas. 04 mar. 2020 a 19 mar. 2020. Disponivel em:
https://www.ibama.gov.br/phocadownload/emergenciasambientais/2020/manchasdeoleo/2020-03-

19 LOCALIDADES AFETADAS.pdf. Acesso em: 06 jul. 2020; MENGUE, Priscila. Chega a 900
numero de localidades atingidas por 6leo no Nordeste, RJ e ES. Estaddo: Sustentabilidade. 09 dez. 2019.
Disponivel em: https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,manchas-de-oleo-chega-a-900-
numero-de-localidades-afetadas-no-nordeste-es-e-1j,70003086104. Acesso em: 09 dez. 2019; DEUTSCHE
WELLE. O que se descobriu até agora sobre o 6leo no Nordeste. 02 nov. 2019. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/o-que-se-descobriu-at%C3%A9-agora-sobre-0-%C3%B3leo-no-nordeste/a-
51089550. Acesso em: 02 nov. 2019.

14 BBC NEWS. Brazil environment: vast oil spill hits dozens of beaches. 27 set. 2019. Disponivel em:
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-49837355. Acesso em: 02 nov. 2019.

15 PITOMBO, Jodo Pedro. Oleo j4 atingiu ecossistemas de 14 unidades de conservacio do pais. 25 out.
2019. Folha de Sao Paulo. Disponivel em: https://www].folha.uol.com.br/ambiente/2019/10/oleo-ja-
atingiu-ecossistemas-de-14-unidades-de-conservacao-do-pais.shtml. Acesso em: 02 nov. 2019.



representando, assim, risco no ambito socioecondmico das comunidades que

vivem perto da referida area’.

Mas do que essa mancha de 6leo é formada? Consoante analise do
material pela Marinha e pela Petrobras, se trata de petroleo cru, hidrocarboneto,
conhecido como piche, sendo um material denso que fica em “placas”
submersas, com risco a saude humana, podendo causar irritagdes e alergias na

pele'”.

Outras consequéncias sao a contaminagado quimica do petrdleo, que se
irradia para outros locais em virtude das correntes marinhas; o poder
cancerigeno de alguns hidrocarbonetos derivados que podem estar circulando
pelas areas atingidas; os sintomas de intoxicagao, por exemplo dor de cabeca,
nauseas e dificuldades respiratérias, que surgiram nos voluntarios os quais se
dispuseram a ajudar na limpeza das praias, podendo evoluir posteriormente para
doencas respiratérias, neuroldgicas e, até, cancer; além de que muitas espécies
nao morrem, mas absorvem esse material, que entra na cadeia alimentar e se
acumula progressivamente, levando a biomagnificagao, e chegando, por fim, ao

ser humano'é.

Além do meio ambiente e da saude, o ocorrido também tem impactos no
ambito socioecondmico, a saber: o Ministério da Agricultura proibiu a pesca de
lagosta e camardo em areas atingidas pelo vazamento de 6leo no Nordeste,
permitindo aos pescadores o recebimento até duas parcelas do seguro-defeso,

beneficio pago em decorréncia da paralisacao das atividades, em virtude de

16 PITOMBO, Jodo Pedro. Oleo j4 atingiu ecossistemas de 14 unidades de conservacio do pais. 25 out.
2019. Folha de Sdo Paulo. Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/10/0leo-ja-
atingiu-ecossistemas-de-14-unidades-de-conservacao-do-pais.shtml. Acesso em: 02 nov. 2019.
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Disponivel em: https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,manchas-de-oleo-chega-a-900-
numero-de-localidades-afetadas-no-nordeste-es-e-1j,70003086104. Acesso em: 09 dez. 2019; CORDEIRO,
Felipe. Entenda o vazamento de petrdleo nas praias do Nordeste. Estaddo: Sustentabilidade. 09 dez.
2019. Disponivel em: https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,entenda-o-vazamento-de-
petroleo-em-praias-do-nordeste,70003026922. Acesso em: 09 dez. 2019.
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muitos deles viverem da pesca artesanal, prejudicada pelo 6leo, o que lhes
ocasionou dificuldades econdbmicas e condi¢gdes precarias para o sustento de

suas familias’®.

Outro efeito trazido por tal acontecimento sera avaliado no Ceara,
conforme o Plano de Monitoramento do Pescado Capturado no Litoral (PMP-CE)
por agentes do Instituto de Ciéncias do Mar (Labomar) e do Instituto Terramar,
0S quais anunciaram a coleta de peixes — sardinha, serra, ariacd, sururus e
camardes — para analisar até que ponto a segurancga alimentar foi afetada, ja que
estes sdo comuns na alimentacdo das pessoas que habitam a regido afetada,
de forma que o 6leo pode ja ter atingido tais peixes, podendo ser prejudicial a
saude humana. Contudo, até o momento, a causa e a dimensao real dos

impactos ainda sdo desconhecidos, mesmo mais de um ano depois?°.

3 QUAIS AS MEDIDAS ADOTADAS PARA CONTER O PROBLEMA?

Tendo em vista tantos impactos, o governo federal criou um site de nome
“Mancha no Litoral do Brasil” para conter informagdes sobre tal situagao, a

exemplo de acdes do Governo Federal relatando o que ja foi feito, como a

190 GLOBO. Governo proibe pesca de lagosta e camario em areas afetadas pelo vazamento de 6leo
no Nordeste. 29 out. 2019. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/governo-proibe-pesca-de-
lagosta-camarao-em-areas-afetadas-pelo-vazamento-de-oleo-no-nordeste-1-24049030. Acesso em: 14
mar. 2020; SENADO FEDERAL. Pescadores prejudicados pelo éleo tém direito a seguro-defeso, diz
Otto Alencar. 22 out. 2019. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/10/22/pescadores-prejudicados-pelo-oleo-tem-
direito-a-seguro-defeso-diz-otto-alencar. Acesso em 02 nov. 2019.

20 DIARIO DO NORDESTE. Estudo vai analisar seguranca alimentar de espécies marinhas. 27 nov.
2019. Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/metro/estudo-vai-analisar-
seguranca-alimentar-de-especies-marinhas-1.2179601. Acesso em 09 dez. 2019; BEZERRA, Renato.
Acdes para medir efeito de 6leo em praias do Ceara nio sairam do papel. Diario do Nordeste. Ceara:
02 fev. 2020. Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/acoes-para-medir-efeito-
de-oleo-em-praias-do-ceara-nao-sairam-do-papel-1.2206106. Acesso em: 26 set. 2020; PITOMBO, Jodo
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Opesca. Acesso em: 24 set. 2020; MENGUE, Priscila. Oleo ainda marca, um ano depois, a vida de
pescadores. 03 set. 2020. UOL Noticias. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-
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retirada de residuos ao longo da costa brasileira, 0 monitoramento, a limpeza e
a analise das manchas localizadas nas praias nordestinas, a avaliagao dos
impactos pelo IBAMA, o qual também tem uma plataforma online sobre o tema,
que, em conjunto com Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) e Marinha, realiza
agdes para a retirada do 6leo, além de investigagdes pela Marinha e pela PF.
Foi também colocado em pratica o Plano Nacional de Contingéncia para

Incidentes de Poluicéo por Oleo em Aguas (PNC)?'.

Em mencionando o site criado pelo Governo Federal, cita-se também o
elaborado pelo IBAMA, que apresenta orientagdes sobre a manipulagéo segura
dos residuos, limpeza das areas afetadas, como praias e manguezais, e cartilha

com boletins diarios sobre a fauna oleada??.

Outra acao do Instituto foi uma investigacao feita juntamente com o Corpo
de Bombeiros do Distrito Federal, a qual concluiu que o petréleo que polui as
areas afetadas € o mesmo e, segundo a Petrobras, ndo é o produzido e
comercializado pela empresa. Além disso, houve acdes de limpeza, advertindo
os banhistas e pescadores para que evitassem contato com o material e, caso o

vissem, avisassem as autoridades?3.

Ademais, o MPF entrou com uma agao na Justica Federal contra a Uniao,
abrangendo todos os estados da regido, alegando omissao no que tange as
manchas, pedindo que o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Poluicdo por Oleo em Aguas seja implementado em 24 horas, além de multa
diaria de 01 milhdo de reais, ja que tal desastre seria 0 maior do litoral brasileiro
em termos de extensao, e o Estado tem poder-dever de protegdao. O MPF critica
a reacdo limitada da Unido para contengao de tal entrave, afirmando que ela
apenas faz limpeza “a passos lentos” das praias, ndo adotando medidas

protetivas a areas sensiveis, apesar de afetadas Unidades de Conservagcao

2 GOVERNO FEDERAL. Mancha no litoral. 2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/manchanolitoral/. Acesso em: 02 nov. 2019.

2 IBAMA. Manchas de oleo: litoral do  Nordeste. 2019. Disponivel em:
www.ibama.gov.br/manchasdeoleo. Acesso em: 02 nov. 2019.

23 MAGRI, Diogo. Manchas de petréleo escurecem o litoral nordestino: oito estados ja identificaram
praias poluidas e animais mortos pelo 6leo. Ibama diz ndo saber a origem, mas secretaria do Meio Ambiente
de Pernambuco afirma que material foi descartado por "navio ndo identificado". 27 set. 2019. El Pais.
Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/09/26/politica/1569524125 991188.html. Acesso em:
02 nov. 2019.



Federais. Por outro lado, destaca o trabalho de servidores publicos federais,
estaduais e municipais, porém sem um comando organizado, denotando a pouca

preparagéo do pais para essas situagdes?*.

Tal agao narrou que o Ministério do Meio Ambiente demorou cerca de 41
dias para acionar o supracitado plano de contingéncia, elaborado em 2013, na
pratica, tratando-se apenas de ato formal, visto que a Marinha ja atuava nas
operagdes e o plano a designava para tanto. Foi determinado que o governo
utilizasse o Atlas de Sensibilidade Ambiental ao Oleo do Litoral de Pernambuco
e 0 Mapeamento Ambiental para Resposta a Emergéncia no Mar (MAREM)
como referéncia para adogao de medidas que contenham o problema, bem como

colocasse barreiras de protegédo nos ecossistemas mais sensiveis?°.

Por sua vez, ainda falando do MPF, houve, no Rio Grande do Norte, envio
de recomendacdo solicitando encaminhamento de plano de recuperacdo dos
municipios atingidos e orientando-os acerca do monitoramento, da limpeza e do
descarte adequado da substancia, com o fito de impedir o aumento dos danos
causados, tendo em vista que, segundo pesquisa do IBAMA, as manchas séo
de dificil remogao caso permaneg¢am por muito tempo no ambiente, devendo, por
isso, serem limpas no momento em que o 6leo chegue a praia, evitando que se

irradie para outras regides?®.

Tal recomendacgéo cita em seu texto o artigo 225 da CF/1988, caput, que
versa sobre o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, além do §1°, VII,
que prevé a incumbéncia do Poder Publico em proteger a fauna e a flora,
objetivando efetivar esse direito, e o §3° o qual prevé sancbes penais e

administrativas, além de obrigar a reparacdo dos danos causados pelos

24 DEUTSCHE WELLE. MPF entra com acéo contra Unifo por omissio sobre manchas de 6leo. 18
out. 2019. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/mpf-entra-com-a%C3%A7%C3%A30-contra-
uni%C3%A30-por-omiss%C3%A30-sobre-manchas-de-%C3%B31eo/a-50894882. Acesso em: 03 nov.
2019.

23 CERIONI, Clara. Como éleo no Nordeste se transformou em desastre ambiental inédito no pais:
Governo Bolsonaro enfrenta pressao para conter consequéncias das manchas que ja atingiram mais de 2.250
quildometros de costa nordestina. 24 out. 2019. Disponivel em: https://exame.abril.com.br/brasil/como-oleo-
no-nordeste-se-transformou-em-desastre-ambiental-inedito-no-pais/. Acesso em: 03 nov. 2019.

26 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). MPF envia recomendaciio sobre manchas de éleo no
litoral potiguar. 24 set. 2019. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/rn/sala-de-imprensa/noticias-rn/mpf-
envia-recomendacao-sobre-manchas-de-oleo-no-litoral-potiguar. Acesso em: 03 nov. 2019.



infratores, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas, que tenham praticado

condutas lesivas ao meio ambiente, ambos os dispositivos do mesmo artigo?’.

Citando ainda a Constituigdo Federal, tem-se que o art. 23, inciso VI,
prevé a protecao do meio ambiente e o combate a poluicdo em suas diferentes
maneiras como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, devendo tais entes agirem em conjunto para mitigar o referido

Obice?8.

Ainda no ambito juridico, a Justica Federal de Pernambuco e a de Alagoas
determinaram a adocao de providéncias pela Unido e pelo IBAMA para conter,
recolher e dar destinacdo adequada aos residuos. Em Pernambuco, o Juizo fixou
multa diaria de 50 mil reais em caso de descumprimento; ja em Alagoas, a
Justica autorizou o remanejamento de recursos e a dispensa de licitagdo para
compra de equipamentos e contratacdo de pessoas, a fim de fazer cumprir a
decisdo?®. Houve também agdes judiciais em Sergipe, com MPF, e na Bahia,
com MPF e MP30.

Destaca-se ainda a iniciativa do time baiano de futebol, Bahia, com apoio
do time adversario Vitdria, que confeccionou um uniforme manchado de preto,
representando as manchas de 6leo no litoral nordestino, destinado a leildo com
renda revertida para auxiliar a contencdo do vazamento, na campanha “SOS

Nordeste™.

27 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). RECOMENDACAO N. 14/2019 - VMM/PR/RN. 20 set.
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Uniforme manchado do time tricolor ird a leildo com renda revertida para trabalhos de contengdo do
vazamento de petroleo que atinge o litoral baiano. 21 out. 2019. El Pais. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/10/21/deportes/1571669573 937967.html. Acesso em: 25 set. 2020.



No entanto, houve, nesse contexto, o surgimento da pandemia da COVID-
19, virose causada pelo novo Coronavirus, declarada pela Organizagdo Mundial
da Saude (OMS), em 30 de janeiro de 2020, como sendo Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional (ESPII), devido a rapida transmissao do seu
agente patoldgico, sendo declarada pandemia pela OMS em 11 de margo de
2020. Com isso, os esforgos passaram a ser concentrados no combate a tal
doenga, a proporgcdo que houve desaceleracdo das medidas de solugcdo do
problema de derramamento de O6leo. Cita-se, como exemplo desta, a
desmobilizacdo das ag¢des emergenciais do Grupo de Acompanhamento e
Avaliacdo (GAA) do PNC a partir de 20 de margo de 2020, bem como o
encerramento da producdo de mapas das localidades atingidas. Entretanto,
segundo Anna Carolina Lobo, gerente do programa Marinho da ONG WWF-

Brasil, ainda ha impactos, como os citados anteriormente32.

Esse petréleo cru, entretanto, poderia ser reutilizado para outros fins, ja
que afeta os ecossistemas em grande quantidade e possui alguma utilidade, o
que otimizaria tais medidas adotadas para mitigar o entrave e criar solugdes para

a enorme quantidade de residuos gerados.

4 ECONOMIA CIRCULAR: MITIGAGAO PARA O PROBLEMA?

A economia circular concilia preservagdao do meio ambiente com
desenvolvimento econbmico, tendo em vista a escassez de recursos naturais e
o crescimento da degradagdo ambiental, tratando-se de um sistema ecolégico

em detrimento do linear, o qual se pautava na ideia antiga de reservas infinitas

32 SAFADI, Marco Aurélio Palazzi et al. Novo coronavirus (COVID-19). Sociedade Brasileira de
Pediatria: Departamento Cientifico de Infectologia (2019-2021), [s. 1], ano 2020, n. 14, p. 1-12, fevereiro
2020. Disponivel em: https://www.sbp.com.br/fileadmin/user upload/22340d-DocCientifico -
_Novo_coronavirus.pdf. Acesso em: 6 jul. 2020; IBAMA. Manchas de 6leo: localidades atingidas. 2019-
2020. Disponivel em: https://www.ibama.gov.br/manchasdeoleo-localidades-atingidas. Acesso em: 06 jul.
2020; IBAMA. Manchas de oleo: desmobilizagao. 2020. Disponivel em:
https://www.ibama.gov.br/manchasdeoleo-desmobilizacao. Acesso em: 06 jul. 2020; THOMAS, Jennifer
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de recursos naturais, conceito este dito pelo deputado Frangois-Michel Lambert,

em 2013, na abertura do Institut de 'Economie Circulaire33.

Nesse sentido, a economia mundial, baseada no modelo mainstream ou
linear, de extragdo, transformagdo, producdo, utilizacdo e descarte, esta
ameacgada pela disponibilidade limitada de recursos naturais. A Revolugao
Industrial, diante do crescimento exacerbado do consumo, e a Segunda Guerra
Mundial, conduziram a progressiva dilapidagdo de bens naturais e ao
consequente acréscimo de residuos, sem o intuito de reutilizagdo®*, o que

reforga esse agora inexequivel processo.

Tal comportamento, com previsdo de crescimento exponencial da
populagdo e com probabilidade de uso exacerbado de matérias-primas,
depreende-se insustentavel. Sob essa perspectiva, ha tendéncia de impactos
deletérios globais. Assim, um modelo de desenvolvimento equilibrado e
sustentavel, que implique uma visdo sistémica focada na integragcdo econémica,

social e ambiental, passou a ser estudado®.

33 BONET, Dominique; PETIT, Isabelle; LANCINI, Agnes. L’économie circulaire: quelles mesures de la
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01676972/document. Acesso em: 03 nov. 2019; INSTITUT DE L’ECONOMIE CIRCULAIRE. Institut
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em: 03 nov. 2019.
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O desenvolvimento sustentavel é, hodiernamente, uma cartilha para a
transicdo energética e tal conceito pode ser o catalisador®®. Este, de natureza
restaurativa e regenerativa, surge pautando-se na redug¢do, no reuso e na
reciclagem, considerando os impactos durante o processo de fabricagcdo e
consumo dos produtos, buscando diminuir o uso de matéria prima e de energia

na elaboragdo, o que aumenta, por sua vez, a vida Util em relagdo ao consumo®’.

Nessa perspectiva, menciona-se a Conferéncia Rio-92, cujo tema acena
grande desafio para o século XXI, como perspectiva inovadora. Para tanto, uma
observacao mais profunda sobre modelos, sistemas e elementos da natureza
pode ajudar a inovar na solugdo de problemas humanos. Isto significa que os
detritos, apos utilizagdo e descarte, devem voltar a cadeia de producao,

concebendo alimentos e ndo residuos3s.

Ainda sobre essa produgéao e descarte, o remanescente de artigos de luxo
ja era tido como desbarato para fisiocratas e economistas classicos e foi

alavancado a assuntos ambientais, partindo da ideia de que a agricultura era a
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fonte de riquezas®®. O economista francés Frangois Quesnay (século XVIII)
propés um conceito de fluxo enciclico de renda, utilizando-se da metafora da
corrente sanguinea, semelhante as ideias de economia circular. O professor
norte-americano John T. Lyle, por sua vez, em 1970, estudou sistemas
possivelmente regenerativos permitindo a renovacgéo e reutilizagao de fontes de

energia e matéria-prima sem a inclusdo de outras dessas a cada novo ciclo*°.

Em contraposi¢cdo ao modelo linear, a economia circular reitera o uso de
materiais em abordagem do tipo bergo ao bergo (cradle-to-cradle), isto é, o que
era residuo, passa a ser considerado recurso com potencial aproveitamento.
Essa abordagem tem origem com o arquiteto suico Walter R. Stahel, no artigo
The Product-Life Factor, produzido em 1982, discorrendo sobre sustentabilidade
industrial. J& o quimico alemdo Michael Braungart e o arquiteto e designer
americano William McDonough, influenciados por Stahel, langam o livro Cradle-
to-Crade: Remaking the way we make things, em 2002, aperfeigoando o conceito
de economia circular. A Ellen MacArthur Foundation, em 2010, surge como
organizagao sem fins lucrativos para redefinir o conceito de fim de vida pelo de

restauragao®’.
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Reiterando tal abordagem, a ecologia industrial visa a criagdo de
processos em ciclos fechados a fim de destinar os residuos a insumos de novos

produtos, de forma a utilizar sistemas vivos e organicos como inspiragao??.

Considerando que tal modelo tem como fim equilibrar o desenvolvimento
econdmico com a preservagédo do meio ambiente*? e o problema do vazamento
de 6leo no Brasil ja anteriormente explanado, tem-se como possivel solugéo para
mitigar o problema a reutilizagdo do 6leo para outros fins, a exemplo da
Universidade Federal da Bahia (UFBA) que desenvolveu uma tecnologia, no seu
Instituto de Quimica, no projeto “Compostagem Francisco”, a qual transforma o
petréleo recolhido em carvao, mais facil de armazenar e manipular e com
possibilidade de ser reutilizado de modo mais adequado que a simples

incineracao ou armazenamento em aterros sanitarios*4.

Esse processo se da por meio de bioaceleradores, tecnologia sustentavel
e eficiente, desenvolvidos por tal Instituto os quais ajudam na degradacao do
Oleo e, segundo a professora da UFBA, Zenis Novais, nao agridem o solo ou os
vegetais, sendo o produto resultante bem menos agressivo que o petrdleo cru.
Tal profissional afirma ainda que, com isso, pode haver complementacdo ou
substituicdo da incineragcao do petréleo, que afeta o meio ambiente, bem como
que o carvao obtido com esse processo podera ser empregado como adubo,

com fim mais ecoldgico 5.
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2020.
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Outro possivel uso do 6leo € o encaminhamento e a analise, em
Pernambuco, para centro de tratamentos. Se adequado ao uso como
combustivel, passa por um processo de separagao do que é reutilizavel,
podendo ter uso em fornos da industria de cimento. J& em Alagoas, estudos
procuram lhe conferir uma finalidade apropriada. O 6leo vazado colhido esta
sendo enviado para fabricas de cimento no Ceara e na Paraiba, substituindo o
combustivel feito de petréleo, o que, de acordo com o diretor técnico do Centro
de Tratamento de Residuos Ecoparque Pernambuco, Laércio Braga Chaves, é

melhor que o armazenamento em aterros sanitarios, degradando o solo*.

Cita-se ainda o importante projeto do Departamento de Biologia da
Universidade Federal do Ceara (UFC) selecionado no edital emergencial Entre
Mares da Coordenagcdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) o qual visa utilizar micro-organismos para degradar o petréleo e seus
derivados a partir da biorremediacao. Outra pesquisa com 0 mesmo obijetivo é a
da Universidade Federal de Vigosa (UFV) com a emulsao dupla fertilizada a qual
promove a biodegradagao de éleo no mar por intermédio da agdo de micro-

organismos. Tais agdes corroboram com a destinagao sustentavel material*’.

Dessa forma, evidencia-se que a economia circular consiste em possivel
abrandamento do problema do vazamento do 6leo nas praias do Nordeste, ja

que, em vez de descartar todo o material que chega no litoral brasileiro, ele pode
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ser aproveitado para outros fins, passo importante para atingir o equilibrio entre
desenvolvimento econémico e preservagao do meio ambiente, em observancia
ao artigo 225 da CF/88 e ao Principio da Equidade Intergeracional, o qual prevé

essa solidariedade entre as geragdes presentes e futuras.

CONSIDERAGOES FINAIS

Constatou-se, ao longo deste trabalho, que a economia circular pode ser
grande aliada a problematica dos vazamentos de petréleo nas praias do
Nordeste, sugerindo o reaproveitamento da quantidade desse material para
outros fins, como o adubo, evitando acumulo de poluentes na natureza e

impactos ambientais negativos.

Foi feito uma narrativa dos acontecimentos tangentes ao vazamento de
Oleo nas praias do Nordeste e de alguns estados do Sudeste, tratando ainda de
suas diversas repercussoes sociais, econbémicas e ambientais, fundamentando-
se principalmente em analise de noticias acerca do assunto. Relatou-se ainda o
reaparecimento de fragmentos desse material em praias nordestinas,

demonstrando a atualidade e importancia de abordar tal tema.

Constatou-se, em seguida, no meio juridico, agdes propostas na tentativa
de solucionar os 6bices decorrentes. Outrossim, 6érgaos governamentais estao
agindo para dirimir essa questao. Salienta-se que, com o advento da pandemia
do novo Coronavirus, houve desaceleracdo das medidas de mitigacédo dos
impactos causados pelo derramamento de 6leo, cuja origem resta ainda

desconhecida.

Por fim, realizou-se uma breve contextualizacado histérica da economia

circular, analisando-se de que forma ela poderia ser utilizada como alternativa

4 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 03 nov. 2019.



ao derramamento de 6leo proveniente, em 2019, por toda a Regido Nordeste do

pais e em parte da Regiao Sudeste.

A utilizagcdo proposta dos materiais que poderiam ser descartados é
menos danosa ao meio ambiente, de maneira que seriam destinados a outros
fins, dentre eles como adubo, gerando crescimento econd6mico aliado a
preservagao da natureza, uma vez moderados os prejuizos do vazamento

tratado, que pode ser prejudicial a saude das pessoas, conforme supracitado.

Com isso, observa-se também o respeito ao principio constitucional da
equidade intergeracional, ja que os individuos tém buscado preservar o
ambiente, com a ideia da economia circular, minimizando os danos para as

geracoes futuras.
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