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RESUMO: O MERCOSUL é um tratado de integracdo para cooperagao
reciproca entre paises e superagao de crises. E, o sistema cooperativista,
consolidado na Alianga Internacional Cooperativa € mecanismo para superagao
da competicao. O sistema foi firmado nos principios: a adesao voluntaria e livre;
a gestdo democratica; a participagdo econdmica dos membros; a autonomia e
independéncia; a educacgao, a formacéao e a informacéo; a intercooperacgao; e, o
interesse pela comunidade. Cada Estado Parte do MERCOSUL elaborou uma
lei especifica sobre o tema. Neste trabalho, buscou-se averiguar semelhancgas e
diferencas entre as leis cooperativistas dos Paises-membros. Para isso, 0s
métodos de pesquisa empregados foram o tipolégico e o de interpretacao
socioldgica, pela técnica de pesquisa de documentagdo indireta de fontes
primarias e secundarias. Entende-se que as diferencas existentes séao
conciliaveis para permitir a integragdo de cooperativas originarias e localizadas
nos diferentes paises. Igualmente, aventa-se a hipotese que a aproximacgao das
atividades cooperativas entre esses paises permitiria que América do Sul
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obtivesse uma maior forga conjunta no mercado internacional, prevalecendo a
Economia Solidaria.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperativismo. MERCOSUL. Legislagao Cooperativista.

LEGAL FRAMEWORK OF COOPERATIVES: COMPARISON IN
MERCOSUL COUNTRIES

ABSTRACT: MERCOSUL is an integration treaty for reciprocal cooperation
between countries and overcoming crises. And, the cooperative system,
consolidated in the International Cooperative Alliance, is a mechanism to
overcome competition. The system is based on the principles: voluntary and free
membership; democratic management; the economic participation of members;
autonomy and independence; education, training and information;
intercooperation; and community-driven. Each State Party of MERCOSUL has a
specific law on the subject. In this work, it is sought to investigate similarities and
differences between the cooperative laws of each country. For this, the research
methods used were the typological and the sociological interpretation, by the
technique of research of indirect documentation from primary and secondary
sources. Itis understood that the existing differences are reconcilable to allow the
integration of cooperatives originated and located in different countries. Likewise,
it is suggested the hypothesis that the approximation of cooperative activities
between these countries would allow South America to obtain a greater joint
strength in the international market, prevailing the Solidarity Economy.

KEYWORDS: Cooperativism. MERCOSUL. Cooperative legislation.

INTRODUGAO

Em 1991, foi assinado o Tratado de Assuncgao (TA), para criagdo de um
mercado comum entre paises da América do Sul: Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai. O TA foi constituido, primeiramente, da relagao bilateral entre Brasil e
Argentina, quando os paises se encontravam em uma fase mais liberal em suas
economias. Em sua introdugéo, o TA apresenta os objetivos do MERCOSUL.:

integragao, preservagao do meio ambiente e relagbes econémicas equilibradas.

Interessante observar que o0s objetivos se assemelham ao

cooperativismo, cujas raizes, segundo Singer (2002), remontam a 1844 com os



pioneiros de Rochdale. O ideal cooperativista se baseia nos seguintes principios:
a adesao voluntaria e livre; a gestdo democratica; a participagao econdmica dos
membros; a autonomia e a independéncia; a educagdo, a formacédo e a

informacéo; a intercooperacéao; e o interesse pela comunidade.

Dentro do MERCOSUL, entende-se que ha espago para o
cooperativismo, aproveitando-se as legisla¢gdes especificas de cada Estado-
parte. E, neste trabalho, cuida-se em as comparar, buscando a conciliago.
Utilizam-se os meétodos de pesquisa de procedimento tipoléogico e o de
interpretacéo socioldgica, e pela técnica de pesquisa de documentacgao indireta

de fontes primarias e secundarias.

2 PRIMORDIOS DA INTEGRAGAO QUE ORIGINOU O MERCOSUL

No século XX, foram criadas organizagdes internacionais com o objetivo
da manutencao de paz, as quais entrelagavam o desenvolvimento econdmico
com o livre comércio entre nag¢des. Esse paradigma criou oportunidade para o

surgimento de blocos regionais na Europa, América, Asia e Africa.

A Organizagao Mundial do Comércio (OMC) comegou a monitorar as
atividades executadas por esses blocos, tendo como resultado o cumprimento

das regras do sistema unilateral 4. Dessa forma, ressalta-se que:

[...] os projetos de integracdo propostos nas duas décadas
posteriores a Segunda Guerra eram entendidos por seus
formuladores como instrumento politico para a construgao de
estratégias regionais de desenvolvimento econdémico e de
construcao de suas vantagens competitivas. Embora a criagao
de comércio, em decorréncia de reducgoes tarifarias, fosse o
principal objetivo da integragcao, esta era vista como uma forma
de ampliar a escala de produ¢ao, para viabilizar uma estratégia

4 FONTOURA, Andrezza Muniz Barreto. A relevancia do MERCOSUL para o Brasil sob aspecto de
integragdo regional e global. Universidade de Brasilia — UnB., 2017.



de desenvolvimento que ndo era passivel de ser implementada
no espago econdmico de cada pais isoladamente °.

O MERCOSUL surgiu de um projeto politico com intengdes claramente
econdmicas de integracao bilateral (Ata para a integracdo Brasil-Argentina,
1986), com complementacao industrial por meio do Programa de Integragao e
Cooperacédo Econdmica (PICE), de carater gradual, flexivel, equilibrado e

antecipando tratamentos com preferéncia frente a terceiros mercados®.

Em 1988, o Tratado de Integracao, Cooperacgao e Desenvolvimento entre
o Brasil e a Argentina consolidou o processo de integragdo entre ambos os
paises e instituiu, primordialmente, um recinto econémico comum pelo prazo
maximo de dez anos. Na sequéncia, concretizaria a harmonizagao gradual das
demais politicas essenciais para o mercado comum. Porém, as condigbes de
desenvolvimento econdmico internas de ambos os paises, na época, ndo eram

propicias a uma cooperagéo econdémica mais consistente’.

Os presidentes do Brasil e da Argentina na década de 1990, Fernando
Collor e Carlos Menem, iniciariam reformas, com liberagdo econbmica e
favorecendo o inicio de uma cooperagdo regional.® Nessa nova estrutura,
agilizaram-se os prazos para cobertura e simplificacdo de tarifas, consolidados
na chamada Ata de Buenos Aires, assinada em julho de 1990. A ata foi registrada
pouco tempo depois na Aladi — Associagao Latino-americana de Integragao que
cumpre um ativo papel na complementagao dos esforcos feitos pelos paises-
membros na procura pela ampliacao e diversificagado do comércio intrarregional
— como Acordo de Complementacao Econdémica n. 14 (ACE-14). Tal associagao

afetou imediatamente os paises vizinhos, fazendo com que aderissem ao

5 PRADO, Luiz Carlos Delorme. Mercosul como opg¢ao estratégica de integragdo: notas sobre a teoria da
integracao e estratégias de desenvolvimento. Revista Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 18, n. 1, p. 276-299,
1997.

6 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Uma historia do Mercosul: do nascimento a crise. Revista Espago
Académico. n. 119, ano X, abr. 2011.

7 PRAZERES, Tatiana Lacerda. A OMC e os blocos regionais. Sao Paulo: Aduaneiras, 2008.

8 PRAZERES, Tatiana Lacerda. A OMC e os blocos regionais. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2008.



movimento °. Foi entdo que o Brasil, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai,

conjuntamente,

[...] em 26 de marco de 1991, na cidade de Assunc¢ao, capital da
Republica do Paraguai, os Presidentes dos quatro paises deram
um passo decisivo para assegurar a continuidade desse
processo, com a assinatura do TRATADO PARA A
CONSTITUICAO DE UM MERCADO COMUM entre os quatro
paises, deixando aberta a possibilidade (Art. 20) da
incorporagédo de outros paises que fagam parte da ALADI!"®,

Com a consolidagdo do Tratado de Assuncdo, preservaram-se alguns

ajustes e mecanismos para diminuicdo do agravo das tarifas e das mesmas

instituicdes ''. O Tratado de Assungdo consigna em seu primeiro artigo que o

mercado teria como proposito

[...] a livre circular de bens servigos e fatores produtivos entre os
paises entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegarios
restricbes nao tarifarias a circulacdo de mercado de qualquer
outra medida de efeito equivalente; o estabelecimento de uma
tarifa externa comum e a adog¢do de uma politica comercial
comum em relacado a terceiros Estados ou agrupamentos de
Estados e a coordenacdo de posicoes me foros econdmico-
comerciais regionais e internacionais; a coordenacdo de
politicas macroeconémicas e setoriais entre os Estados Partes -
de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria,
cambial e de capitais, de servigos, alfandegaria, de transportes
e comunicacgdes e outras que se acordem -, a gim de assegurar
condi¢cdes adequadas de concorréncia entre os Estados Partes;
e o compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas
legislagdes, nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento
do processo de integragéo'?

9 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Uma histéria do Mercosul: do nascimento a crise. Revista Espaco
Académico. n. 119, ano X, abr. 2011.

10 RODRIGUEZ, Rodolfo H. Mercosul: um processo de integracdo. Organizagdo Pan-Americana da
Saude. Recursos Humanos em Satide no Mercosul [online]. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 1995. p.

10.

11 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Uma histéria do Mercosul: do nascimento a crise. Revista Espago
Académico. n. 119, ano X, abr. 2011.
12 TRATADO DE ASSUNCAO, 1991,



Este bloco econdmico foi responsavel pela primeira integragdo do Sul
americano, como também da América Latina, o qual apresentou resultados uteis
e dar inicio as alternativas regionais, que visam uma melhor incluséo

internacional dos paises do sul'3.

Séao integrantes os membros fundadores Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, além de Bolivia (desde 2015), o Chile (desde 1996), Colébmbia e
Equador (desde 2004), Guiana e Suriname (desde 2013). Venezuela segue

suspensa. 4 15

O MERCOSUL ainda se mantém como oportunidade para cooperacao
reciproca, respeitadas as liberdades econémicas e politicas. E, além da
competicdo tipica das economias capitalistas, avanca para uma agenda de

cooperagao, na qual ha espacgo para o Cooperativismo.

3 O SURGIMENTO DAS COOPERATIVAS

Para uma sociedade mais igualitaria, deve-se substituir a competicédo
tipicamente capitalista pela cooperacdo, com desempenho de trabalho
especializado e completar entre si,'® ampliando-se a produg&o conjunta frente a
individual.’” Nesse contexto da desigualdade do capitalismo, constata-se, que “a
economia solidaria nasceu pouco tempo depois do capitalismo industrial, como
reacao ao espantoso empobrecimento dos artesaos provocado pela difusao das

maquinas e da organizagao fabril da produgéo”'@.

13 VIZENTINI, Paulo G. Fagundes. O Brasil, o Mercosul e a integragdo da América do Sul. Revista
de Estudos e Pesquisas sobre as Américas, Vol. 1, n° 1, ago/dez, 2007.
14 RODRIGUEZ, Rodolfo H. Mercosul: um processo de integragdo. Organizagdo Pan-Americana

da Satde. Recursos Humanos em Satde no Mercosul [online]. Rio de Janeir
15 o: Editora FIOCRUZ, 1995.

ul, 2019.
16 SINGER, Paul. Introdugédo a Economia Solidaria. Ed. Funda¢do Perseu Abramo, 1? ed.. 2002.
17 SALES, Joao Eder. Cooperativismo: Origens e Evolucdo. Revista Brasileira de Gestdo e

Engenharia, n.1, jan/jun, 2010.
18 SINGER, Paul. Introduggo a Economia Solidaria. Ed. Fundag@o Perseu Abramo, 1* ed..2002.



No transcorrer da Revolugao Industrial, observou-se que a exploragao dos
trabalhadores nos ambientes fabris crescia cada vez mais, 0 que levantou
questdes sobre os limites. Robert Owen, dono de uma industria téxtil na
Inglaterra, sensibilizado, idealizou as chamadas Aldeias Cooperativas. O projeto
se baseava em investimentos governamentais em terrenos, aliados aos
trabalhos daqueles que as ocupassem, para produgdo para a propria
subsisténcia e excedente a ser cambiado entre Aldeias. O projeto foi rejeitado

pelo parlamento britanico e ele a levou a outros paises com sucesso limitado.

De fato, o movimento cooperativista foi fortalecido nas cooperativas de
consumo, como a Pioneiros Equitativos de Rochdale. Esse impulso inicial foi
resultado de uma greve de teceldes, em 1844, e a partir da unido dos teceldes
foram elaborados alguns principios que, posteriormente, foram adotados pelo

Cooperativismo.®

No ano de 1930, como ideia da Aliangca Cooperativa Internacional (ACl),
formou-se uma comisséao para classificar os principios do Cooperativismo, sendo
eles: livre adesao; controle democratico; retorno de excedentes; limitagdo do juro
ao capital; neutralidade politica e religiosa; vendas a vista e educacéo
cooperativista. Porém, em 1938, a ACI, declarou os quatro primeiros como
essenciais. Os outros foram reconhecidos como secundarios. Ainda em 1966,
foram confirmados os quatro principios essenciais em Viena, na Austria, além da
constituicdo de um fundo para educacao dos cooperados e do publico em geral
€ a ativacao da cooperacao entre as cooperativas, em plano local, nacional e

internacional.

Dentre os principios que regem o Cooperativismo, firmados em 1995, em
Manchester, na Inglaterra, de acordo com a Alianga Cooperativa Internacional,

que regem e toda e qualquer cooperativa no mundo?, est3o:

19 SINGER, Paul. Introdugédo a Economia Solidaria. Ed. Fundagao Perseu Abramo, 1* ed..2002.
20 FRANTZ, Walter. Associativismo, Cooperativismo e Economia Solidaria. Ed. Unijui: [jui, 2012.
P. 18.



1) A adesao voluntaria e livre, que seria o livre arbitrio que as pessoas
possuem para adentrar em uma Cooperativa, erradicada discriminagdo de
qualquer género.

2) A gestao democratica, ou também chamada autogestéo, o que significa
dizer que as Cooperativas sao controladas por seus proprios membros, que
participam diretamente em todas as decisbes tomadas. Sendo que, nas
Cooperativas de primeiro grau, cada pessoa tem direito a um voto,
independentemente do capital investido.

3) Participacao econémica dos membros, as contribuicbes dos
associados sao igualitarias, e serdao controladas, como supracitado,
democraticamente. Geralmente, parte do capital investido, € de propriedade de
todos que pertencem a Cooperativa. Além disso, as quotas-partes recebidas por
cada um é correspondente ao capital investido, sendo essa uma das condi¢cdes
de adesdo. Ademais, o excedente do capital, que nao esta disponivel, ira para o
desenvolvimento das Cooperativas, por meio da criagao de reservas indivisiveis;
beneficios que os associados possuem dentro da prépria Cooperativa; amparo
em outras atividades aprovadas pelos associados.

4) A autonomia e independéncia, ou seja, as Cooperativas sao
organizadas independentemente, as quais, as pessoas se ajudam
conjuntamente, cooperando. Sendo que, qualquer acordo firmado, tanto com
instituicdes estatais, quanto com externas, necessita preservar a autonomia e o
controle democratico.

5) A educacao, a formacao e a informacgao; as Cooperativas devem
promover a educacao e melhor formagao de seus associados, incluindo nestes,
os representantes das préprias Cooperativas. Devendo informar a populacdo em
geral sobre o funcionamento e as vantagens que essa associagcao de pessoas
promove.

6) Intercooperagao; as Cooperativas se tornam mais fortes, se agirem em

conjunto em prol de estruturas locais, regionais, etc.



7) Interesse pela comunidade, por meio deste principio, as Cooperativas
devem trabalhar de forma sustentavel, desenvolvendo essas propostas através

de seus membros 21,

Além disso, destaca-se que, os preceitos e principios consistem como
caracteristica elementar para formagao das Cooperativas, demonstrando assim,

um modelo que serviria de base para as organizagdes cooperativistas??.

4 AS COOPERATIVAS NO MERCOSUL

O MERCOSUL é um tratado com intencdo de “ampliagdo das atuais
dimensdes de seus mercados nacionais, através da integracdo, constitui
condicdo fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento
econdmico com justica social” 23. Almeja mercados mais amplos, preservagao do
meio ambiente e equilibrio nas relacbes econbmicas. Sao tragcos do

Cooperativismo, como se demonstra a seguir.

O Cooperativismo luta por um crescimento conjunto, para superagéo das
dificuldades do coletivo, ao passo que, busca o desenvolvimento econémico e
ao mesmo tempo a inclusao social. Tanto o MERCOSUL, internacionalmente,
quanto no Cooperativismo, internamente, buscam a integracao e a cooperacao
econdmica 24?5, Baseado nesse assunto, ha no MERCOSUL uma Reunido

Especializada sobre Cooperativas nesse bloco econémico (RECM), a qual foi

[...] criada no Grupo Mercado Comum do Mercosul em 2001, a
Reunido Especializada de Cooperativas do Mercosul, RECM, é

21 Organizacao das Cooperativas Brasileiras. Manual de Boas Praticas de governanga cooperativa,
2019, Brasilia, DF.

22 PRESNO, Nora. As cooperativas e os desafios da competitividade. Revista Estudos Sociedade e
Agricultura, Rio de Janeiro, v. 9, n. 2, p. 119/144, 2001.

23 TRATADO DE ASSUNCAO, 1991.

24 Organizacdo das Cooperativas Brasileiras. Manual de Boas Praticas de governanga cooperativa, 2019,

Brasilia, DF.

25 TRATADO DE ASSUNCAO, 1991.



um foérum voltado para a integragdo dos movimentos
cooperativistas dos paises membros do Bloco e para a
harmonizagcdo das legislagbes nacionais voltadas para o
cooperativismo. Sao membros da RECM o0s organismos
governamentais responsaveis pelo fomento e apoio ao
cooperativismo, assim como as organizagdes nacionais
representativas dos movimentos cooperativistas. 6.

Também, aprovou-se na XVII Sessdo ordinaria do Parlamento do
Mercosul da RECM o anteprojeto da norma do Estatuto das Cooperativas, que
tem como finalidade maior atingir area de fronteiras, que ndo se encontravam
contempladas com legislagdo sobre o tema. O primeiro e unico a incorporar esse

estatuto foi o Uruguai, em 2010, com a lei 18.723/11 2728,

Focando-se exclusivamente nos membros fundadores do MERCOSUL,
identifica-se que no Brasil, regulam-se as cooperativas pela Lei n. 5.764,
promulgada em 16 de fevereiro de 1971. Na Argentina, a lei que regula as
Cooperativas € a n. 20.337, promulgada em 2 de maio de 1973. A lei no Uruguai
€ a n. 18.407, promulgada em 14 de novembro de 2008, e também possui a
16.060 de 1989. Ja no Paraguai, as Cooperativas estédo dispostas na lei n. 438,

promulgada em 21 de outubro de 1994.

Para um possivel fortalecimento desse bloco econdmico e do préprio
Cooperativismo, buscou-se identificar, primordialmente, os aspectos que sao
semelhantes entre as legislagdes, e, posteriormente apontar as maiores
diferengas. Desse modo, varias sao as semelhancas extraidas. Destaca-se,
inicialmente, a finalidade das cooperativas, na lei brasileira remete-se ao artigo

terceiro, aduzindo que,

celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos

26 Portal Parana Cooperativo, 2012.
27 Parlamento do Mercosul, 2019.
28 MERCOSUL, Reunides Especializadas, 2019.



para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito
comum, sem objetivo de lucro®®”.

Ja a lei da Argentina, no segundo artigo, esta definido que “as
cooperativas sdo entidades fundadas no esforgo proprio e na ajuda mutua para
organizar e prestar servigos”°. E, nesse contexto, na lei uruguaia se expde, em

seu 4° artigo que,

[...] as cooperativas sdo associacdes autbnomas de pessoas
que se unem voluntariamente sobre a base do esforgo proprio
de ajuda mutua, para satisfazer suas necessidades econémicas,
sociais e culturais comuns, por meio de uma empresa de
propriedade conjunta e democraticamente gerida.®"

E ainda, na lei Paraguaia, sobre finalidade cooperativa esta escrito no
terceiro artigo que, “cooperativa é associagao voluntaria de pessoas, que se
associam sobre a base do esforgo proprio e da ajuda muatua, para organizar uma
empresa econdmica e social sem fins lucrativos, com o propdsito de satisfazer
necessidade individuais e coletivas™?. Demonstra-se entdo, uma elevada
semelhanca, entre os quatro paises no tdpico inicial referente a finalidade na

construcéo de uma Cooperativa.

Sobre os atos cooperativos, na lei brasileira esta descrito em seu artigo
79 que, “denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e

seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando

29 Brasil, Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Brasil: Presidente da
Republica, 1971.

30 “(..)las cooperativas son entidades fundadas en el esfuerzo propio y la ayuda mutua para
organizar y prestar servicios ”. Argentina, Ley n° 20.337/73. Ley de cooperativas. Argentina: Presidente
de la Republica, 1973

31 “(...) las cooperativas son asociaciones autonomas de personas que se unen voluntariamente
sobre la base del esfuerzo propio y la ayuda mutua, para satisfacer sus necesidades economicas, sociales
y culturales comunes, por medio de una empresa de propiedad conjunta y democrdticamente gestionada
Uruguai, Ley n° 18.407/008. Sistema cooperativo. Uruguai: El Senado y la Camara de Representantes de
la Republica Oriental del Uruguay,

32 “(...)cooperativa es la asociacion voluntaria de personas, que se asocian sobre la base del
esfuerzo propio y la ayuda mutua, para organizar una empresa economica y social sin fines de lucro, con
el propdosito de satisfacer necesidades individuales y colectivas” Paraguai, Ley n® 438/94. Cooperativas.
Paraguai: Congreso de la nacion, 1994.



associados, para a consecugao dos objetivos sociais” 33. Na lei argentina, o artigo
quarto é semelhante?*, assim como na legislagao uruguaia, em seu artigo nono.3®
Na lei do Paraguai, encontra-se em seu oitavo artigo que, “o ato cooperativo a
atividade solidaria, de ajuda mutua e sem fim lucrativo de pessoas que se
associam para satisfazer necessidades comuns ou fomentar o

desenvolvimento”.36

Referente a distingdo das demais sociedades, no Brasil, em sua lei
sobre Cooperativas esta descrito que as principais distingdes das demais
sociedades s&o: adesao voluntaria e livre, e sem numero limite para a quantidade
de associados, com excecao da impossibilidade técnica para realizar servigos;
variabilidade do capital, correspondente as quotas-partes; singularidade do voto,

podendo optar pela proporcionalidade deste; entre outros 3.

Na lei argentina, esta exposto que a distingdo se da por constituirem
capital variavel e duracao ilimitada; sem numero limite para a quantidade de
associados, nem ao capital;, um voto singular para cada associado,
independentemente do numero de cotas sociais que possuem; possuem o

numero minimo de dez associados 38.

Ja no Uruguai a distingdo das demais sociedades se caracteriza pela

liberdade para aderir e se retirar das sociedades; pela gestdo democratica dos

33 Brasil, Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Brasil: Presidente da
Republica, 1971

34 Argentina, Ley n° 20.337/73. Ley de cooperativas. Argentina: Presidente de la Republica, 1973.

35 Articulo 9: [s]on actos cooperativos los realizados entre las cooperativas y sus ertin, por éstas y los

ertin de sus cooperativas ertin, o por las cooperativas entre si cuando estuviesen ertinénci bajo cualquier

forma o vinculadas por ertinéncia a otra de grado superior, en cumplimiento de su objeto social Uruguai,

Ley n° 18.407/008. Sistema cooperativo. Uruguai: El Senado y la Camara de Representantes de la

Republica Oriental del Uruguay, 2008.

36 Articulo 8: “el acto cooperativo es la actividad solidaria, de ayuda mutua y sin fines de lucro de

personas que se asocian para satisfacer necesidades comunes o fomentar el desarrollo”. Paraguai, Ley n°

438/94. Cooperativas. Paraguai: Congreso de la nacion, 1994.

37 Brasil, Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e d4 outras providéncias. Brasil: Presidente da
Republica, 1971.

38 Argentina, Ley n° 20.337/73. Ley de cooperativas. Argentina: Presidente de la Republica, 1973.
Art. 2°.



sdcios; pela autonomia e independéncia; por compor-se de no minimo de cinco

associados; pelo prazo ilimitado da duragdo; entre outros .

No Paraguai, regem-se as seguintes distingdes: liberdade para aderir e
retirar-se; autogestao democratica; limitagao do capital apontado pelos socios;
numero minimo de vinte associados; voto singular independente do capital

investido; etc. 49.

Com isso, checa-se que ha diferenciais minimos e pontuais na distingao
das cooperativas com as demais sociedades, mas a esséncia € a mesma, nao
incorrendo em prejuizos se houvesse uma aproximacgao dos paises nesse tema,
ja que estdo parcialmente vinculadas aos principios que regem

internacionalmente o Cooperativismo, conforme a ACI.

Na lei brasileira, para composicéo do estatuto de uma cooperativa devem
ser observadas as seguintes proposi¢cdes: conter as observagdes do topico
anterior, referente a distincdo das demais sociedades; a denominacédo, sede,
prazo de duragao, area de agao, objeto da sociedade, fixagdo do exercicio social
e data de levantamento do balango geral; os direitos e deveres dos associados,
assim como a forma com que irdo adentrar e sairem nas Cooperativas; os
critérios das quotas-partes; entre outros #'. Na lei da Argentina se estipulam os
conteudos essenciais para serem colocados no estatuto, como é o caso da
denominacgéo, da sede, do objeto social e do valor das quotas #2. Assim como
esses dois paises mencionados, o Uruguai e o Paraguai regulam basicamente
sobre as mesmas caracteristicas supracitadas, as quais devem ser atendidas ao

constituir o estatuto de uma Cooperativa 3.

39 Uruguai, Ley n° 18.407/008. Sistema cooperativo. Uruguai: El Senado y la Céamara de
Representantes de la Republica Oriental del Uruguay, 2008. Arts. 7° e 8°.

40 Paraguai, Ley n° 438/94. Cooperativas. Paraguai: Congreso de la nacion, 1994. Arts. 4° e 5°.

41 Brasil, Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,

institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Brasil: Presidente da
Republica, 1971. Art. 21.

42 Argentina, Ley n° 20.337/73. Ley de cooperativas. Argentina: Presidente de la Republica, 1973.
Arts. 8° e 26.
43 Paraguai, Ley n° 438/94. Cooperativas. Paraguai: Congreso de la nacion, 1994. Art. 16 e Uruguai,

Ley n° 18.407/008. Sistema cooperativo. Uruguai: El Senado y la Camara de Representantes de la
Republica Oriental del Uruguay, 2008. Art. 15.



Sobre assembleias, na lei brasileira, artigo 38, descreve-se que

assembleia geral consiste no

[...] 6rgdo supremo da sociedade, dentro dos limites legais e
estatutarios, tendo poderes para decidir os negdcios relativos ao
objeto da sociedade e tomar as resolugdes convenientes ao
desenvolvimento e defesa desta, e suas deliberagdes vinculam
a todos, ainda que ausentes ou discordantes.**

As assembleias se classificam em ordinarias e extraordinarias. As
primeiras tratam da prestacdo de contas dos 6rgaos, do destino das sobras
conquistadas, da eleicao dos 6rgaos de administragdo, do conselho fiscal e
outros. Ja as segundas se realizardo sempre que for preciso, podendo ser
colocado em pauta qualquer assunto, desde que tenha sido expressamente

colocado em edital de convocagao. 4°

Na lei das cooperativas da Argentina se regula ordinarias (que também,
basicamente, trata-se de eleger os conselheiros) e extraordinarias (sempre que
o conselho de administragao achar necessaria, fazendo-se preciso ter ao menos
dez por cento do numero total de associados, salvo quando regulado
porcentagem menor pelo estatuto). 46 Na lei uruguaia, artigo 26, a Assembleia
Geral é soberana, obrigando-se todos os demais 6rgdo e associados. A
assembleia geral ordinaria uruguaia, deliberara sobre as eleicbes dos mesmos
dos conselhos, da distribuicdo das finangcas excedentes, etc. Ja as
extraordinarias, irdo tratar de assuntos que precisam ser analisados com

urgéncia 4.

44 Brasil, Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui

o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Brasil: Presidente da Republica,

1971. Art. 38.

45 Brasil, Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui

o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Brasil: Presidente da Republica,

1971. Arts. 44 e 45.

46 Argentina, Ley n°® 20.337/73. Ley de cooperativas. Argentina: Presidente de la Republica, 1973. Arts.

47 e 48.

47 Uruguai, Ley n° 18.407/008. Sistema cooperativo. Uruguai: El Senado y la Cémara de
Representantes de la Republica Oriental del Uruguay, 2008. Arts. 26, 27 e 28.



A lei das Cooperativas do Paraguai, no artigo 52 segue o mesmo
raciocinio. A Assembleia Geral tem competéncias de: fixar as politicas gerais das
cooperativas; aprovar e modificar leis que correspondam as cooperativas;
suspender e remover membros do conselho de administragdo e junta de
vigilancia, entre outros. A assembleia ordinaria ira debater sobre balanga geral,
quadro de resultados, distribuicdo de excedentes, etc. Ja as extraordinarias,
deliberardo sobre modificagbes nos estatutos, fusdo ou incorporacdo de

cooperativas, entre alguns outros 42,

Nos quatro paises, as assembleias ordinarias irdo deliberar anualmente,
dentro do periodo que varia entre eles, que vai de trés a seis meses apods o

término do exercicio social, ndo variando em esséncia suas funcdes e rotinas.

Por outro lado, existem diferencas entre as legislagdes cooperativas nos
paises do MERCOSUL a serem mencionadas. Dentre elas, ha a divisao de
quotas-partes que no Brasil, em artigo 24, encontra-se exposto “o capital social
sera subdividido em quotas-partes, cujo valor unitario nado podera ser superior
ao maior salario-minimo vigente no Pais”, entre outros requisitos expostos no

artigo para serem obedecidos 4°.

Ja na Argentina, artigo 24, esta definido que o capital se constitui por cotas
indivisiveis e de igual valor, além de outros requisitos secundarios. ° No
Uruguai, esta descrito no art. 53 “as cotas sociais sdo nominativas, indivisiveis,
de igual valor e transferiveis somente a pessoas que reunam as condigdes
requeridas pelo estatuto para ser sécio, com prévia aprovagao do Conselho
Diretor”, constando também outros requisitos para essa divisdo °'. E por fim, o

Paraguai néo trata sobre o assunto em sua lei que regula as cooperativas.

48 Paraguai, Ley n° 438/94. Cooperativas. Paraguai: Congreso de la nacion,1994. Arts. 52,53 e 54.
49 Brasil, Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Brasil: Presidente da
Republica, 1971.
50 Argentina, Ley n° 20.337/73. Ley de cooperativas. Argentina: Presidente de la Republica, 1973.
51 “las partes sociales son nominativas, indivisibles, de igual valor y transferibles solamente a personas
que reunan las condiciones requeridas por el estatuto para ser socio, previa aprobacion del Consejo
Directivo”Uruguai, Ley n° 18.407/008. Sistema cooperativo. Uruguai: El Senado y la Camara de
Representantes de la Republica Oriental del Uruguay, 2008.



Sobre cooperativas constituidas no estrangeiro, a lei brasileira n&o
define nada sobre. A lei argentina, por outro lado, no artigo 15 deixou exposto
que as cooperativas no estrangeiro séo reguladas pela Secéo XV, capitulo |, da
lei 19.550, regulando a autorizag&o para funcionamento, registro e modificagbes

estruturais 52

Na lei uruguaia, as disposi¢des para cooperativas do estrangeiro,
conforme se expde no artigo 17, encontram-se na segao XVI, do capitulo I, Lei
16.060/89, regulando sobre controle legal, registro e autorizagdo de
funcionamento. %3 Ja na lei paraguaia, esta descrito da seguinte forma, em seu
artigo 23 que as cooperativas constituidas no estrangeiro podem operar em
territério nacional se reconhecidas em seu pais de origem e observem os

principios cooperativos estabelecidos na lei nacional.®*

O fundo de reserva, conforme o artigo 28 da lei brasileira, é obrigagao
da cooperativa constitui-lo e destina-se a reparar as perdas e suprir 0
desenvolvimento de atividades fins. E composto de 10%, no minimo, das sobras
liquidas do trabalho exercido. Outra parte do fundo vai para assisténcia técnica,
educacional e social, com a finalidade de dar assisténcia para os associados,
seus familiares e aos empregados das cooperativas, quando houver. Constitui-

se de no minimo 5% das sobras liquidas.>®

Na Argentina regula-se no artigo 42 que 5% dos excedentes se destinara
a reserva legal; outros 5% ao fundo de associagao assistencial e laboral, com a
finalidade do estimulo pessoal; 5% para o fundo de capacitagéo das cooperativas
€ uma suma indeterminada para pagar um interesse das quotas sociais, caso o

estatuto autorize. Além disso, na Argentina, o restante da reserva apos

52 Argentina, Ley n°20.337/73. Ley de cooperativas. Argentina: Presidente de la Republica, 1973.
53 Uruguai, Ley n° 18.407/008. Sistema cooperativo. Uruguai: El Senado y la Camara de Representantes
de la Republica Oriental del Uruguay, 2008.

54 “las cooperativas constituidas en el extranjero, podrdn operar en el territorio nacional, toda vez
que se hallen legalmente reconocidas en su pais de origen y observen los principios cooperativos
establecidos en esta ley”. Paraguai, Ley n°® 438/94. Cooperativas. Paraguai: Congreso de la nacion, 1994.

55 Brasil, Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e d4 outras providéncias. Brasil: Presidente da
Republica, 1971.



direcionado todo o mencionado, ira para os associados, na concep¢ao de retorno
56

Na lei uruguaia, artigo 62, esta definido que, reservas sao irrepartiveis,
podendo ser usadas para superar perdas, e quando ocorrer iSso, precisam ser
reconstituidas. % No Paraguai, descreve-se nos seus artigos 41 e 42 que, 10%
como minimo para a reserva legal, até alcangar 25% do capital integrado na
cooperativa; 10%, no minimo, para o fundo de investimento na educacéao
cooperativa, e, ainda, outros fundos especificos, que estejam no estatuto social,

ou que proponham em assembleias para fins determinados 2.

Pela comparacéao de leis, evidencia-se que a procura pelo cooperativismo
solidario, em superagao ao contexto liberal que vivemos, é cada vez maior, ja
que no modelo, o coletivo predomina e os resultados benéficos favorecem a

todos °°. A exemplificar:

[n]a era da globalizagao o cooperativismo, para os profissionais
da informagédo, talvez seja uma alternativa para um mercado
exigente e competitivo que cada dia mais cresce, e onde as
ideias e as manifestacbes culturais transitarao livremente entre
os paises, independente de tempo e espaco.®°

Igualmente, na area da saude, para que a populagdo residente nos
paises-membros do MERCOSUL tenha acesso a ajuda e assisténcia

humanizada, a partir da cooperagéo®’.

56 Argentina, Ley n° 20.337/73. Ley de cooperativas. Argentina: Presidente de la Republica, 1973.

57 Uruguai, Ley n° 18.407/008. Sistema cooperativo. Uruguai: El Senado y la Camara de
Representantes de la Republica Oriental del Uruguay, 2008.

58 Paraguai, Ley n° 438/94. Cooperativas. Paraguai: Congreso de la nacion, 1994.

59 ARARIPE, FATIMA MARIA ALENCAR; MOURA, ROSSANA COELY DE OLIVEIRA.
Cooperativismo no mercado informacional do MERCOSUL: Uma alternativa. Londrina, v. 5, n. 2, p. 103-
110, jul./dez. 2000.

60 ARARIPE, FATIMA MARIA ALENCAR; MOURA, ROSSANA COELY DE OLIVEIRA.
Cooperativismo no mercado informacional do MERCOSUL: Uma alternativa. Londrina, v. 5, n. 2, p. 103-
110, jul./dez. 2000.

61 GUIMARAES, Luisa; GIOVANELLA, Ligia Municipios brasileiros fronteiricos ¢ Mercosul:
caracteristicas e iniciativas de cooperacdo em saude Saude em Debate, vol. 29, nim. 71, septiembre-
diciembre, 2005, pp. 248-257 Centro Brasileiro de Estudos de Saude Rio de Janeiro, Brasil.



Essa integracao dos paises do MERCOSUL é de certa forma dificil, uma
vez que os paises componentes desse grupo sdo considerados pobres e cada
um deseja crescer e se desenvolver de forma independente, porém para que
haja uma cooperacdo, € necessario que cada pais abdique de certas coisas,

para construir uma relagédo de integragdo com outro.

Apesar das dificuldades de integracédo de alguns dos paises da América
do Sul, essa ideia ganha forga a partir do momento que é perceptivel o risco das
crises econbmicas ou de protecionismos alfandegarios, principalmente dos

Estados Unidos e da Europa. Assim, conforme Vigevani e Ramanzini:

[...] os limites para o crescimento do comércio intrazona, mas
sobretudo da integracdo produtiva, demonstram que sé&o
necessarios novos passos: mudancas de politicas, sobretudo de
projetos econdmicos. Em outros termos, a integragao produtiva
nao se desenvolve com base nos estimulos de mercado. %2

A evolucdo da integracdo se deu em um contexto liberal, na década de
1980 e se ampliou, com apice nos governos de Collor (Brasil) e Menem
(Argentina).®® Depois, em 1999, houve a crise de desvalorizagéo do real, seguida
da crise na Argentina, em 2001. Ainda assim, com obstaculos, a integragao
voltou como ideia alternativa para que os paises continuassem a se desenvolver.
A ideia dessa integracdo foi crescendo e progredindo até que em 2009, os
presidentes do Brasil e da Argentina, Lula da Silva e Cristina Kirchner,
respectivamente, reuniram-se visando maior cooperagdo.® Anteriormente ja

havia se resgatado o PICE, porém sem efeitos concretos.®> Uma tentativa

62 VIGEVANI, Tullo; RAMANZINI, Haroldo. Autonomia e integragdo regional no contexto do
Mercosul. Uma analise considerando a posi¢ao do Brasil. Observatorio Social de América Latina, v. XI,
n. 27, p. 45-63, 2010.

63 VIGEVANI, Tullo; RAMANZINI, Haroldo. Autonomia e integragdo regional no contexto do
Mercosul. Uma analise considerando a posi¢ao do Brasil. Observatorio Social de América Latina, v. XI,
n. 27, p. 45-63, 2010.

64 VIGEVANI, Tullo; RAMANZINI, Haroldo. Autonomia e integragao regional no contexto do Mercosul.

Uma analise considerando a posi¢ao do Brasil. Observatério Social de América Latina, v. XI, n. 27, p. 45-

63,2010

65 VIGEVANI, Tullo; RAMANZINI, Haroldo. Autonomia e integracao regional no contexto do Mercosul.

Uma analise considerando a posi¢ao do Brasil. Observatério Social de América Latina, v. XI, n. 27, p. 45-

63,2010



positiva foi a fundagéo do Sistema de Pagamentos em Moeda Social (SML), que

comegou a entrar em vigor em outubro de 2008. %6

Além do exposto, visando a integracdo entre os paises do MERCOSUL,
€ possivel também que se evolua para uma prépria Economia Solidaria. De
modo que, nesse bloco econdmico, ha o que se chama de Clubes de Troca,
associagdes de carater civel, adquirindo eventualmente uma forma juridica de
Cooperativa, que possui como obijetivo a troca direta de bens e servigos que sao
ofertados por seus sdcios, dispensando-se assim, o uso da moeda convencional.
Basicamente, a funcionalidade desses clubes viabiliza as trocas a partir da
funcao “meio circulante”, complementando-se a partir de uma contabilidade de

informacéo de trocas, regulando assim, os sistemas 7.

CONCLUSAO

A formacao de blocos econémicos no Continente proporcionou o inicio de
uma integracdo importante entre alguns dos paises. Nesse contexto, o
surgimento do MERCOSUL conectou os paises do ConeSul, tendo como
protagonistas, o Brasil e a Argentina, e posteriormente, o Paraguai e o Uruguai,

por meio do Tratado e Assuncéo.

Dessa forma, embora o TA tenha sido constituido de uma relacao bilateral
Brasil-Argentina, em uma fase de viés mais liberal, foram ressaltadas
caracteristicas que podem ser vinculadas ao Cooperativismo, como preservagao
do meio ambiente, equilibrio nas relagbes econbmicas e um mecanismo para
resolucdo de eventuais crises mais facilmente, quando houvesse a cooperacgao.

Logo, ndo é o modelo liberal que, por si so, afasta a ideia de integragéo e

66 VIGEVANI, Tullo, RAMANZINI, Haroldo. Autonomia e integragdo regional no contexto do
Mercosul. Uma andlise considerando a posi¢do do Brasil. Observatorio Social de América Latina, v. XI,
n. 27, p. 45-63, 2010

67 CRUZ, Antonio Carlos Martins da. A diferenca da igualdade: a dindmica da economia solidaria
em quatro cidades do Mercosul. 2006. 325p. Tese (doutorado), Universidade Estadual de Campinas,
Instituto de Economia, Campinas, SP.



cooperacdo. E a efetiva vontade politica, que pelo compartilhamento de fins e

ideologias poderia imprimir ritmo para integracao.

No atual marco regulatorio de cooperativa em cada pais, evidenciam-se
muitas semelhangas na estrutura basica: finalidade das cooperativas; atos
cooperativos; distingdo das demais sociedades; estatuto; e assembleias. E,
algumas distingdes quanto a divisdo das quotas-partes dos socios; ao fundo de

reserva das cooperativas; e as cooperativas constituidas no estrangeiro.

Tudo isso demonstra que nao ha dificuldade para que haja integragao e
cooperativismo nos paises fundadores do MERCOSUL, haja vista, a
potencialidade das cooperativas. Todavia, ressalva-se que para a Economia
Solidaria ser efetivamente implantada, ha a necessidade de explorar as
possibilidades de cooperagcdo em cadeias produtivas e trocas, a depender de
estudos de viabilidade. Sugere-se que o tema, pouco estudado, seja

amplamente explorado.
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