Revista Pensamento Juridico — Sao Paulo — Vol. 15, N° 3, set./dez. 2021

Submetido em: 16/12/2020

Publicado em: 17/12/2021

O DIREITO REGISTRAL A NACIONALIDADE NOS CARTORIOS
DE REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS: UMA ANALISE
DO DIREITO REGISTRAL DA NACIONALIDADE NO LIVRO “E”

MARIANGELA ARIOSI'

SUMARIO: INTRODUCAO. 1 DIREITO A
NACIONALIDADE. 2 A NACIONALIDADE A LUZ
DO DIREITO REGISTRAL. 3 A AQUISICAO DA
NACIONALIDADE INSTRUMENTALIZADA PELOS
REGISTROS PUBLICOS. 3.1 A transcricdo da
nacionalidade no livro “E”. 3.2 A dupla
nacionalidade. 4. PRATICA REGISTRAL DO LIVRO
“E”. CONCLUSAO

RESUMO: Este artigo traz uma perspectiva especial ao estudo da nacionalidade
e é parte do material do primeiro livro sobre o tema a ser publicado em uma
coletanea de volumes. Defende-se a existéncia de dois campos distintos de
estudo: a nacionalidade a luz da Constituicao Federal e o direito registral a luz
das normas especificas dos cartérios. O trabalho de pesquisa se inicia com uma
andlise descritiva sobre os direitos da nacionalidade na Constituicdo e se
desenvolve pelo prisma do direito registral. Como n&o existe nenhuma obra
especifica sobre o tema, salvo meng¢des pontuais a escrituragao do Livro “E”, foi
necessario recorrer a entrevistas com Registradores que aplicam o direito
registral de acordo com a praxis consolidada. Por fim, sdo feitas algumas
consideragdes sobre como funciona, na pratica, a aplicagao desse direito
registral a nacionalidade; foram utilizados exemplos de casos concretos para
demonstrar a aplicagdo do direito registral a nacionalidade e, a partir desse
estudo de casos, foram apontadas omissdes legais e alguns aspectos legais
considerados neste trabalho como incongruentes.
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THE REGISTRAL RIGHT TO NATIONALITY IN THE REGISTRY
OF CIVIL REGISTRATION OF NATURAL PERSONS: AN
ANALYSIS OF THE NATIONALITY REGISTRAL RIGHT ON THE
BOOK "E"

ABSTRACT: This article brings a special perspective to the study of nationality.
It defends the existence of two distinct fields of study: nationality in the light of the
Federal Constitution and registration law in the light of the specific rules of
notatories. The research work begins with a descriptive analysis of the rights of
nationality in the Constitution and is developed through the prism of registral law.
Since there is no specific work on the subject, except for specific mentions of the
bookkeeping book "E", it was necessary to resort to interviews with Registrars
who apply the registral right according to consolidated praxis. Finally, some
considerations are made about how the application of this registral right to
nationality works in practice; examples of concrete cases were used to
demonstrate the application of the registral right to nationality and, from this case
study, legal omissions and some legal aspects considered in this work as
incongruencies.
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INTRODUGCAO

Parece cair em lugar comum atribuir a globalizagdo das relagbes
internacionais todo e qualquer evento de relevancia social e politica, mas é fato
incontestavel que fendbmenos como a facilitacdo de procedimentos de entrada
em paises no mundo inteiro e a consolidacdo da indexacdo da economia

internacional ao dodlar, fizeram migrar pessoas por todo o0 mundo.

Outro fendmeno brasileiro recente tem sido a busca de descendentes
europeus pela cidadania europeia; por outro lado, africanos, asiaticos e arabes,
das mais diversas nacionalidades e etnias, vém encontrando no Brasil uma terra
de oportunidades. O processo migratério tem, de fato, sido muito representativo

ultimamente e isso tem colocado o direito a nacionalidade em destaque. No



entanto, se por um lado se constata a crescente pratica migratoria e suas
repercussdes para o direito a nacionalidade, por outro lado, se observa muito
pouco esforgo académico no sentido de se buscar pesquisar esse direito. Como
fora ressaltado no resumo acima, existem muitos trabalhos sobre a
nacionalidade a luz do direito constitucional, porém, nada existe quanto ao direito
registral que instrumentaliza esse direito, salvo rarissimos artigos de muito pouca

profundidade.

Sendo assim, constatando esse nicho académico, vale pesquisar esse
direito registral a nacionalidade de forma mais perfunctéria. Nesse ponto,
também se encontrou grande dificuldade, pois a inexisténcia de obras sobre o
tema torna a pesquisa bibliografica inviavel. Foi ai, que se pensou em realizar
um estudo da pratica registral a luz dos operadores desse direito, ou seja, o
registrador civil, pois € ele quem detém a competéncia para lavrar atos de

nacionalidade ja que somente seu cartério possui o Livro “E”.

Isto posto, este artigo visa a trazer uma perspectiva especial ao estudo da
nacionalidade quando estabelece a necessaria divisdo entre dois campos de
estudo: a nacionalidade a luz da Constituigdo Federal e a pratica registral a luz
das normas especificas, das quais se destacam o Manual do Servigo Consular
e Juridico do Ministério das Relacdes Exteriores, a Portaria Interministerial n® 11,

a Resolugao 155, do CNJ, e as Normas Extrajudiciais dos Estados.

Para o desenvolvimento dessa pesquisa, foi feita uma reviséo bibliografica
sobre o direito a nacionalidade, sobretudo pela leitura de autores
constitucionalistas; quanto ao direito registral, apesar de as obras tratarem do
direito registral de forma ampla, foram localizados 2 artigos sobre o tema Livro
“E”. Vencida essa etapa, foram realizadas entrevistas com registradores para se
saber como esses profissionais operam o direito registral a nacionalidade. A
pesquisa de campo e a entrevista foram essenciais para se chegar a um

resultado conclusivo.

Em suma, o que se convencionou neste trabalho a se chamar de direito
registral a nacionalidade, nada mais € do que a instrumentalizagao dos direitos

da nacionalidade consubstanciados na Constituicdo Federal dentro dos registros



publicos dos cartérios de registro civil. Com efeito, pelo fato de o Livro “E” ser
operado exclusivamente pelos registradores dos cartorios de registro civil, essa
pratica tem se tornado escondida aos doutrinadores da nacionalidade e ao

publico académico como um todo.

1 O DIREITO A NACIONALIDADE

A nacionalidade € o vinculo juridico-politico que liga um individuo a um
Estado, e de acordo com a Teoria Geral do Estado, este individuo nacional
compde um dos elementos do Estado?: o povo. Todavia, o conceito hodierno de
nacionalidade € muito mais amplo do que esse conceito classico presente nos

livros de Teoria Geral do Estado:

A nacionalidade é tema fundamental para o direito, como
para o individuo - enquanto vinculo genuino com
determinada comunidade nacional — mas também para o
Direito Constitucional e o Direito Publico interno, em relacao
reciproca de direitos e de obrigacdes, entre o Estado e o
particular; nacionalidade se tornou matéria extensamente
regulada, pelo Direito Internacional Publico e Privado — de um
lado se reconhece que a regulagdo da nacionalidade é
prerrogativa de cada Estado, mas também se reconhece que
o individuo tem direito a essa condicao de ‘nacional’ e nao possa
dela ser arbitrariamente privado.®

A nacionalidade é materialmente constitucional e se relaciona com os
direitos individuais; e por ser matéria constitucional, esta presente em todas as

Constituicdes dos paises*. E na Constituicdo, portanto, que se devem localizar

2 DALLARI, Dalmo. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sio Paulo: Saraiva, 2007; DEL VECCHIO,
G. Teoria do Estado. Sao Paulo: Saraiva, 1957; REALE, Miguel. Teoria do Direito e do Estado. Sao Paulo:
Ed. Martins, 2002.

3 CASELLA, P. B. (2017). Nacionalidade. Direito Fundamental, Direito Publico Interno e Direito
Internacional. Revista Da Faculdade De Direito, Universidade De Sdo Paulo, 111, 301-309.

4 Em quase todas as Constituigdes. A técnica constitucional exige que o tema nacionalidade esteja
positivado nas Constitui¢des dos Estados. DOLINGER, Jacob. Direito internacional privado — Parte geral,
9% ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.



os critérios adotados por cada pais para sua aquisicdo, o que faz a doutrina
estabelecer duas regras gerais para sua aquisigcao: pelo critério do solo (jus solis)
e pelo critério do sangue (jus sanguinis). Quando se analisam alguns sistemas
de nacionalidade, se percebe que existe uma regra mestra, que segue o critério

do solo ou do sangue, mas em todos ha excegdes.

No Brasil, a nacionalidade esta positivada no Art. 12 da Constituicao

Federal, pelo qual se pode identificar o critério regra adotado pelo Brasil:
Art. 12. Sao brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros,
desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que
qualquer Palavras-chave: nacionalidade; direito registral; livro “E”; cartério
de registro civil; normas extrajudiciais de SP

deles esteja a servigo da Republica Federativa do Brasil;

c) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que
sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na
Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida
a maioridade, pela nacionalidade brasileira; °

O Brasil adota como regra o critério do solo no |, Art. 12, acima, porém as

3 alineas trazem excegdes ao critério do solo:

12 excegao (Art. 12, |, a): a regra do solo determina que todos que nascem
no Brasil sdo brasileiros, inclusive os filhos de estrangeiros; porém, se seus pais
estiverem a servico do seu governo, este filho nascido no Brasil, ndo sera

brasileiro;

22 excegao (Art. 12. 1, b): filhos de brasileiros nascidos no exterior, como
regra nao sao brasileiros, mas se seus pais, pai ou mae, brasileiros estiverem a

servido do governo brasileiro, esse filho nascido no exterior sera brasileiro;

> BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988.



32 excegao: (Art. 12, I, c, ab initio): filhos de pai ou mae brasileiros que
nascem no estrangeiro e forem registrados no Consulado do Brasil serdo

brasileiros, mesmo tendo nascido no exterior;

42 excecgao: (Art. 12, 1, c, in fini): os filhos de brasileiros nascidos no
estrangeiro que nao forem registrados no Consulado nao serao brasileiros, mas
podem a qualquer tempo apds a maioridade, desde que venham a residir no
Brasil e fagam uma acdo judicial de opgdo de nacionalidade, adquirir a

nacionalidade brasileira nata.

Conforme se demonstrou acima, o critério regra no Brasil € o solo, mas
ha uma mitigacao desse critério pelo sangue. Nesse sentido, ainda existe o que
a doutrina denomina de nacionalidade originaria ou primaria e derivada ou
secundaria. A originaria ocorre quando se “nasce brasileiro”, nos casos acima de
brasileiros natos; ja a derivada decorre do permissivo constitucional de aquisi¢ao
da nacionalidade brasileira por meio do processo de naturalizagéo cujos critérios

também estao positivados no Art. 12 da Constituicado Federal.

Pois bem, a nacionalidade se encontra objetivamente descrita na
Constituicdo e basta uma mera leitura do Art. 12 para se entender os critérios
para sua aquisicdo. Quanto a doutrina, é rica em contetdo e diversidade®. A
questao que merece destaque €, sim, a instrumentalizagao da nacionalidade, ou

seja, a realizagao desse direito na pratica.

® H4 estudos de alto grau de complexidade e profundidade como andlise do renomado Caso Nottebohm,
decidido pela Corte Internacional de Justiga de Haia. Friedrich Wilhelm Nottebohm, nacional alemao e que
residia e tinha negocios na Guatemala, em 1939, adquiriu a nacionalidade derivada de Liechtenstein por
meio da naturalizagdo, mas continuou domiciliado na Guatemala. Em 1943, foi preso e deportado para os
EUA, como nacional de pais inimigo, no caso a Alemanha; em 1949, teve os seus bens confiscados na
Guatemala, para onde foi impedido de voltar. Passado isso, Nottebohm fixou domicilio em Liechtenstein e
demandou junto a Corte Internacional de Justi¢a de Haia pedido indenizatorio pela sua prisdo e deportagdo
além de uma indenizacdo pela expropriacdo de seus bens. A Corte de Haia ndo julgou o pedido de
indenizacdo e preliminarmente entendeu que Liechtenstein ndo era parte legitima para representar
Nottebohm, ja que a nacionalidade desse pais ndo fora adquirida em conformidade com os parametros
estabelecidos pelo Direito Internacional. Essa decisdo ¢ histdrica cujo conhecimento € sine qua non para os
estudiosos da nacionalidade.

FONTE: DOLINGER, Jacob. Nottebohm revisited. In: CASELLA, Paulo Borba (org.). Dimensdo
internacional do direito- estudos em homenagem a G.E. do Nascimento e Silva. Sao Paulo: LTr, 2000.



2 A NACIONALIDADE A LUZ DO DIREITO REGISTRAL

Vale dizer que o direito registral vem ganhando cada vez mais uma
autonomia académica, se diferenciando do direito notarial e ambos vém sendo

estudados como ramos independentes do direito civil.

No ambito registral, deve-se conhecer as competéncias das serventias
extrajudiciais que operam esse direito. Apenas os Cartorios de Registro Civil de
Pessoas Naturais da sede da Comarca apresentam um Livro especial para
registros residuais, o Livro E. No entanto, a dificuldade comega com a Lei
6.015/73, a Lei de Registros Publicos — LRP, que é a Lei norteadora do direito
registral e, exatamente essa Lei, ndo menciona o Livro E como um dos Livros
obrigatérios dos cartérios de registro civil das sedes. O Art. 33 da LRP, que
elenca todos os Livros de registro, ndo o menciona, mas até se pode entender
essa lacuna dado ao fato de o Livro E ndo ser um Livro comum a todos os

cartérios de registro civil:

Art. 33 Havera, em cada cartério, os seguintes livros, todos com 300 (trezentas)
folhas cada um:

| - "A" - de registro de nascimento

Il -"B" - de registro de casamento;

[l - "B Auxiliar" - de registro de casamento Religioso para Efeitos Civis;

IV - "C" - de registro de obitos;

V - "C Auxiliar" - de registro de natimortos

VI - "D" - de registro de proclama.

No entanto, dentro do “CAPITULO I, Da Escrituracdo e Ordem de
Servigo”, no qual se insere a indicagao dos Livros registrais, deveria constar o
Livro E, e ndo ha mencao desse Livro, salvo nos paragrafos 2° e 4° do Art. 32,
de forma subsidiaria:

§ 2° O filho de brasileiro ou brasileira, nascido no estrangeiro, e
cujos pais nao estejam ali a servico do Brasil, desde que



registrado em consulado brasileiro ou ndo registrado, venha a
residir no territério nacional antes de atingir a maioridade, podera
requerer, no juizo de seu domicilio, se registre, no livro "E" do
1° Oficio do Registro Civil, o termo de nascimento.

§ 4° Dentro do prazo de quatro anos, depois de atingida a
maioridade pelo interessado referido no § 2° devera ele
manifestar a sua opg¢ao pela nacionalidade brasileira perante o
juizo federal. Deferido o pedido, proceder-se-a ao registro no
livro "E" do Cartério do 1° Oficio do domicilio do optante. (grifos
NOSSo0S)

A confusdao aumenta, quando nos artigos posteriores, mas ainda dentro
do “TITULO Il - Do Registro de Pessoas Naturais”, a LRP trata dos registros de
interdicdo, emancipacéo etc., que sao feitos no Livro E, mas omite mais uma vez

a existéncia do Livro E, dizendo que tais registros séo feitos em “livro especial’:

Art. 89. No cartério do 1° Oficio ou da 12 subdivisao judiciaria de
cada comarca serdao registrados, em livro especial, as
sentencas de emancipacado, bem como os atos dos pais que a
concederem, em relagao aos menores nela domiciliados. (grifos
NOSS0S)

Ao leitor resta adivinhar que o tal “livro especial” seria o Livro E,

mencionado em um canto de um paragrafo qualquer acima.

Como se sabe, a atividade extrajudicial é regulada pelas Leis federais,
das quais a mais importante € a LRP, e por meio de normas estaduais de servico,
produzidas pelas Corregedorias locais através de seus Provimentos. Essas
Normas Extrajudiciais sdo regulamentadoras das Leis federais, das normativas
do CNJ — Conselho Nacional de Justica, bem como das Leis estaduais e sao

conhecidas simplesmente como “as Normas”.

Nas Normas do Estado de Sao Paulo, Provimento 58/89, da Corregedoria
Geral de Justica de SP, em seu item 8, do seu Cap. XVII, vé-se a positivacao
correta do local do Livro E, como um Livro obrigatério dos cartorios de Registro
Civil:



8. Além dos comuns, o Registro Civil das Pessoas Naturais devera possuir 0os
seguintes livros:

a) “A” de registro de nascimento;

b) “B” de registro de casamento;

c) “B Auxiliar’ de registro de casamento religioso para efeitos civis;

d) “C” de registro de 6bitos;

e) “C Auxiliar” de registro de natimortos;

f) “D” de registro de proclamas em suporte fisico ou meio eletrénico;

g) “E” de inscrigdoes dos demais atos relativos ao estado civil;

h) Protocolo de Entrada em suporte fisico ou meio eletrénico;

i) Lavratura de Procuragdes, Revogagdes de Procuracdes, Renulncias e
Substabelecimentos;

j) Visitas do Ministério Publico. (grifos nossos)’

Também, a seguir, no item 9, se estabelece a quantidades de folhas do

Livro E que é diferente dos demais Livros que contém 200 folhas:

9. O livro “E”, com 150 (cento e cinquenta) folhas, é privativo da
sede da Comarca ou do 1° Subdistrito de cada Comarca,
podendo o Oficial de Registro, mediante comunicagao ao Juiz
Corregedor Permanente, desdobrar de oficio, pela natureza dos
atos que nele devam ser registrados, em livros especiais.®

Pode-se dizer que a competéncia do Livro E é residual para os demais
atos relativos ao estado civil,b, como emancipacdo, interdicdo, auséncia,
nacionalidade e outras transcricdes que digam respeito ao estado civil das
pessoas. Nas Normas, acima mencionadas, ha disposicao especifica para a
escrituracdo do Livro E em cada um dos casos de forma muito minuciosa e

objetiva.

Mas, quem afinal vai ler as Normas estaduais dos servigos extrajudiciais?
A resposta é simples, os tabelides e registradores, e os juizes que exercem a

correigao extrajudicial, além de operadores especializados no tema.

7 CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. Provimento 58, de 28 de novembro de
1989. Disponivel em: https://api.tjsp.jus.br/Handlers/Handler/FileFetch.ashx?codigo=120003. Acessado
aos 20 de maio de 2020.

8 Ibidem.
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Com efeito, a obscuridade da LRP quanto ao papel do Livro E nos
Registros Civis € um primeiro aspecto a ser apontado como responsavel pelo
desconhecimento de sua fungao registral aplicada a nacionalidade para grande

parte do publico juridico.

3 A AQUISICAO DA NACIONALIDADE INSTRUMENTALIZADA PELOS
REGISTROS PUBLICOS

Cumpre asseverar que a nacionalidade nao é adquirida pelo registro de
nascimento. A nacionalidade é adquirida pelo que determina a Constituicao
Federal e o registro de nascimento tem a fungdo apenas de dar publicidade ao

local do nascimento e a filiagao, estas, sim, vao determinar a nacionalidade.

Desta forma, o registro de nascimento pode, ou né&o, atribuir uma
nacionalidade, a depender do direito constitucional daquele pais e da lei pessoa
do registrado. Mas, entdo, resta a indagacédo: pode haver um registro de
nascimento sem nacionalidade? A resposta afirmativa pondera. Os apatridas sao
também registrados, mas ndo possuem nacionalidade por impedimento da

norma constitucional pessoal e local.

Outro aspecto muito curioso sobre o registro de nascimento € que por
meio dele se atesta o local de nascimento que vai determinar a naturalidade da
pessoa. E possivel mudar a nacionalidade, mas a naturalidade jamais sera
alterada, ela é arraigada ao individuo até sua morte; bem como, ndo ha que se

falar de dupla naturalidade. Ela é unica e imutavel.

3.1 A TRANSCRIGCAO DA NACIONALIDADE NO LIVRO “E”



Isto posto, deve-se adentrar ao cerne deste artigo que € a pratica registral
da nacionalidade. Como ja foi visto acima, a nacionalidade é registrada no Livro

E. Ha duas situagdes que vao ensejar um registro no Livro E.

A primeira diz respeito ao filho de brasileiro que nasceu no estrangeiro e
foi registrado no Consulado. Nesse caso, faz-se o registro no Livro E desse
assento de nascimento pela técnica da transcricdo, no qual constara ser
brasileiro nato. Vale dizer que a nacionalidade brasileira ja é adquirida com o
mero registro consular e que sua transcricdo no Livro E é apenas de efeito
declaratério. Inclusive, o governo brasileiro recomenda que esse registro
consular seja feito o quanto antes, ja que € por meio dele que se constitui a

nacionalidade brasileira:

5.1.6 A Autoridade Consular devera recomendar sempre aos
brasileiros que efetuem o registro de seus filhos na Reparticdo
Consular, por constituir prova de filiacdo e atribuir
nacionalidade brasileira.® (grifos nossos)

A segunda situacao, trata-se de filho de brasileiro nascido no estrangeiro
e registrado apenas em cartorio local. Nesse caso, faz-se o registro no Livro E
utilizando-se a certiddo de nascimento estrangeira, também pela técnica da
transcricdo’™®. O mero registro no Livro E ndo |he transmite qualquer
nacionalidade. Se esse individuo filho de brasileiros, que ndo estavam a servigo
do Brasil, nasceu em um pais cuja regra seja o sangue'', sem registro consular,
ele sera apatrida, ainda que faca o registro no Livro E do seu nascimento
estrangeiro, sendo necessario para ele fazer a opg¢ado de nacionalidade,

conforme informado no site do Itamaraty:

® Manual do Servigo Consular € Juridico do Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em:
https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Miami/pt-br/file/MSCJ%20completo-1.pdf. Acessado em 02
de junho de 2020.

19 A transcrigdo é a copia fiel do que consta no documento. Diz-se que se transcreve tudo que 14 consta.
Existem algumas exigéncias para se registrar esse documento estrangeiro: sua tradug¢do por tradutor
juramentado, registrado na Junta Comercial e sua consularizagdo ou Haia.

' Supondo que ndo tenha ascendéncia daquele sangue.



https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Miami/pt-br/file/MSCJ%20completo-1.pdf

(...) aos nascidos no exterior, ndo registrados em reparticdes
consulares, e cuja certiddo de nascimento estrangeira tenha sido
transcrita diretamente em cartério no Brasil. Aqueles que se
enquadram nessa categoria, a Constituicdo determina duas
condicbes para que sejam considerados brasileiros: residéncia
no territério nacional e confirmacao da nacionalidade brasileira,
por meio do processo designado “opgao de nacionalidade.'?

Todavia, se ele nasceu em um pais que adota o critério do solo, ele sera
nacional daquele pais e podera também registrar esse nascimento no Livro E

com nacionalidade estrangeira e também pode fazer a opgao de nacionalidade:

Os filhos de brasileiro (a) nascidos no exterior, cuja certiddo de
nascimento estrangeira tenha sido transcrita diretamente em
cartorio competente no Brasil, tém a confirmacdo da
nacionalidade brasileira condicionada, apds atingida a
maioridade, as exigéncias de residéncia no Brasil e opg¢ao pela
nacionalidade brasileira, a qual devera ocorrer por meio de acao
a ser ajuizada perante a Justica Federal. O processo, chamado
“opcao de nacionalidade”, visa somente confirmar o desejo de
manter a nacionalidade brasileira, e ndo representa renuncia a
quaisquer outras nacionalidades. Apés atingida a maioridade, a
condicao de nacional ficara suspensa enquanto a opgao pela
nacionalidade brasileira ndo for efetuada.’®

Desta forma, se assenta a possibilidade da dupla nacionalidade registral

pelo registro de ambos os nascimentos, conforme o caso acima.

Outra situacao importante € de se saber que no exemplo acima, onde o
filho de brasileiro, que ndo estava a servigo do Brasil, tendo sido registrado
apenas em cartério local, ndo sera brasileiro até que faca o registro consular ou

a opcgao de nacionalidade, sendo tratado pelas autoridades brasileiras como

12 ITAMARATY. Brasileiros Natos. Disponivel em:
http://www.portalconsular.itamaraty.gov.br/brasileiros-natos. Acessado aos 09 de junho de 2020.
13 Ibdem.
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estrangeiro ou apatrida, inclusive sendo necessario, a depender do caso, até de

visto de entrada no Brasil:

Os filhos de brasileiro(a) nascidos no exterior e ndo registrados
em reparticdo consular brasileira, ou que nao tenham
providenciado a transcricdo da certiddo estrangeira de
nascimento em cartério competente no Brasil, sao
considerados estrangeiros pelas autoridades nacionais, nao
podendo ter acesso aos servicos consulares e a protegao
consular no exterior. Para viagens ao Brasil, poderéo, inclusive,
a depender da nacionalidade estrangeira, necessitar de visto
para entrada no territério brasileiro.™ (grifos nossos)

Em suma, o Livro E sera um repositorio de registros que digam respeito
nao sO a nacionalidade, mas também ao nascimento. A fungao do Livro E é de
conferir publicidade e efeito erga omnes a um fato materializado por um

documento. Esse fato pode ser um nascimento, um casamento ou um obito.

Como o recorte desse artigo é a nacionalidade, passa-se agora ao desafio

da dupla nacionalidade.

3.2 A DUPLA NACIONALIDADE

A dupla nacionalidade, na verdade, € a possibilidade juridica de um
individuo ter mais de uma nacionalidade, ndo necessariamente s6 duas, mas
quantas sua situacao juridica permitir. Talvez fosse mais apropriado chama-la
de polinacionalidade em razao de se poder acumular muitas nacionalidades,

quantas a lei autorizar:

Ou seja, o ordenamento juridico nacional admite que os
brasileiros tenham dupla ou multiplas nacionalidades APENAS

14 Ibidem.



se a(s) outra(s) nacionalidades(s) decorrer(em) do nascimento
em territério estrangeiro (nacionalidade originaria), de
ascendéncia estrangeira (nacionalidade originaria) ou de
naturalizagdo por imposigdo da norma estrangeira.’®

Nao se pode esquecer que a aquisicdo da nacionalidade se encontra
positivada na Constituicdo e, no caso do Brasil, a possibilidade de acumulagao

de nacionalidade esta também no Art. 12, em seu §4°:

§ 4° - Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:
| - tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenca judicial, em
virtude de atividade nociva ao interesse nacional;

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei
estrangeira:

b) de imposicdo de naturalizagédo, pela norma estrangeira, ao
brasileiro residente em estado estrangeiro, como condi¢ao para
permanéncia em seu territério ou para o exercicio de direitos
civis; 16

A possibilidade de acumulacéo de nacionalidades brasileira e estrangeira
nao esta positivada de forma direta e, sim, indiretamente, como uma exceg¢ao
nos casos de perda da nacionalidade. O I, §4° Art. 12, traz 2 casos de
possibilidade de acumulagcdo de nacionalidades e em ambas ocorrera o

fendmeno da “dupla nacionalidade”.

A regra mestra da dupla nacionalidade esta na maxima sobre a qual &
possivel acumular a nacionalidade desde que a nacionalidade estrangeira seja
adquirida de forma originaria. Como foi mencionado acima, a doutrina classifica
a nacionalidade como originaria e derivada. A originaria é adquirida diretamente,
sem que se faga qualquer procedimento para tal. Se o critério constitucional do
pais estrangeiro for o sangue, basta nascer filho daquele nacional para adquirir

a nacionalidade de forma direta; caso seja o solo, basta nascer naquele pais.

15 Ibidem.
16 BRASIL. Constitui¢fio (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988



Ndo ha nenhum procedimento mais rigoroso, e todos que adquirem a
nacionalidade de forma direta sdo chamados de natos. Todavia, 0 que ha na
verdade, ndo é a aquisigao imediata da nacionalidade brasileira, mas o direto
constitucional a essa aquisi¢cao. Se por exemplo, um filho de brasileiros nascido
no estrangeiro nao for registrado no consulado, ele ndo sera brasileiro, mas tera

o direito constitucional de aquisi¢ao.

Pode-se discutir se a sentenga que defere a opgao de nacionalidade e o
registro consular teria efeitos constitutivos ou declaratorios. No entendimento
desta modesta articulista, trata-se de um efeito misto, nem constitutivo nem
declaratério. Nao é declaratério puro porque o direito, malgrado seja
preexistente, ndo gera efeitos sem o ato formal do registro para se constituir,
estabelecendo-se como uma condicdo suspensiva; mas, também nao é
constitutivo puro, exatamente porque preexiste ao registro, gerando expectativa
de direito com caracteristicas proprias, de inalienabilidade, imprescritibilidade

etc., bastando uma mera formalizagéo para se resolver.

Ja a nacionalidade derivada € a troca da nacionalidade através de um
procedimento especial, a naturalizagdo'’. No Brasil, o Art. 12 da Constituigdo
Federal permite a naturalizacido estabelecendo critérios para tal, porém
estabelece que, caso o brasileiro decida se naturalizar, ele vai perder sua
nacionalidade originaria como regra. A vedacgao expressa no Art. 12, §4°, |l diz
respeito aos brasileiros e ndo aos estrangeiros. Assim, se um brasileiro se
naturaliza estrangeiro ele perde a nacionalidade brasileira; porém, por uma
exegese literal dessa norma, ndo se pode estender essa vedagao ao estrangeiro
que se naturaliza brasileiro, entendendo-se que o estrangeiro naturalizado
brasileiro, pela otica do direito constitucional brasileiro, ndo perde sua

nacionalidade originaria.

A naturalizag&o brasileira € de competéncia exclusiva do Ministério da

Justica e Segurancga Publica e é atribuida através de Portaria; ao contrario da

17 Base legal: Constitui¢do Federal de 1988, artigo 12; Lein® 13.445/2017, artigo 75; Decreto n®9.199/2017,
artigos 248 a 253; Portaria Interministerial n® 11, de 03/05/2018, dos Ministérios da Justica e da Seguranca
Publica; Convencao para a Redugéo dos Casos de Apatridia, promulgada pelo Decreto n® 8.501/2015.



nacionalidade nata, esta Portaria lhe confere efeitos exclusivamente

constitutivos.

5.2.1 A concessdao da nacionalidade brasileira, nos casos
especificados na NSCJ 5.2.2, é faculdade exclusiva do Poder
Executivo Federal e far-se-a mediante portaria do Ministro da
Justica.

5.2.11 A nacionalidade brasileira concedida por naturalizagédo
somente produz efeitos a partir da entrega solene do Certificado
de Naturalizagio.™®

4. PRATICA REGISTRAL DO LIVRO “E”

Nesse tdpico, se apresentara como é€ feita a pratica registral nos cartorios

de registro civil da sede, de forma esquematizada, a partir de exemplos:

Cartério competente: somente os cartérios de registro civil da sede das
Comarcas possuem o Livro E. A competéncia sera do cartério da sede referente
ao municipio onde se encontra domiciliado o interessado. Caso o interessado
nao more no Brasil, a competéncia registral € do 1° Oficio do Registro Civil de

Pessoas Naturais do Distrito Federal - DF, em Brasilia.

Opcao de nacionalidade: ¢é feita através de uma agao judicial ajuizada
na Justica Federal do domicilio do requerente. Tem direito a fazer esta acao,
apenas os filhos de pais brasileiros, pai ou mae, que nasceram no estrangeiro e
NAO FORAM REGISTRADOS EM CONSULADO. A sentenca que confere a
nacionalidade brasileira deve ser registrada no Livro E e o registrado sera
brasileiro nato. O Manual do Servigo Consular e Juridico do Ministério das

Relacdes Exteriores, dispde que:

5.1.9 A confirmacgao da nacionalidade brasileira em definitivo dos
nascidos no exterior, filhos de pai brasileiro ou de mae brasileira,

18 Manual do Servigo Consular e Juridico do Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em:
https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Miami/pt-br/file/MSCJ%20completo-1.pdf. Acessado em 02
de junho de 2020.
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que tiveram o registro de nascimento estrangeiro transcrito
diretamente em cartério competente no Brasil, permanece
condicionada a exigéncia da opg¢éao pela nacionalidade brasileira
dos interessados que atingiram a maioridade. Constando de
documento publico a condicionante de opgao, essa exigéncia
devera ser observada antes de se proceder qualquer ato legal.
Ressalta-se que, nesses casos, nos termos da NSCJ 4.4.6, nao
podera ser lavrado novo registro consular de nascimento,
devendo a Reparticdo Consular alertar os interessados do
disposto na citada norma."?

De acordo com o item 5.1.9, acima, o fato de se ter procedido ao registro
de opcédo nao impede a acumulagdo com outras nacionalidades. Ai esta a
esséncia da dupla nacionalidade quando se admite o registro no Livro E do
nascimento estrangeiro. Inclusive a jurisprudéncia exige que se faga o registro
no Livro E de transcri¢gdes de nascimento no estrangeiro para se proceder a agao
de opcdo. Em SP, as Normas deixam uma lacuna para interpretagao se
realmente o registro da transcri¢do seria obrigatorio quando diz, no item 170.1,
d), do Cap. XVII, que “o Registro Civil das Pessoas Naturais que lavrou o assento

de transcricdo de nascimento, se conhecido;”. Se a Norma, diz “se conhecido”,

parece nao ser obrigatorio e sim facultativo.

Opcéao de nacionalidade para menores: de acordo com o Art. 12, I, c,
da Constituicdo, a opgao de nacionalidade so é possivel aos filhos de brasileiro,
nao registrados no Consulado, que tenham atingido a maioridade e sejam

residentes no Brasil. Como trata o Manual - MSCJ:

“®0

4.4.4 Nos termos do Art. 12, inciso |, alinea “c”, in fine, da
Constituicao Federal, os filhos de pai brasileiro ou de mae
brasileira, nascidos no exterior, ndo registrados em Reparti¢ao
Consular brasileira, somente poderao garantir a nacionalidade
brasileira originaria depois de atingida a maioridade civil (18
anos) e mediante o cumprimento das seguintes condicges: | -
residéncia no territério nacional; e Il - opcéo pela nacionalidade
brasileira, por meio de acado especifica a ser ajuizada, em
qualquer tempo, perante a Justica Federal.

19 Manual do Servigo Consular e Juridico do Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em:
https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Miami/pt-br/file/MSCJ%20completo-1.pdf. Acessado em 02
de junho de 2020.
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445 Os registrados conforme as NSCJs 4.4.19 e 4.4.21,
maiores de 18 anos, passam a ter a nacionalidade brasileira
originaria, cujos efeitos séo retroativos (ex tunc). Assim, seus
filhos poderdo ser registrados na Reparticio Consular,
independentemente da data de nascimento, e também serao
brasileiros natos.?° (grifos nossos)

Um dos problemas apresentados por doutrinadores é que, pelo fato do
exercicio desse direito ser possivel somente apds a maioridade, esta condi¢cao
poderia acarretar prejuizos no exercicio de direitos politicos e civis de forma
geral. O fundamento para essa regra constitucional se da ao fato de se ser a
nacionalidade um direito personalissimo, cabendo exclusivamente a pessoa o

exercicio desse direito. Abaixo, transcricdo de julgado do STJ:

Essa opgcao somente pode ser manifestada depois de alcancada
a maioridade. E que a opgdo, por decorrer da vontade, tem
carater personalissimo. Exige-se, entdo, que o optante tenha
capacidade plena para manifestar a sua vontade, capacidade
que se adquire com a maioridade. Vindo o nascido no
estrangeiro, de pai brasileiro ou de mae brasileira, a residir no
Brasil, ainda menor, passa a ser considerado brasileiro nato,
sujeita essa nacionalidade a manifestacdo da vontade do
interessado, mediante a op¢ao, depois de atingida a maioridade.
Atingida a maioridade, enquanto ndo manifestada a opgao, esta
passa a constituir-se em condi¢do suspensiva da nacionalidade
brasileira.?’

Vale mencionar o renomado jurista Valério Mazzuoli que muito bem

destaca esse problema:

Imagine-se o caso de filhos gémeos nascidos no exterior em que
um deles (filho A) é registrado em reparticdo consular brasileira
no pais estrangeiro, enquanto o outro (filho B), por qualquer

20 Manual do Servigo Consular e Juridico do Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em:
https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Miami/pt-br/file/MSCJ%20completo-1.pdf. Acessado em 02
de junho de 2020

2 RE 418.096, rel. min. Carlos Velloso, j. 22-3-2005, 2* T, D.J de 22-4-2005.
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motivo ndo teve ali o seu registro efetivado, sendo que ambos
vém (ainda menores) residir no Brasil.?

Diante dessa dificuldade, surge, entdo, a “opgado proviséria da
nacionalidade” com o objetivo de n&o prejudicar o exercicio dos direitos
concernentes a nacionalidade no Brasil sem, contudo, prejudicar a garantia

personalissima da opcao.

Filhos de brasileiros registrados no estrangeiro, que nao realizaram
registro consular, que sejam residentes no Brasil e ainda ndo tenham atingido a
maioridade civil poderao adquirir a nacionalidade provisoria através de processo
judicial de competéncia da Justica Federal. E necessario fazer o registro da
transcricdo do nascimento estrangeiro no Livro E no cartério do domicilio do
interessado. Na sentencga, o juiz mencionara que a opgao € provisoria e deve ser
confirmada apds atingida a maioridade, alertando acerca da suspensao dos
direitos caso nao efetue a confirmagado, que também sera por agao judicial na

Justica Federal:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. NACIONALIDADE.
OPCAO PROVISORIA. MENOR QUE, NASCIDO NO
ESTRANGEIRO E FILHO DE BRASILEIRA, RESIDE NO PAIS.
ART. 12, I, C, DA CONSTITUICAO. PEDIDO DE
TRANSCRICAO DE TERMO DE NASCIMENTO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. Conforme
orientagdo do STJ, "na linha de precedente da Segunda Secao,
a Justica Federal € competente para apreciar 'pedido de
transcricdo do termo de nascimento de menor nascida no
estrangeiro, filha de mae brasileira que nao estava a servigo do
Brasil, por consubstanciar opgao provisoéria de nacionalidade a
ser ratificada apos alcangada a maioridade (artigos 12, I, 'c' e
109, X, da Constituicdo)™" (REsp 235.492/DF, DJ de 16.2.2004).
2. Apelagdo a que se nega provimento”.?

22 MAZZUOLIL, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Piblico. 13* edi¢do. Rio de Janeiro:
Forense, 2020.

2 TRF-1 — AC: 7776 MG 2005.38.00.007776-8, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO
BATISTA MOREIRA, Data de Julgamento: 20/02/2008, QUINTA TURMA, Data de Publicacio:
14/03/2008 e-DJF1 p.236.
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Surge um problema nesse momento para o direito registral. A sentencga
referente a opcdo de nacionalidade € registrada no Livro E, e isto esta
claramente positivado; porém, como se procedera com relagao a sentenga de

op¢ao provisoria?

Conforme orientacdo do experiente Registrador do 1° Oficio de Santo
André, SP, Marco Anténio Greco Bortz, uma referéncia em Livro E em SP,
pautado na melhor técnica registral, entende que esta sentenca de opcéao
provisoria deve ser registrada no Livro E, cujo conteudo do assento ja menciona
o registro da transcricdo do nascimento estrangeiro; depois, segundo Bortz, far-
se-a anotacgao do registro desta sentenga proviséria no registro da transcrigéo
do nascimento estrangeiro. Importante assinalar, que os juizes exigem, como
uma das condi¢gdes da acao judicial de opgdo, o registro da transcricdo do

nascimento estrangeiro no Livro E?.

Seguindo as orientagdes de Bortz, quando o interessado completar a
maioridade e fizer a confirmacgao da opcéao, esta também feita por acao judicial
de competéncia federal, far-se-a a averbacao dessa sentenga de confirmacéao
de opgéo a margem do registro anterior da opgao provisoria. Depois disso, deve-
se anotar e nao averbar — por se entender ser a melhor pratica -, esta averbacgao
da sentenga de opg¢ao de confirmagao no registro da transcricao do nascimento

estrangeiro.

Em termos de publicidade desses atos, ao se requerer uma certiddo do
registro de nascimento estrangeiro, havera em campo proprio: uma anotagao
mencionando o registro da sentenga de opgao provisodria, € uma outra anotacao

mencionando a averbagao da confirmacao de opcao.

No que tange a publicidade da certiddo do registro de opcédo de
nacionalidade, havera uma averbacao de confirmagao de nacionalidade apenas,

24 Entendimento de pratica registral utilizada pelo Registrador Marco Bortz. Entrevista concedida a autora
no dia 24 de julho de 2020, no cartério do 1° Oficio de Santo Andr¢, SP.



pois a informagao sobre a transcrigdo do registro estrangeiro ja se encontra no

corpo do assento.

Por fim, deve-se considerar que o legislador quis estabelecer um critério
bioldgico e nao civil no Art. 12, 1, ¢, quando diz “maioridade” e, por este motivo,
a emancipagcdo nao capacitaria, como regra exegética geral, o menor
emancipado a fazer a opgao definitiva, sendo-lhe necessario fazer, se quisesse,

a provisoria.

Mesmo a CF falando em maioridade e nao capacidade, ha decisées no
sentido de ser possivel pela emancipacao obter a opgéo de nacionalidade, cujo
leading case, de 1970, de relatoria do Ministro Djaci Falcdo, vem sendo seguido

desde entdo; segue abaixo,

NACIONALIDADE - OPCAO - CAPACIDADE CIVIL. — A
Constituicao exige, para a opgao pela nacionalidade brasileira, a
maioridade, sendo que esta pode ser obtida, também, no caso
de emancipagdo. — Recurso extraordinario ndo conhecido.®

Ainda sobre as decisdes em sede de opgao de nacionalidade, as decisdes

nao se sujeitam a reexame necessario.

Registro consular: O Consulado funciona como um cartério, com Livros
e sistema de escrituracdo formal e abrange tanto atos registrais, como
nascimento, casamento e Obito, quanto notariais, como testamentos e
procuragoes. O servigo consular € prestado apenas para brasileiros e uma vez
que se registra o nascimento em Consulado, ja se adquire a nacionalidade
brasileira nata cujo registro em Livro E dara apenas publicidade ao ato registral
consular no Brasil?®. Importante notar que é vedado se fazer dois registros de

nascimento em Consulados diferentes, sob pena de se responder criminalmente:

% RE 70067, STF; e: RE 74770, Relator(a): Min. ANTONIO NEDER, Segunda Turma, julgado em
02/04/1973, DJ 08-06-1973 PP-04076 EMENT VOL-00913-02 PP-00687 RTJ VOL-00065-03 PP-00514.
264 4.1 A Autoridade Consular devera, mediante requerimento, lavrar, no Livro de Atos do Registro Civil
do Posto, em conformidade com o disposto no Art. 18 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de Introdugao as



4.4.12 A Autoridade Consular devera alertar o(a) declarante de
que o registro consular de nascimento ndo podera ser efetuado
quando houver registro anterior em outra Reparticdo Consular
brasileira ou traslado direto da certidao local em Cartério de 1°
Oficio de Registro Civil no Brasil. A lavratura de duplo registro
de nascimento e/ou a declaracéo de informacdes inveridicas no
requerimento implicardo crime de falsidade ideolégica, previsto
no Codigo Penal brasileiro?’.

Importante ressaltar que a vedacdo positivada na parte final do item
acima, € apenas para o duplo registro consular, quando o brasileiro leva a
registro o nascimento de seu filho em dois Consulados brasileiros diferentes.
Nao tem nada a ver com a possivel acumulagéo do registro local de nascimento
e do consular e sempre sera recomendado aos pais brasileiros registrarem no

Consulado seu filho nascido no estrangeiro:

5.1.6 A Autoridade Consular devera recomendar sempre aos
brasileiros que efetuem o registro de seus filhos na Reparticdo
Consular, por constituir prova de filiagao e atribuir nacionalidade
brasileira.?®

Quanto aos efeitos do registro consular, ha previsdo expressa de que a

nacionalidade brasileira s6 € adquirida a partir desse registro:

4.4.3 A Autoridade Consular devera orientar os brasileiros que
efetuem o registro de nascimento de seus filhos na Reparticao
Consular, a fim de que lhes seja garantida a aquisicdo da

Normas do Direito Brasileiro — LIN), no Art. 32, caput, e no Art. 50, § 5°, da Lei n° 6.015/1973 (Lei dos
Registros Publicos), o registro consular de nascimento de filhos de pai brasileiro ou de méae brasileira
ocorrido no pais sede da Repartigdo Consular (ver NSCJ 11.1.40, NSCJ 11.1.41 e NSCJ 12.1.71).”
Manual do Servigo Consular e Juridico do Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em:
https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Miami/pt-br/file/MSCJ%20completo-1.pdf. Acessado em 02
de junho de 2020.

27 Manual do Servigo Consular e Juridico do Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em:
https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Miami/pt-br/file/MSCJ%20completo-1.pdf. Acessado em 02
de junho de 2020.

28 Manual do Servigo Consular e Juridico do Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em:
https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Miami/pt-br/file/MSCJ%20completo-1.pdf. Acessado em 02
de junho de 2020.
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nacionalidade brasileira originaria, nos termos do Art. 12, inciso
I, alinea "c", da Constituicdo Federal de 1988, com a redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 54, de 20/09/2007. Devera
alerta-los, ainda, de que o registro consular de nascimento sera
pré-requisito obrigatério para a obtengcdo de documento de
viagem brasileiro.?°

Naturalizagcao de estrangeiro: existe permissivo constitucional, com
regras claras de prazo e condigdes, para que o estrangeiro se torne brasileiro de
forma derivada. O processo de naturalizagdo ocorre no ambito do Ministério da
Justica junto aos érgaos da Policia Federal. O regulamento da naturalizacao esta
positivado no Capitulo 5° “Nacionalidade”, Secao 22, “Nacionalidade brasileira
derivada: naturalizacdo”, do Manual do Servigco Consular e Juridico do Ministério
das Relacbdes Exteriores. De acordo com item 5.2.1 do MSCJ, a concesséao da
nacionalidade brasileira é faculdade exclusiva do Poder Executivo Federal e far-

se-a mediante Portaria do Ministro da Justiga.

Devera registrar a transcricdo do seu nascimento no estrangeiro no Livro
E do cartério do seu domicilio e depois efetuar outro registro, também no Livro
E, da decisdo (Portaria) de concessdao da nacionalidade brasileira pela
naturalizagdo. Apds feitos ambos os registros, deve-se anotar apenas a
naturalizagdo no registro estrangeiro, pois este ja se encontra mencionado no

corpo do assento do registro da naturalizagao.

A luz do que determina a Constituigdo brasileira, esse estrangeiro mantera
sua nacionalidade originaria com a nova nacionalidade brasileira, tera dupla
nacionalidade. Importante assinalar que se a lei pessoal do estrangeiro impede

a acumulacgao pela naturalizagao, ele perdera a sua nacionalidade originaria.

Ha de se ressaltar que a CF/88 determina a perda da nacionalidade pela
naturalizacdo quando se trata de brasileiro que adquire outra nacionalidade, néo
se aplicando essa regra ao estrangeiro naturalizado brasileiro. Cumpre observar

gue a nacionalidade originaria desse estrangeiro naturalizado brasileiro, a luz do

2 Manual do Servigo Consular e Juridico do Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em:
https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Miami/pt-br/file/MSCJ%20completo-1.pdf. Acessado em 02
de junho de 2020
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que dispde a Constituicdo, € mantida, mas sua permanéncia vai depender da Lei

pessoal, de seu pais de origem.

Naturalizagao de brasileiro: interessante notar que o brasileiro nato s6
perde a nacionalidade brasileira caso se naturalize estrangeiro, com a ressalva
de que, se essa naturalizagao decorreu de imposi¢cao da lei estrangeira, ele,
entdo, ndo perde a nacionalidade brasileira. Ja o estrangeiro naturalizado
brasileiro pode perder a nacionalidade brasileira por decisao judicial, por deciséo

do Ministério da Justi¢a e a requerimento proprio.

Por ter indole constitucional, a perda da nacionalidade brasileira, seja para

naturalizados ou natos, s6 pode ocorrer nos estritos termos legais:

A perda da nacionalidade brasileira, por sua vez, somente pode
ocorrer nas hipoteses taxativamente definidas na Constituigao
da Republica, ndo se revelando licito, ao Estado brasileiro, seja
mediante simples regramento legislativo, seja mediante tratados
ou convengdes internacionais, inovar nesse tema, quer para
ampliar, quer para restringir, quer, ainda, para modificar os casos
autorizadores da privagdo — sempre excepcional — da condi¢cao
politico-juridica de nacional do Brasil.*°

A perda da nacionalidade do brasileiro nato sempre ocorrera se o
brasileiro se naturalizou estrangeiro de forma voluntaria, fora da hipétese de

imposicao legal alienigena.

Nesse contexto, vale mencionar o famoso Caso Hoerig, um leading case
da primeira extradicdo de brasileiro nato por perda de sua nacionalidade. Nesse
caso, uma brasileira, naturalizada americana, foi acusada nos EUA de ter
assassinado seu marido; vindo para o Brasil na expectativa de se furtar de

responder pelo crime nos Tribunais americanos, sofreu a extradicao3'. A perda

3°HC 83.113 QO, rel. min. Celso de Mello, j. 26-3-2003, P, DJ de 29-8-2003.

31 Brasileira nata, Claudia Cristina Sobral (também conhecida como Claudia Hoerig) casou-se com cidaddo
americano. Depois foi acusada de mata-lo. Vale para ela apresuncdo de inocéncia (art. 5°, CF).
O homicidio de que ela é suspeita aconteceu em Newton Falls, Estado de Ohio, em 12 de margo de 2007,
tendo como vitima Karl Hoerig, oficial condecorado da For¢a Aérea dos Estados Unidos (USAF).

No mesmo ano, Hoerig foi denunciada (sofreu indictment) perante o grande juri do condado de Trumbull,
apos acusacdo da Promotoria local.


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?classe=HC-QO&processo=83113&origem=IT&cod_classe=355

da nacionalidade dessa brasileira foi objeto de um processo administrativo
(Processo n° 08018.011847/2011-01), convertido na Portaria Ministerial n°
2.465, de 03/07/2013, abaixo transcrita:

PORTARIA N° 2.465, DE 3 DE JULHO DE 2013

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, usando da atribuicao
conferida pelo art. 1 do Decreto n 3.453, de 9 de maio de 2000,
publicado no Diario Oficial da Unido de 10 de maio do mesmo
ano, tendo em vista o constante dos respectivos processos
administrativos que tramitaram no ambito do Ministério da
Justica, resolve: DECLARAR a perda da nacionalidade brasileira
da pessoa abaixo relacionada, nos termos do art. 12, § 4,
inciso Il, da Constituicao, por ter adquirido outra nacionalidade
na forma do art. 23, da Lei n 818, de 18 de setembro de 1949:
CLAUDIA CRISTINA SOBRAL, que passou a assinar CLAUDIA
CRISTINA HOERIG, natural do Estado do Rio de Janeiro,
nascida em 23 de agosto de 1964, filha de Antonio Jorge Sobral
e de Claudette Claudia Gomes de Oliveira, adquirindo a
nacionalidade norte-americana (Processo n°
08018.011847/2011-01). JOSE EDUARDO CARDOZ0O%*

Esta Portaria foi atacada, e em 2016, o STF manteve a constitucionalidade

da Portaria mantendo, portanto, a perda da nacionalidade brasileira:

Brasileira naturalizada americana. Acusagao de homicidio no
exterior. Fuga para o Brasil. Perda de nacionalidade originaria
em procedimento administrativo regular. Hipotese
constitucionalmente prevista. Nao ocorréncia de ilegalidade ou
abuso de poder. (...) A CF, ao cuidar da perda da nacionalidade
brasileira, estabelece duas hipoteses: (i) o cancelamento judicial
da naturalizacao (art. 12, § 49, 1); e (ii) a aquisicao de outra
nacionalidade. Nesta ultima hipétese, a nacionalidade brasileira
s nao sera perdida em duas situacdes que constituem excegao
a regra: (i) reconhecimento de outra nacionalidade originaria (art.
12, § 4°, 11, a); e (ii) ter sido a outra nacionalidade imposta pelo
Estado estrangeiro como condigdo de permanéncia em seu
territério ou para o exercicio de direitos civis (art. 12, § 4°, II, b).
No caso sob exame, a situagcao da impetrante ndo se subsume
a qualquer das excegdes constitucionalmente previstas para a

Em fungdo da aquisi¢do voluntaria da cidadania americana, Hoerig teria perdido a nacionalidade brasileira
(art. 12, §4°, da CF). Tal situagdo de fato foi reconhecida por decisdo do Ministério da Justica, tomada
no processo administrativo n° 08018.011847/2011-01, do qual resultou a Portaria 2465/2013.

32 BRASIL, Ministro da Justiga. Portaria n° 2.465, de 3 de julho de 2013. Diario Oficial da Unido,
Segdo 1, n° 127, p. 33, publicada em 4 jul. 2013.



aquisicdo de outra nacionalidade, sem perda da nacionalidade
brasileira.®

Em suma, a perda da nacionalidade de brasileiro é feita através de um
processo administrativo, com ampla defesa e contraditorio, pelo Ministério da
Justica; entendendo haver a perda da nacionalidade pela naturalizagao
voluntaria, o Ministério da Justica edita uma Portaria declarando a perda da

nacionalidade.

Nao existe previsdo legal para o registro no Livro E da perda da
nacionalidade, apenas ha determinacao legal de averbac&o no nascimento pela
LRP:

127. No livro de nascimento, serdao averbados:

(...)

c) a perda ou a retomada de nacionalidade brasileira, quando
comunicadas pelo Ministério da Justica;

Nesse sentido, como bem orienta o Registrador Marco Bortz, ingressando
uma averbacao por for¢a do titulo consubstanciado na Portaria do MJ, este ato,
por uma exegese teleologica, e visando ao cumprimento do principio da
integracao registral, deve-se fazer também uma anotacédo no Livro B, caso a
pessoa seja casada. Marco Bortz propde uma interpretagao do Art. 106 da LRP,
pela qual entende que a averbagéo da Portaria no registro de nascimento, sendo
um ato posterior ao registro de casamento, cumpre o mandamus do Art. 106,
que determina que as anotacdes devem ser feitas sobre atos anteriores.

Em suma, depois de editada a Portaria do MJ que declara a perda da
nacionalidade de brasileiro, deve-se averbar esse titulo no assento de
nascimento (Art. 127, LRP) e depois, sendo o brasileiro que perdeu a

33 MS 33.864, rel. min. Roberto Barroso, j. 19-4-2016, 1* T, DJE de 20-9-2016.
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nacionalidade casado, deve-se proceder a comunicagao para anotacdo dessa

averbagao no Livro B, pelo que dispbe o Art. 106, da LRP.

Brasileiro que se naturaliza estrangeiro por imposicao da lei
estrangeira: (por exemplo, um brasileiro jogador de futebol no pais estrangeiro
para jogar na selecao daquele pais é obrigado a adquirir a nacionalidade do
time): O brasileiro que mora fora do Brasil e que se vé obrigado a se naturalizar
para poder exercer um trabalho, uma profissdo, um esporte, enfim, exercer um

direito, ndo perde a nacionalidade brasileira; nesse caso ele mantera ambas.

Nascido no estrangeiro de pai ou mae brasileiros34, nao registrado
em Consulado, registrado em cartorio local de pais que adota o critério do
solo: adquirirda a nacionalidade do pais estrangeiro®. Pode adquirir a
nacionalidade brasileira se vier a residir no Brasil e fizer agdo de opgao de
nacionalidade. Neste caso, ele tera dupla nacionalidade: a do pais onde nasceu
e a brasileira, pela opcdo de nacionalidade. Devera fazer o registro da
transcrigédo de sua certiddo de nascimento estrangeira®® e o registro da sentenca
de opcao de nacionalidade, ambos no Livro E. No registro da opcédo de
nacionalidade ja consta no corpo do assento a nacionalidade estrangeira sendo
necessaria apenas uma anotagado no registro de transcricdo do nascimento

estrangeiro da opgéo de nacionalidade brasileira.

Vale a pena trazer o que diz o MSCJ, em seu item 5.1.9:

A confirmagdo da nacionalidade brasileira em definitivo dos
nascidos no exterior, filhos de pai brasileiro ou de mée brasileira,
que tiveram o registro de nascimento estrangeiro transcrito
diretamente em cartério competente no Brasil, permanece
condicionada a exigéncia da opgéao pela nacionalidade brasileira
dos interessados que atingiram a maioridade. Constando de
documento publico a condicionante de opcdo, essa exigéncia
devera ser observada antes de se proceder qualquer ato legal.
Ressalta-se que, nesses casos, nos termos da NSCJ 4.4.6, nado
podera ser lavrado novo registro consular de nascimento,

34 Que nio estejam a servico do Brasil.
35 Regra hipotética.
3¢ Traduzida por tradutor juramentado e consularizada ou feita pela Convengio de Haia.



devendo a Repartigdo Consular alertar os interessados do
disposto na citada norma.?’

Mais uma vez, o Manual ressalta a vedagdo da acumulagao de registros
oriundos do Consulado com aqueles decorrentes das opg¢des da nacionalidade.
O Manual ndo veda a acumulagao de registros de opgdo ou consular com

registros de nascimentos estrangeiros.

Nascido no estrangeiro de pai ou mae brasileiros3® registrado em
cartério local do pais que adota o critério do solo e registrado
posteriormente no consulado brasileiro3: Nesse caso, ele adquirirda a
nacionalidade do pais onde nasceu®® e depois se fizer o registro consular ira
adquirir a nacionalidade brasileira sem necessidade de se fazer a opgéao, pois se
registrou no Consulado. Devera haver mengao no assento consular do registro
de nascimento estrangeiro que pode atribuir nacionalidade ou ndo, a depender
da lei pessoal ou da lei local. Neste exemplo, ele teria adquirido a nacionalidade

estrangeira e isso deve ser mencionado no assento consular.

Essa pessoa, visando a dar efeitos erga omnes ao registro consular
podera, mesmo ndo morando no Brasil, registrar no Livro E do 1° oficio do DF, a
transcricdo do seu registro consular. Ele terd a dupla nacionalidade*'. Ha
entendimento jurisprudencial de que seria vedado realizar o registro de
transcricdo do nascimento estrangeiro, sendo apenas possivel fazer o registro

consular no Livro E.

37 Manual do Servigo Consular e Juridico do Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em:
https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Miami/pt-br/file/MSCJ%20completo-1.pdf. Acessado em 02
de junho de 2020.

38 Que ndo estejam a servigo do Brasil.

% E perfeitamente possivel haver dois registros: o local e o consular. Inclusive ha previsio legal de
permissibilidade: “4.4.7 O registro consular de nascimento sera efetuado mediante declaragdo do(a)
genitor(a) de nacionalidade brasileira e tera como base a certiddo estrangeira de nascimento do registrando,
que servira como prova do nascimento e da filiacdo.

Manual do Servigo Consular e Juridico do Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em:
https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Miami/pt-br/file/MSCJ%20completo-1.pdf. Acessado em 02
de junho de 2020.

40 Regra hipotética.

41 H4 entendimento judicial, a0 meu ver absolutamente equivocado, de que ndo poderia fazer o registro
consular ou teria que cancelar o registro do nascimento estrangeiro.
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Nascido no estrangeiro de pai ou mae brasileiros*? registrado apenas
em cartério local de pais que adota o critério do sangue: Nesse caso, ele
nao sera brasileiro, podendo ndo ter nacionalidade alguma, ser um apatrida3.
Essa certiddo de nascimento pode ter sua transcricdo registrada no Livro E do

1° Oficio do DF, no caso de ser a pessoa domiciliada fora do Brasil.

Vale notar que a apatria, conhecida como conflito negativo de
nacionalidade, € uma disfuncdo da nacionalidade e combatida fortemente pela
comunidade internacional. Em site institucional do governo brasileiro, ha

informacdes para os direitos dos apatridas:

Reconhecimento da condi¢cdo de Apatrida, ou seja, a pessoa é
reconhecida como sem patria. Este servigco de reconhecimento
Ihe da protecao internacional e facilidade de naturalizacao.

O processo de reconhecimento da condicdo de apatrida tem
como objetivo verificar se o solicitante € considerado nacional
pela legislagdo de algum Estado e poderd considerar
informacodes, documentos e declaragdes prestadas pelo proprio
solicitante e por 6&rgdos e organismos nacionais e
internacionais.**

A apatria de filhos de brasileiros gerou grande comogéao popular antes da
promulgagao da EC 54, em 2007. Houve muitos movimentos inclusive sociais
buscando essa medida. A organizacao Brasileirinhos Apatridas foi uma das

entidades sociais que lutou por esse direito*>.

Foi com muita pressao em cima do Parlamento e do governo que
conseguimos a aprovacdo da Proposta de Emenda
Constitucional, PEC 272.00, que devolve a nacionalidade

42 Que ndo estejam a servigo do Brasil € que ndo tenha descendéncia da nacionalidade daquele pais.

43 Regra hipotética.

“GOVERNO BRASILEIRO. Justi¢a e Seguranca. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/ser-
reconhecido-como-apatrida. Acessado aos 05 de junho de 2020.

45 Brasileirinhos apatridas. Disponivel: http://www.brasileirinhosapatridas.org/ Acessado aos 03 de junho
de 2020.
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brasileira automatica aos filhos de brasileiros nascidos no
Exterior.*®

Antes da EC 54, tinha-se noticia de grande quantidade de filhos de

brasileiros na situacédo de apatria:

Lei deixa 200 mil filhos de brasileiros no exterior sem patria

A condicao esta sujeita a confirmacgao de residéncia no Brasil e
opcao pela nacionalidade brasileira perante um juiz federal

Passaportes e certiddes de nascimento trazem ressalva; bebés
que nascem em paises que exigem lagos de sangue sao
considerados apatridas.*’

Considerando-se ndo so a situagao de apatria dos filhos de brasileiros,
mas também as orienta¢des internacionais, depois de muita movimentagao
politico-parlamentar, se pensou em se estabelecer uma medida para combater
a apatria no Brasil. E, em 2007, foi promulgada a Emenda Constitucional 54,
decorrente da PEC 272.00, que incluiu na alinea c, do I, Art. 12 da Constituigao,
a possibilidade do registro consular para os filhos de pai ou mae brasileiros
nascidos no exterior. Também se permitiu que registros feitos anteriormente em
Consulado tivessem esse efeito. A EC 54 da efeito ex tuc ao texto incluido na
alinea c, alcangando inclusive registros passados. Nos cartérios, esses registros
consulares antigos registrados no Livro E devem ser averbados, a pedido ou de
oficio, com a informagao de que sdo brasileiros natos. A Resolugao 155 do CNJ
determina, de forma clara e objetiva esse dever, inclusive estabelece como deve

ser a redagao do conteudo dessa averbagao:

Art. 12. Por for¢a da redagao atual da alinea c do inciso | do art.
2 da Constituicdo Federal e do art. 95 do Ato das Disposicdes

46 Brasileirinhos apatridas. Disponivel: http://www.brasileirinhosapatridas.org/ Acessado aos 03 de junho
de 2020.

47 FOLHA DE SAO PAULO. Lei deixa 200 mil filhos de brasileiros no exterior sem patria. Disponivel
em: https://www].folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2005200701.htm. Acessado aos 05 de junho de 2020.
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Constitucionais Transitérias (Emenda Constitucional n® 54, de 20
de setembro de 2007), o oficial de registro civil devera, de oficio
ou a requerimento do interessado/procurador, sem a
necessidade de autorizacido judicial, efetuar averbacdo em
traslado de assento consular de nascimento, cujo registro em
reparticdo consular brasileira tenha sido lavrado entre 7 de junho
de 1994 e 21 de setembro de 2007, em que se declara que o
registrado é: "Brasileiro nato de acordo com o disposto no
art. 12, inciso I, alinea "c", in limine, e do artigo 95 dos
ADCTs da Constituicao Federal."

Paragrafo unico. A averbagao também devera tornar sem efeito
eventuais informagdes que indiquem a necessidade de
residéncia no Brasil e a opgao pela nacionalidade brasileira
perante a Justica Federal, ou ainda expressdes que indiquem
tratar-se de um registro provisorio, que nado mais deverdo
constar na respectiva certid3o.*® (grifos nossos)

Ainda sobre esse cenario de apatria, em 2004, o renomado jurista Zeno
Veloso, em publicacdo bastante informal, comentando sobre o problema da
apatria de filhos de brasileiros nascidos no estrangeiro, citou o caso do filho do

jogador Ronaldinho, cujo conteudo vale ser transcrito abaixo:

(...) contando o caso, inclusive, do jogador de futebol
Ronaldinho, cujo filho nasceu em Mildo e, como o pai desejava
que o menino fosse italiano, de posse da declaragdo de parto
emitida pela maternidade, dirigiu-se ao registro civil, mas o
funcionario milanés informou que nao podia lavrar o registro da
crianga, pois a Itdlia segue o “jus sanguinis”, s6 conferindo
automaticamente a nacionalidade italiana a quem for filho de
italianos; decepcionado, Ronaldinho dirigiu-se, entdo, ao
Consulado do Brasil, em Milao e, ali, foi dito a ele que o Brasil
adota o “jus soli”, s6 recebendo a nacionalidade brasileira, em
principio, quem nasce no territério brasileiro, ou seja filho de
brasileiro (pai ou mae), desde que qualquer deles esteja a
servigo da Republica Federativa do Brasil (0 que ndo era o caso
do atleta). O menino, no futuro, podera ter a nacionalidade
brasileira, se vier a residir no Brasil e opte, em qualquer tempo,
pela nacionalidade brasileira. Mas esta opgéo faz-se perante a
Justica Federal, e o interessado ja deve ter alcangado a
maioridade (18 anos). Até 13, portanto, o filho de Ronaldinho,

48 Resolugdo N° 155 de 16/07/2012, CNJ.



como os filhos de milhares de brasileiros, na mesma situagao,
sdo apatridas.*®

Em suma, desde 2007, os filhos de brasileiros nascidos no estrangeiro
podem se registrar no Consulado e com isso evitar uma situagdo de apatria,
porém, como se colocou neste exemplo, caso ndo haja esse registro consular o
filho de brasileiro que nasce em pais que nao atribua nacionalidade, sera
apatrida. O registro consular pode ser feito a qualquer tempo e ainda havera
sempre a opgao de nacionalidade, caso va residir no Brasil. Nao custa relembrar
o que diz o Manual sobre a possibilidade de registro consular a qualquer tempo

e também a possibilidade de acumulagdo com outra nacionalidade originaria:

5.1.3 O registro de nascimento podera ser efetuado em qualquer
tempo, independentemente da idade do registrando, nos termos
dos artigos 32, caput, e 46 da Lei n°® 6.015/1973, com a redacao
dada pela Lei n® 11.790/2 008.

5.1.4 Nao ha qualquer restricao quanto a multipla nacionalidade
de brasileiros que possuam nacionalidade originaria estrangeira,
seja em virtude de nascimento (jus soli) ou de ascendéncia (jus
sanguinis) (ver NSCJ 5.3.1.b).*°

Para concluir esse tépico, depois da EC 54 s6 é apatrida quem quiser.

Filho de estrangeiro®! nascido no Brasil: Sera registrado no cartorio de

registro civil, no Livro A, e ndo no Livro E, e sera brasileiro nato.

Filho de estrangeiros nascido no Brasil, cujos pais, pai ou mae,

estejam a servigo de seu pais de origem: Nao sera brasileiro. O registro de

4 SOLEIS. TRES MINI — ASSUNTOS: Nacionalidade - Medidas Provisérias — Doutores. Disponivel
em: http://www.soleis.adv.br/artigotresminiassuntos.htm. Acessado aos 10 de junho de 2020.

50 Manual do Servigo Consular e Juridico do Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em:
https://sistemas.mre.gov.br/kitweb/datafiles/Miami/pt-br/file/MSCJ%20completo-1.pdf. Acessado em 02
de junho de 2020.

5! Considera-se que os pais estrangeiros ndo estdo a servigo de seu pais.
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nascimento sera feito no Livro E, e ndo no Livro A, do cartorio de domicilio dos
pais no Brasil e havera a indicagao de que nao é brasileiro. Se um dos pais for
brasileiro, ai, sim, sera brasileiro nato com registro no Livro A, ainda que o seu
outro genitor esteja a servigo de seu pais. As Normas de SP sao claras quanto

a essa escrituragao:

157. Os registros de nascimento de nascidos no territorio
nacional em que ambos o0s genitores sejam estrangeiros e em
que pelo menos um deles esteja a servigco de seu pais no Brasil
deverao ser efetuados no Livro “E” do Registro Civil das Pessoas
Naturais do 1° Subdistrito da Comarca, devendo constar do
assento e da respectiva certiddo a seguinte observacao: “O
registrando n&o possui a nacionalidade brasileira, conforme art.
12, inciso |, alinea “a”, in fine, da Constituicdo Federal”.5?

Estrangeiro que se naturalizou brasileiro e a posteriori perde a
nacionalidade brasileira nos casos previstos na Constituigcao (Art. 12, § 4°,
I): Nesse caso, faz-se a averbagédo da perda da nacionalidade no Livro E do
cartério no qual o estrangeiro teve sua decisdo de naturalizagéo registrada e a
anotacdo dessa averbagdo no registro de transcricdo de seu nascimento
estrangeiro. Ele mantém a nacionalidade antiga, que nunca deixou de ter. A
perda na nacionalidade do estrangeiro naturalizado brasileiro pode ocorrer de
oficio em processo administrativo no Ministério da Justica, em agao judicial ou a

pedido do préprio naturalizado.

CONCLUSAO

Como ja foi mencionado acima, o Livro E é um livro residual do registro
civil e tem uma fungdo muito especifica: dar publicidade aos atos registrais.
Como regra geral, ndo € o registro da transcricdo que vai constituir um direito ou

estabelecer um fato juridico, mas apenas atribuir aquele direito um efeito erga

52 Normas Extrajudiciais. Provimento 58/89 da CGJ/TJSP.



omnes, de publicidade. Na verdade, o correto € dizer “registro de transcricao”,
porque, de fato é feito um registro que toma estritamente por base os elementos
do documento estrangeiro. O registro € a copia fiel do documento estrangeiro e
€ identificado pelo numero de seu termo ou registro, folha e numero do Livro. Ha
previsdo legal acerca da formalidade para esse registro de documento
estrangeiro, como a tradug¢ao por tradutor juramentado e a consularizagao do

documento ou seu apostilamento pela Convencao de Haia.

Considerando-se que os efeitos do registro no Livro E sdo de publicidade,
nao existe razao para haver decisdes judiciais que vém determinando o
cancelamento dos registros de nascimento estrangeiro no Livro E. Por exemplo,
quando a pessoa é registrada no estrangeiro e depois faz o registro consular.
Nesse caso, o registro consular é levado a registro no Livro E e ha consenso na
jurisprudéncia de que nao se pode registrar no Livro E 0 nascimento estrangeiro.
No entanto, se nessa mesma situagao, a pessoa nao se registrar no consulado
e fizer a opgéo de nacionalidade, ai, sim, deve-se fazer o registro da transcrigéo
do nascimento estrangeiro. O registro da transcrigdo do nascimento estrangeiro
no Livro E € permitido na hipotese de opgao de nacionalidade, mas € vedado
quando ha o registro consular. A fundamentacdo dessa vedacao esta nas
Normas de SP:

166. O traslado de assento estrangeiro de nascimento de
brasileiro, que nao tenha sido previamente registrado em
reparticdo consular brasileira, devera ser efetuado mediante a
apresentagao dos seguintes documentos:

Interpreta-se a norma acima a contrario sensu; quando a norma diz “que
nao tenha sido previamente registrado em reparticdo consular’, induz ao
entendimento que, se tiver sido registrado no consulado, entdo é vedado o
registro do nascimento estrangeiro no Livro E; no entanto, ndo ha vedacao

expressa.

Seguindo a orientagao das Varas de Registros Publicos de SP, ao solicitar

o registro da transcricao consular no Brasil, em se verificando haver registro de



transcrigcdo de nascimento, este devera ser cancelado. A pergunta que se impde
€: 0 juiz vai determinar o cancelamento de um registro que gerou efeitos no
Brasil? Ou se fosse um caso semelhante nao iria determinar o cancelamento em
razao dos efeitos ja surtidos? Se assim fosse, a emenda seria pior que o soneto,
pois se criaria uma excegao casuistica, quebrando com a unidade de

entendimento e estabelecendo discriminagao entre os julgados.

E a pergunta que se impde, mais uma vez é: por que cancelar um registro
de transcricdo que diz respeito ao status pessoal do registrado? Que né&o
provoca nenhum prejuizo a terceiros e que integra as informagdes registrais pela

publicidade plena das informacdes?

O registro da transcricdo do nascimento no Livro E apenas da publicidade
de um fato juridico relacionado ao estado civil daquela pessoa. O cancelamento
do registro ndo apaga aquele registro nem os efeitos legais do mesmo; apenas
retira o efeito da publicidade daquele fato juridico, o que é prejudicial para a

seguranca juridica dos registros publicos.

Por tudo que se analisou neste artigo, chega-se a conclusédo que o tema
da nacionalidade tratado a luz do direito registral € muito controvertido. O recorte
proposto nesse artigo, pratica registral da nacionalidade, traz apenas uma
ilustracao do panorama legal desse direito e expde a necessidade de se escrever

e produzir trabalhos nesse sentido.

A prova de que o tema nao tem atraido esforgos académicos, € a auséncia
de producao bibliografica. Como dito no inicio deste artigo, ha muitos trabalhos
de exceléncia sobre a nacionalidade, mas nao ha muito pouco sobre a pratica

registral dessa nacionalidade.

Como se tentou demonstrar nesse artigo, ainda que de forma muito
sucinta, a pratica registral implica necessariamente uma outra abordagem, presa
atécnica, a pratica e as normas administrativas. Por essa razao, € tdo importante
conhecer e interpretar conjuntamente todas as normas acima citadas, que

estabelecem procedimentos praticos para a pratica registral da nacionalidade. A



contribuicdo do Registrador Marco Bortz foi fundamental para se estabelecer as

orientagdes corretas da pratica registral no Livro E.

E como consequéncia dessa auséncia bibliografica, da falta de cultura
académica nesse tema, surgem por vezes decisbes equivocadas que sao
encontradas pelas praticas cartorarias, sejam em notas de devolugdo, que
seguem até as maximas instancias administrativas do Judiciario, ou na lavratura
de atos ao arrepio das normas, até decisdes judiciais igualmente

descompensadas. Mas essa questao sera tratada em um proximo trabalho.
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