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RESUMO: A construcao da modernidade ocidental fora marcada pelo processo
de secularizagao e por sua projec¢ao juridica no principio da laicidade. No Brasil,
entretanto, a secularizacao fora caracterizada por contradi¢des, na medida em
que a interferéncia religiosa no espaco publico institucional esteve presente na
histdria politica do pais. Recentemente, os (neo)pentecostais, mais conhecidos
como “evangélicos”, passaram a se projetar politicamente com o intuito de
preservar seus interesses. Sua atuagédo ocorre, em grande medida, no sentido
de barrar ou impedir o progresso das discussodes politicas referentes aos direitos
de populagdes marginalizadas do debate politico democratico, sobretudo de
mulheres e da comunidade LGBTs no Congresso Nacional. Tomando isso em
consideracgao, este artigo objetiva analisar, a partir da sociologia juridica, mas
com especial preocupacdo com a teoria constitucional, a atuacdo da Frente
Parlamentar Evangélica no espacgo publico institucional brasileiro relativo aos
direitos de mulheres e direitos LGBTs, buscando identificar os limites e
possibilidades de configuracao do principio constitucional da laicidade no Brasil.
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O estudo tem por eixo os seguintes questionamentos: a) é legitima a presenca
e participacgao ativa de religiosos no espaco publico institucional? e, b) a atuagéo
da bancada evangélica no Congresso Nacional relativa aos direitos de mulheres
e da populagcéo LGBTs viola o principio da laicidade? A conclusédo aponta para
a legitimidade da presencga destes atores no espago publico institucional, pois
nao existe qualquer impedimentos constitucional para tanto, mas indica que a
tentativa de imposigcéo da moral religiosa por meio do direito e da politica constitui
uma violagao ao principio da laicidade.
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IN SEARCH OF THE PROMISED LAICITE: HUMAN RIGHTS,
PUBLIC INSTITUTIONAL SPHERE AND RELIGIOSITY IN BRAZIL

ABSTRACT : The construction of western modernity was marked by the process
of secularization and its legal projection in the principle of /aicité. In Brazil,
however, secularization was characterized by contradictions, insofar as religious
interference in the public institutional space was present in the political history of
the country. Recently, the (neo) Pentecostals, better known as "evangelicals",
began to project themselves politically in order to preserve their interests. Their
action occur in order to prevent or impede the progress of political discussions
regarding the rights of marginalized populations of the democratic political
debate, especially of women and the LGBT community in the National Congress.
Taking this into account, this article aims to analyze, from legal sociology, but
with particular concern with constitutional theory, the work of the Evangelical
Parliamentary Front in the Brazilian public institutional space regarding the rights
of LGBT people and women, seeking to identify the limits and the constitutional
principle of /aicité in Brazil. The study has the following questions: a) Is the
presence and active participation of religious actors in the public institutional
space legitimate? and b) does the work of the evangelical group in National
Congress on the rights of women and the LGBT population violate the principle
of laicité? The conclusion points that the legitimacy of the presence of these
actors in the public institutional sphere, regarding that there is no constitutional
impediment to this, but indicates that the attempt to impose religious morality
through law and politics constitutes a violation of the principle of /aicité.

KEY WORDS: Laicité. Human Rights. Institutional Public Sphere. Religiosity.
Brazil.

INTRODUCAO



A paulatina construgdo do paradigma da modernidade inscreve um de
seus fundamentos epistemolégicos no amplo processo sociopolitico de
secularizagdo. Do ponto de vista sociologico Max Weber € um dos primeiros
pensadores que se se propds a construir uma “teoria da secularizagao”, que
expressa um processo de “desencantamento” da sociedade para com os mitos
religiosos fundadores e se reverbera na deslegitimacdo da possibilidade da
religido fundamentar as agdes na esfera social e, sobretudo, na esfera politica e
juridica. A laicidade nasce nesse contexto como um principio juridico moderno
que garante, em sintese, a diversidade religiosa e, portanto, a impossibilidade
de uma religiao de fundamentar ou comandar as agdes do Estado — trata-se da

separagao entre Estado e religido.

No entanto, a modernidade ocidental € marcada por uma série de
contradicoes e paradoxos. Se por um lado se edifica o paulatino descrédito da
religido como elemento de fundamentagdo da vida sociopolitica, por outro os
atores politico-religiosos tentam reocupar, por diversos meios e mecanismos,
sua legitimidade de participar, agir e interferir no espago publico institucional. No
Brasil, e em grande parte do mundo latino, mesmo apds o reconhecimento
juridico-formal da laicidade como principio constitucional, as denominacdes
religiosas tradicionais tentaram — e em grande medida tiveram éxito em —
interferir na dindmica do espaco publico institucional e nas decisdes politicas,
dando sustentacdo a um processo de “contra-secularizagao” que, a depender do
contexto histérico-politico, influenciou de forma mais incisiva ou discreta a

politica institucional.

Mais recentemente, no Brasil, constata-se o fortalecimento dos
“evangélicos” ou (neo)pentecostais como contra fluxo as dinamicas da “era da
diversidade” que reconheceu novos sujeitos politicos e novos direitos na esfera
publica. Esta denominacéo religiosa passou paulatinamente a se politizar e a
interferir no espago publico e na politica institucional a partir da criagéo da Frente
Parlamentar Evangélica em 2005. Desde entdo, referida Frente Parlamentar
atua no sentido de barrar ou impedir o progresso da discussdes politicas
referentes aos direitos de minorias, sobretudo de mulheres e LGBTs — direitos

sexuais — no Congresso Nacional. Pode-se afirmar, portanto, que hodiernamente



os atores politico-religiosos evangélicos possuem um “projeto politico” para o
pais que se fundamenta numa determinada forma de interpretar os textos
sagrados do cristianismo e na imposi¢cao destas interpretacbes na politica

institucional por meio do direito.

Nesse sentido, este artigo tem por objetivo analisar, a partir da sociologia
juridica, mas com especial preocupagdo com a teoria constitucional, a atuagao
da Frente Parlamentar Evangélica no espago publico institucional brasileiro no
que se refere aos direitos de mulheres e direitos da populacdo LGBTs, buscando
identificar os limites e possibilidades de configuragao do principio constitucional
da laicidade, entendido como promessa do constitucionalismo moderno. Parte-
se dos seguintes questionamentos: 1) € legitima a presenca e participagao ativa
de religiosos no espago publico institucional? e, 2) a atuagdo da bancada
evangélica no Congresso Nacional relativa aos direitos de mulheres e da
populacao LGBT viola o principio da laicidade? Para tanto, o artigo divide-se em
quatro partes: | - Secularizagdo, laicidade e modernidade; Il -
Redemocratizacao, religiosidade e neopentecostalismo; Il — Direitos humanos e
laicidade; IV — Em busca da laicidade prometida: os direitos de mulheres e LGBT

e a atuacgao da Frente Parlamentar Evangélica.

2. SECULARIZAGAO, LAICIDADE E MODERNIDADE

A construgéo do paradigma da modernidade fora marcada por pelo menos
trés caracteristicas principais. Num primeiro momento ocorre a diferenciacao das
instituicbes? e dos espagos de conhecimento, na medida em que ambos passam
a se especializar de acordo com atividades e racionalidades distintas. Num
segundo momento, se edifica o império da razdo e da ciéncia — a racionalidade
instrumental — para a fundamentacéo da vida social®. Em efeito, a ciéncia passa

a ocupar um espaco central no pensamento moderno, de modo que as demais

2 Cfe. ARON, Raymond. As etapas do pensamento sociologico. Sdo Paulo : Martins Fontes, 1999.
3 Cfe. SANTOS, Boaventura. Critica da razio indolente: contra o desperdicio da experiéncia. Sdo Paulo
: Cortez, 2009.



epistemologias passaram por um processo de marginalizagao. A racionalidade
do método cientifico fundamentou e legitimou o desenvolvimento das ciéncias
ditas “duras” e, posteriormente, as ciéncias sociais € humanas. Num terceiro
momento, a modernidade € caracterizada por uma cisdo com o mundo das
tradicdes do medievo*. Muito embora existam criticas a esta tese, no qual se
demonstra que a modernidade fora caracterizada pela invengdo de novas
tradigdes — critica contundente pela qual ndo se discorda neste trabalho® — é
também evidente que a modernidade possibilitou o rompimento com uma
determinada racionalidade tradicional que permitia a legitimagcdo do imanente

pelo transcendente, sobretudo pelo transcendente de carater religioso.

Como bem aponta Max Weber®, a modernidade é caracterizada por um
processo de desencantamento do mundo, marcado pela rejeicdo a magia — as
crengas populares e religiosas — para fundamentar e legitimar de forma simples’
a construcao social vigente. Tomando isso em consideragao, a religiao passa de
um papel central — como o era no medievo — para um papel de marginalidade
sociopolitica, havendo uma queda substantiva da influéncia religiosa em grande
parte do mundo ocidental. Peter Berger aponta que a secularizagédo é um
“‘processo pelo qual setores da sociedade e da cultura sdo subtraidos a
dominagédo das instituicdes e simbolos religiosos”. Berger aponta que esse
processo “afeta a totalidade da vida cultural”’, que se projeta na redu¢ado dos
conteudos religiosos nas artes, filosofia, literatura, resultando em uma
secularizagdo da consciéncia humana. Trata-se da possibilidade de encarar,

compreender e atuar (n)o mundo sem o recurso as interpretagoes religiosas?®.

4 HERVIEU-LEGER, Daniele. O peregrino e o convertido: a religio em movimento. Petropolis : Vozes,
2008.

5 Tratam-se das criticas apresentadas por: GIDDENS, Anthony. Viver numa sociedade pos-tradicional.
In. BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizacio reflexiva: politica, tradi¢do e
estética na ordem social moderna. Lisboa : Celta Editora, 2000; ¢ HOBSBAWN, Eric. A invencio das
tradi¢des. In. HOBSBAWN, Eric; RANGER, Terence (Orgs.) A invencéio das tradi¢cées. Rio de Janeiro
: Paz e Terra, 1984.

¢ Cfe. WEBER, Max. Ciéncia e Politica: duas vocagdes. S3o Paulo : Martin Claret, 2001.

7“0 mundo atual nio garante a aceita¢do simples da tradi¢do, e o questionamento de seus pressupostos
torna-se frequente, alterando as relacdes das institui¢des “guardids das tradigdes”, entre si € com o restante
da sociedade, obrigando-as a lidar com valores estranhos as suas perspectivas originais ¢ maneiras de ser
autdbnomas”. PEIXOTO, Maria Cristina Leite. Religido, seculariza¢ao e modernidade. Revista Mediacao,
Belo Horizonte, v. 14, n. 15, 2012, p. 114.

8 BERGER, Peter L. A desseculariza¢do do mundo: uma visio global. Religido e sociedade, Rio de Janeiro,
v. 12, n. 1, abr. 2001, p. 119.



Como aponta Charles Taylor, “en nuestras sociedades ‘seculares’, es
posible participar plenamente en politica sin encontrarse con Dios”.
Corroborando a tese de Berger, Taylor afirma que a ideia de “Deus” estava
recorrentemente presente no periodo anterior a modernidade em grande
quantidade das praticas sociais, ao passo que a modernidade representa o
“vaciamento de la religion de las esferas sociales autonomas™. Este processo
de secularizagao projetou-se juridicamente no “principio da laicidade”. Pode-se,
portanto, afirmar que a secularizagdo € um amplo processo sociopolitico que
corresponde a perda das referéncias religiosas para a fundamentacédo da vida
social, politica e juridica — de modo simples e sintético, trata-se da separagao
entre Estado e religido —, ao passo que a “laicidade” seria a projecao juridica
deste fendmeno, isto é, a projegcéao de um principio nos textos constitucionais que
garante 1) o reconhecimento do pluralismo religioso no campo social, e 2) a
impossibilidade de imposi¢cao da visdo de uma religiao especifica para uma

sociedade plural'®'!,

Para Jean Baubérot e Micheline Milot, a laicidade consiste em um “mode
d’organisation politique visant a la protection de la liberté de conscience et
'egalité entre les citoyens”. Trata-se de uma perspectiva que vai além da
compreensao recorrente atribuida ao termo que Ihe reconhece unicamente como
um regime de separagao entre Estado e religido — muito embora a concepgao

dos autores nao negue esta ultima definicdo. Para eles, “si la séparation
constitue un principe fondamental des régimes de laicité, elle ne représente pas
leur finalité”'?. A laicidade esta ligada, no pensamento dos classicos autores, a
igualdade e liberdade de consciéncia, e aos meios que garantem a neutralidade
€ a separagao do Estado com a religido. Essa ligagao possui intrinseca relagao

com os movimentos protestantes do século XVI de Lutero e Calvino, que

9 TAYLOR, Charles. La era secular. Barcelona : Editora Gedisa, 2014, p. 17.

10 Para aprofundamentos, ver: MARIANO, Ricardo. Laicidade & brasileira: catdlicos, pentecostais € laicos
em disputa na esfera publica. Civitas: Revista de Ciéncias Sociais, v. 11, p. 238-258, 2011.

! Trata-se de uma proposta de conceituagdo de dois termos que sdo muitas vezes tratados como sindnimos
pela literatura juridica e politica, sobretudo no mundo anglo-saxdo que ndo possui uma traducdo
correspondente para o termo “laicidade”, que provém do francés “laicitée”.

12 BAUBEROT, Jean; MILOT, Micheline. Laicités sans frontéires. Paris : Editins du Seuil, 2011, p. 7-8.
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produziram uma abertura e reconfiguragdo da religido — sobretudo do

cristianismo no ocidente'S.

Na perspectiva de Xavier Arbos, Jordi Beltran e José Maria Peréz
Callados, “la laicidad garantiza a todos los individuos una esfera publica libre de
las influencias de lo religioso”, ou seja, a laicidade nega as religides a
legitimidade para confissdes religiosas conformarem o Estado e, por isso, a
laicidade € o oposto do clericalismo. Da mesma forma, a “libertad religiosa
protege ao individuo de intromisiones en sus creencias, para lo que basta la
tolerancia”*. Nesse sentido, os autores apontam que a proibigao de se atribuir a
uma religido um carater oficial no Estado € uma condigao para a laicidade, mas
nao é suficiente. A laicidade 1) protege a liberdade religiosa ao impedir que o
poder politico interfira nas crengas e na expressao confessional organizada, da
mesma forma que 2) também busca proteger a liberdade de religido e inclusive
a liberdade dos individuos que nao desejem professar nenhuma. Para os
autores, a separacéao entre Estado e religido ndo € uma ideia tdo estanque, haja
vista que existes pontuais excecdes. Para eles, a secularizagao e a laicidade nao
implicam uma total retirada de cena das religides do espago publico, mas implica
em seu redimensionamento. Nesse contexto, referida separagdao nao impede,
por exemplo, que legisladores “religiosos” — aqueles adeptos de determinada
doutrina religiosa — configurem no espaco publico, de modo que o espago publico
institucional ndo pode ser privado da pluralidade de visdes que circunscrevem o
campo social'®. A complexidade desta perspectiva, entretanto, se inscreve no
fato — que pode até mesmo soar contraditério — de aceitar os representantes
politicos confessionais no espaco publico institucional, mas de proibir a
possibilidade destes de imporem sua visdo de mundo estritamente religiosa no

campo da politica e do direito.

13 BAUBEROT, Jean; MILOT, Micheline. Op. Cit. “La relacién de la Reforma y la consolidacion del
Estado moderno europeo es indudable y tiene como eje el debilitamiento de la Iglesia y la independencia
del poder secular con respecto al religioso”. ARBOS, Xavier. Laicidad: historia, filosofia y orden
constitucional”, p. 14.

14 ARBOS, Xavier; BELTRAN, Jordi Ferrer; COLLADOS, José Maria Pérez. Laicidad: historia, filosofia
y orden constitucional. In: La laicidad desde el derecho. Madrid : Marcial Pons, 2010, p. 26.

1S ARBOS, Xavier. Laicidad: historia, filosofia y orden constitucional, p. 27.



Constata-se, portanto, que a laicidade € uma doutrina e um principio que
vincula o Estado enquanto instituicdo. Isso implica no fato de que o Estado nao
deve tomar posicao em termos religiosos, nao deve assumir como verdadeira
determinada fé, da mesma forma que nao deve favorecer determinada religiao,
devendo, entretanto, prezar pelo respeito a diversidade religiosa. Um Estado
laico ndo é o mesmo que um Estado laicista. O termo “laicismo” busca designar
a negagdo — e nao a separagédo — do religioso da esfera publica e do Estado de
modo geral'®. Da mesma forma, um Estado laico ndo é o mesmo que um Estado
ateu, no qual os dirigentes promovem o ateismo — descrenga em deuses ou
divindades — como politica de Estado. A laicidade moderna esta intrinsecamente
associada ao ideal de pluralidade e toleréncia — que também constituem o ideario
moderno —, de modo que implica no reconhecimento e na promog¢ao do respeito

a esses valores.

Os estudos sobre a laicidade e o processo de secularizagao foram
reavivados na década de 1960, reforcando o campo da “sociologia da religido” a
partir de novas perspectivas e novos influxos. As obras de Louis Copéran “La
laicité en marche”'” et de Jean Cornec “Laicité”'® reavivaram as discussoes na
Franca e no mundo ocidental sobre a laicidade. O sociélogo Edgar Morin aponta
que essas obras, cada uma a sua maneira, sdo de grande utilidade para a
pesquisa contemporanea sobre a laicidade, de modo que elas nutrem
referéncias remarcaveis para pensar a laicidade na complexidade do paradigma
da secularizagdo — que é€ intrinsecamente marcado por uma série de
contradi¢gbes. O autor aponta que apesar dos trabalhos e do grande interesse no
mundo moderno sobre a laicidade, ela permanece e se impde atualmente como

uma das grandes interrogagdes de toda a humanidade™®.

Nessa linha de pensamento, constata-se que a “modernidade religiosa”,

entretanto, foi construida a partir de uma série de contradicdes e paradoxos. As

1 MIRANDA, Julia. “A presenga catolica na esfera publica brasileira: para pensar o laicismo e o laicato”.
In: BURUTY, Joanildo; ANDRADE, Péricles (orgs.). Religidao e Cidadania. Sao Cristovao: Editora UFS;
Recife: Fundagao Joaquim Nabuco, 2011.

17 COPERAN, Louis. Histoire de la laicité republicaine : la laicité en marche. Paris : Nouvelles Editions
Latines, 1961.

18 CORNEC, Jean. Laicité. Paris : Sudel, 1962.

19 MORIN, Edgar. Préface, In: CORTES, Jacques. Les enjeux de la laicité a I’ére de la diversité
culturelle planétaire. Paris : Gerflint, 2014, p. 7.



ditas “sociedades laicizadas” convivem com o paradoxo que se inscreve no “fato
de que estas extrairam suas representagcdes do mundo e seus principios de
acdo, em parte de seu proprio campo religioso”?. Trata-se de uma constatagao
realizada também por Max Weber na Etica Protestante e o Espirito do
Capitalismo?’, no qual ele “coloca a tonica na relagcao do puritanismo protestante
€ uma maneira de agir racionalmente no mundo que corresponde ao estilo da
atividade econdmica do capitalismo”??. Trata-se daquilo que Daniéle Hervieu-
Léger veio a chamar de “paradoxo religioso das sociedade seculares”. A autora
parte do pressuposto de que existe uma ambiguidade nas sociedades ocidentais
com relagao a religido, pois o0 movimento de secularizagao convive de maneira
complexa com a perda da influéncia dos grandes sistemas religiosos e a
recomposigdo, sob uma nova forma, das representagcdes religiosas que

permitiram a esta sociedade pensar a si mesma como auténoma?3,

A autora sintetiza o paradoxo formulando quatro proposi¢cdes. A primeira
proposi¢ao afirma que a modernidade das sociedades ocidentais construiu-se
historicamente sob os escombros da religido judaico-cristd; a segunda aponta
que a maneira que a modernidade encontrou para pensar a historia continuou
dentro da visao religiosa da qual ela se afastou para conquistar sua autonomia.
A autora demonstra que nas sociedades modernas, desde muito tempo se pensa
a historia secular sob 0 modelo da vinda do Reino no horizonte de um progresso
cientifico e técnico sempre mais acentuado, foi projetada a recapitulagcao
completa da historia humana; a terceira proposi¢cao evidencia que se a viséao
grandiosa da histéria e do progresso perdeu seu vigor ao longo do século XX,
traumatizado pelas guerras, catastrofes econémicas e experiéncias totalitarias,
os valores fundadores da modernidade — a razdo, o conhecimento, o

desenvolvimento — permanecem?*; e a quarta proposigao expde que o paradoxo

20 HERVIEU-LEGER, Daniéle. O peregrino e o convertido, 2008, p. 35.

21 Cfe. WEBER, Max. A Ktica protestante e o espirito do capitalismo. Sdo Paulo : Martins Claret, 2004.
22 HERVIEU-LEGER, Dani¢le. O peregrino e o convertido, p. 35.

2 HERVIEU-LEGER, Daniéle. O peregrino e o convertido, p. 37.

24 “Dessa forma, a modernidade coloca sempre mais a frente a autonomia criativa da humanidade
desqualificando uma utopia religiosa que situa a realizacdo de todas as aspiragdes humanas em um ‘outro
mundo’, fora do alcance dos esforcos humanos, mesmo se conta com sua colaboragdo. Mas esta
modernidade se re-apropria do sonho da realizacdo antes oferecido pela utopia religiosa, projetando e
prometendo, sob formas seculares diversas, um mundo de abundancia e de paz, finalmente, realizado”.
HERVIEU-LEGER, Daniéle. O peregrino e o convertido, p. 39.



da modernidade esta justamente nessa aspiragdo utdpica, continuamente
reaberta na medida em que os acontecimentos e as técnicas se desenvolvem a
um ritmo acelerado®2%. E isto o que da sustentacdo para a criacdo, segundo a
autora, de “religides seculares”, as ditas religides politicas, religides da ciéncia e

da técnica, religido da produgdo, dentre outras?’.

Dessa forma, a laicidade passou a ganhar diferentes contornos a
depender do pais e do contexto sociopolitico que passou a ser juridicamente
projetada, alinhando-se com o0s respectivos contextos socioculturais. Nesse
sentido, José Luis Marti afirma que existem pelo menos dois modelos de estado
laicos: um Estado laico forte e outro débil?®. Por um Estado laico forte, as praticas
religiosa e os argumentos religiosos ficam circunscritos a esfera privada do
individuo e se propugna uma neutralidade absoluta por parte do Estado nao
somente em respeito as diversas crengas religiosas, mas também entre estas e
as crengas dos ateus e agnosticos, de modo que a religido ndo deve ocupar
nenhum espaco na esfera publica. Ja o Estado laico débil ndo toma partido por
nenhuma religido em concreto e mantém em vigéncia o principio da neutralidade,
mas o faz de forma debilitada: valora positivamente o feito religioso que é
considerado um valor social benéfico, ndo se descartando neste modelo algum
tipo de cooperagao entre o Estado e as religides, e nem mesmo o devido respeito

as pessoas que nao possuem qualquer tipo de crenga?®.

Hodiernamente, os estudos sobre secularizacdo e laicidade
seguem no sentido de posiciona-la no paradigma do que muitos autores
identificam por “pds-modernidade”. Isso implica para alguns autores, como é o
caso de Habermas, em empregar o termo “pos-secular” como categoria analitica

para compreender a realidade social contemporanea — pelo menos nos paises

25 HERVIEU-LEGER, Daniéle. O peregrino e o convertido, p. 38-39.

26 Em efeito, as proposigdes definidas por Daniéle Hervieu-Léger se aproximam do teor da critica realizada
por Carl Schmitt em Teologia Politica, no qual o autor aponta para a permanéncia de uma estrutura
simbolica de racionalidade religiosa no ambito politico e juridico mesmo apos o processo de secularizagao.
Para aprofundamentos, ver: SCHMITT, Carl. Téologie politique. Paris: Gallimard, 1988.

27 HERVIEU-LEGER, Daniéle. O peregrino e o convertido, p. 40.

28 Da mesma forma, o autor aponta que existem pelo menos dois modelos de Estados confessionais: o
Estado confessional forte e o Estado confessional débil.

2 MARTI, José. Laicidad y democracia ante la amenaza del fundamentalismo religioso. In ARBOS,
Xavier; BELTRAN, Jordi Ferrer; COLLADOS, José Maria Pérez. La laicidad desde el derecho. Madrid
: Marcial Pons, 2010, p. 219-243.



“desenvolvidos”. Para Habermas®’, o pos-secularismo significa exatamente
reconhecer a presencga e a importancia da religiao no espacgo publico, de modo
que concebé-la como um ator politico com legitimidade para agir e atuar nesse
espaco. E dificil e complexo, entretanto, apontar que a realidade brasileira — que
sera focalizada no proximo tépico — se configura no baluarte de uma era pds-
moderna. 1sso porque existem discussdes sobre a caracterizagdo ou nao da
realidade brasileira no paradigma da modernidade, e a prépria “modernidade a
brasileira’ & caracterizada por idiossincrasias no que tange a relagao do Estado

com a religido — que sera abordado a seguir.

3. REDEMOCRATIZAGAO, ATORES POLITICO-RELIGIOSOS E
(NEO)PENTECOSTALISMO

A histéria politica brasileira € marcada por uma complexa relagdo entre
Estado e religido. Em efeito, apés a Constituicdo de 1891, que reconheceu a
Republica e a separagéo entre Estado e religido, a igreja catélica que até entao
era a denominacao religiosa dominante no cenario religioso brasileiro conseguiu
paulatinamente reorganizar-se para relegitimar sua presenca na esfera publica
e reivindicar suas pautas na politica institucional e na Assembleia Nacional
Constituinte de 1933-1934, que culminou no texto constitucional de 1934. Houve
a incorporacao pelo referido texto da proibigdo do divércio, do ensino religioso
nas escolas e do estabelecimento de subsidios estatais para as obras
assistenciais vinculadas a igreja3'. Ja na elaboragdo da Constituicdo de 1946 a
Igreja Catdlica “nao dispunha do mesmo amparo do Estado, e as relagbes entre
estas instituigdes ja ndo eram téo estaveis”*?, de modo que ela ndo conseguiu
avancgar no reconhecimento e projecao juridica de suas pautas. Durante a
ditadura militar, a Igreja Catolica manteve seu apoio ao governo. Este apoio &

“mais um importante capitulo dos fecundo diadlogos estabelecidos entre religiao

30 Cfe. SOUZA, Draiton Gonzaga de. Religido e sociedade pds-secular no pensamento de Habermas.
Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, n. 7(3), 2015, pp. 278-284.

31 SILVA, Luis Gustavo Teixeira da. Religido e Politica no Brasil. Revista Politica y Sociedad. Universidad
Nacional Autonoma de México, 2017/1, p. 229.

32 S|LVA, Luis Gustavo Teixeira da. Religido e Politica no Brasil, p. 233.



e politica no Brasil”, isso porque “a alianca entre estas esferas denotou a
composi¢ao de um estruturado arranjo politico que conferiu parte da legitimidade
da intervencao militar, ao passo que também propiciou as elites eclesiais frear

mudancas que pudessem ameacar seu poder”33,

A Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 contou novamente com
a rearticulagdo de grupos cristdos no cenario politico para a garantia de seus
interesses. No entanto, essa rearticulacdo contou com a presenga de novos
atores politico-religiosos para além da Igreja Catolica, os neopentecostais®4, de
modo que a “atuacédo e mobilizagao [destes ultimos] no ambiente constituinte foi
reflexo da adocgao de estratégias politicas constituidas ao longo dos anos 1980,
sobretudo pela Igreja Universal do Reio do Deus™. Os evangélicos?® que até
entdo mantinham-se apaticos a esfera politica e ao engajamento politico,
passaram desde entdo a se articular politicamente com o intuito de garantir e
preservar seus interesses. Luis Gustavo Teixeira da Silva lista pelo menos duas

razdes para esse processo de “empoderamento” politico:

Duas razdes sido apontadas para explicar a incursdo politica
deste segmento. Primeiramente, o temor de que a Carta
Constitucional contemplasse temas como a liberacdo das
drogas e a descriminalizagdo do aborto incentivou a articulagao
e presenca destes no cenario politico partidario. Por outro lado,
havia também o receio de que setores da igreja catolica aliado a
forcas a esquerda no quadro partidario viessem a aprovar leis
com o intuito de impor limites ao avango dos (neo)pentecostais.
Por esses motivos algumas denominagdes abandonaram a
posicdo apolitica que sustentavam até entdo, iniciando um
processo de organizagao com fins eleitorais para influenciar em
temas na elaboragdo da nova constituigdo.?’

33 SILVA, Luis Gustavo Teixeira da. Religido e Politica no Brasil, p. 233.

34 Cfe. FONSECA, Alexandre. Secularizagio, pluralismo religioso e democracia no Brasil: um estudo
sobre os evangélicos na politica nos anos 90. Universidade de Sao Paulo. Tese de Doutoramento em
Sociologia, 2002.

35 SILVA, Luis Gustavo Teixeira da. Religido e Politica no Brasil, p. 238.

36 Neste texto, entende-se por evangélicos como sindnimo de (neo)pentecostais, € este ultimo é uma
referéncia genérica as ondas de pentecostalismo no Brasil. Para aprofundamentos ver: FRESTON, Paul.
Pentecostalismo. Belém : UNIPOP, 1996.

37 SILVA, Luis Gustavo Teixeira da. Religido e Politica no Brasil, p. 238.



O autor ainda afirma que essa mobilizagao politica dos neopentecostais
pode ser compreendida como uma reagao em face da disputa religiosa, cultural,
social e politica com outros setores — veiculos da midia, partidos politicos de
esquerda e a Igreja catolica —, mas também como forma de respaldo politico de
seus interesses politico-religiosos®®. O legislativo € encarado por esses atores
politico-religiosos como o espago par excellence de vocalizagdo e defesa de
seus interesses, pois trata-se do espacgo de produgao do direito — e, portanto, da
possibilidade simbdlica®® de se determinar o que ¢é juridicamente, e ndo apenas
moralmente, licito e ilicito. Nesse contexto, Joanildo Buriti aponta que a
emergéncia politica dos evangélicos na Assembleia Nacional Constituinte e,
posteriormente, durante o processo de redemocratizagdo do pais € um dos
efeitos do processo de pluralizagéo cultural que “vem de par com a emergéncia
de um campo das religides (no plural), minando o monopdlio catélico-romano,

mas ainda mantendo um monopalio cristdo™°.

Em paralelo ao processo de “empoderamento politico” dos grupos
religiosos no Brasil, que se evidencia sobretudo a partir do final da década de
1980, se desenvolve um outro processo em paralelo que pode ser descrito como
“‘empoderamento social” neopentecostal, na medida em que houve um grandioso
e exponencial crescimento dos sujeitos que se autodeclaram “evangélicos” no
pais. Dados do ultimo Censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2010, mostram que a populacao evangélica passou de
15,4% da populagdo em 2000 para 22,2% naquele ano*'. Da mesma forma, o
estudo também demonstra o crescimento de outras denominagdes religiosas —
espiritas, outras religiosidades e aumento dos que se declaram sem religido.
Trata-se, portanto, de um aumento da diversidade religiosa no pais. Nesse
sentido, constata-se que o processo de redemocratizagdo no Brasil, que possui
o texto constitucional de 1988 como elemento caracterizador deste processo,

representou também a democratizagdo das denominagdes religiosas — pelo

38 SILVA, Luis Gustavo Teixeira da. Religido e Politica no Brasil, p. 239.

3 BOURDIEU, Pierre. Le pouvoir simbolique. Paris : Minuit, 1967.

40 BURITY, Joanildo. Religido, politica e cultura. Revista Tempo Social, v. 20, n. 2, 2008, p. 87.

41 Cfe. IBGE. Censo Demografico — 2010: Caracteristicas da populacdo e dos domicilios. Resultados do
universo. Rio de Janeiro: IBGE, 2011.



menos se tomar-se em consideracdo a historia religiosa da modernidade

brasileira.

Embora o processo de democratizagdo das denominagdes religiosas seja
um fato do ponto de vista histérico, também é evidente que a democratizagcéo do
pais abriu 0 caminho para uma maior participagcéo de atores politicos religiosos
nos espagos publicos institucionais*2. Desde entdo, houve, portanto, uma
reconfiguragao do espaco politico institucional com a eleigdo cada vez maior de
candidaturas confessionais, sobretudo aquelas de cunho (neo)pentecostal. No
ano de 2003 criou-se a chamada Frente Parlamentar Evangélica — também
conhecida como bancada evangélica — que reuniu os parlamentares que
possuem alguma representatividade no meio religioso evangélico. Desde a sua
criacdo, a bancada cresceu em numeros de representantes politicos, de modo
que na atual legislatura (2019-2022) a Frente Parlamentar conta com 84

deputados e 7 senadores, que somam um total de 91 congressistas3.

A Frente Parlamentar Evangélica possui como finalidade, de acordo com
seu Estatuto, “procurar, de modo continuo, a inovagao da legislagdo necessaria
a promocao de politicas publicas, sociais e econdmicas eficazes” para que possa
influir “no processo legislativo a partir das comissdes tematicas existentes nas
Casas do Congresso Nacional, segundo seus objetivos, combinados com os
propdositos de Deus, e conforme Sua Palavra” (grifo meu)*. Desde a sua criagao,
a Frente Parlamentar Evangélica tem se preocupado — como gesto de afirmacéao
politica — com temas moralmente polémicos que passaram recentemente a se
politizar*® e a serem objeto de debates politicos no Parlamento, como é o caso
do aborto, igualdade de género, eutanasia, direitos civis e casamento entre

pessoas do mesmo sexo, dentre outros. Muito embora a bancada conte com

42 Entende-se, neste artigo, por “espago publico institucional” o espago da politica institucional.

43 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ASSESSORIA PARLAMENTAR. Elei¢des 2018: bancada
evangélica cresce na Camara e no Senado. DIAP, 17 out 2018.

4 Conforme o art. 2°, inciso III do Estatuto da Frente Parlamentar Evangélica.

45 Muitos teoéricos afirmam que houve um processo de politizagdo da cultura desde a década de 1970. A
partir disso, o fundamentalismo — religioso ou de outras naturezas — passaram a emergir como um contra-
movimento reaciondario as pautas desses movimentos. Para uma analise mais profunda, ver: TOURAINE,
Alain. Poderemos viver juntos? Iguais e diferentes. Petropolis : Vozes, 2003; BENHABIB, Seyla Las
reivindicaciones de la cultura: igualdad y diversidade en la era global. Buenos Aires : Katz, 2006. No
ambito deste trabalho, entende-se que o processo de politizagao da cultura pode ser compreendido como o
elemento que impulsiona a criagdo de uma “era da diversidade”.



membros de diversos partidos e ideologias politicas, o posicionamento de
grande parte de seus membros encontra-se no espectro politico do campo

conservador e reacionario com relacao aos costumes*6.

Desde a sua criagdo, novas bancadas “religiosas” também nasceram.
Mais recentemente, no ano de 2015, fora criada a Frente Parlamentar Mista
Catdlica Apostdlica Romana, que conta com um total de 216 deputados e 5
senadores?’. Em seu estatuto, consta como sua finalidade “defender os
principios éticos, morais e doutrinarios defendidos pela Igreja Catolica Apostdlica
Romana™8. A composi¢do desta bancada é ainda mais plural que a bancada
evangélica, e conta com a participagdao de parlamentares tanto da extrema-
direita quanto da extrema-esquerda. No entanto, grande parcela de seus
membros defendem uma visdo conservadora sobre os costumes. Observa-se
que os (neo)pentecostais e catdlicos tem deixado suas diferencas de lado para
atuar conjuntamente na defesa a partir de um olhar conservador de pautas que
recentemente tem nascido no Congresso Nacional, de modo que
recorrentemente se refere a atuagdo conjunta destas duas bancadas como

“bancada da biblia”.

Também em 2015, como uma espécie de contraponto a “bancada da
biblia” que possui hegemonia no Congresso Nacional, fora criada a Frente
Parlamentar em Defesa dos Povos Tradicionais de Matriz Africana, que conta
com um total de 203 deputados federais, e no mesmo ano também fora criada a
Frente Parlamentar Mista Para a Liberdade Religiosa do Congresso, que conta
com 208 deputados e 12 senadores. Nota-se, portanto, que a ascensao da
Frente Parlamentar Evangélica no Congresso Nacional propiciou também a
organizacao e fortalecimento de outros grupos politicos no Congresso Nacional,
religiosos e laicos, que possuem direta ou indiretamente a tematica da religido,
ou uma “perspectiva religiosa”, e da laicidade na centralidade de suas

reivindicacdes — seja no sentido de reforga-la ou de contesta-la. E evidente,

46 Cfe. CARRANZA, Brenda; CUNHA, Christiana Vital. Conservative religious activism in the Brazilian
Congress : sexual agendas in focus. Social Compass, vol. 65, n. 4, 2018.

47O fato de terem uma composi¢do maior que a bancada evangélica diz respeito ao fato de que a grande
maioria da populagdo brasileira ainda se identifica como “catdlico apostodlico romano”, fato que
consequentemente reflete na representatividade politica.

4 Conforme art. 2°, inciso I do Estatuto da Frente Parlamentar Mista Catélica Apostélica Romana.



portanto, que as tematicas relativas a laicidade emergem como tema central na
politica brasileira contemporanea, demonstrando que a redemocratizagao

brasileira convive com o paradoxo intrinseco da “modernidade religiosa”.

4. DIREITOS HUMANOS E LAICIDADE

Do ponto de vista juridico, pode-se afirmar juntamente com Georg Jellinek
que a concepgao de laicidade esta inserida no @mago e na origem do processo
de reconhecimento de direitos da modernidade, de modo que a luta pela
liberdade religiosa esta na génese do processo mais amplo de luta e
reconhecimento dos direitos humanos*®. Num primeiro momento, a ideia de
laicidade estava atrelada a perspectiva da tolerancia religiosa, coerente com a
racionalidade liberal de cidadania expressa nas primeiras declaragdes de
direitos®®. Entretanto, o principio constitucional da laicidade acompanha a
historicidade dos direitos humanos na modernidade, ganhando novos contornos

e significados, e produzindo tensées em ambito politico.

Nesse sentido, a Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadéo de 1789 foi um dos primeiros marcos juridicos na positivagdo da
laicidade, ao estabelecer em seu artigo 10° que “ninguém pode ser inquietado
pelas suas opiniées, incluindo opinibées religiosas, contando com a manifestagao
delas nédo perturbe a ordem publica estabelecida pela lei”. Embora esteja
positivado de modo incipiente, a Declaragao sela a aspiracao pela construgao de
um Estado Laico, no qual vigora o respeito as diferengas religiosas, partindo da
afirmacgado do antropocentrismo e da tolerancia enquanto valor e ideal a ser

praticado pelo Estado e pela sociedade civil.

Em efeito, as recentes evolugdes aquisitivas dos direitos humanos e do
constitucionalismo democratico em todo o globo, bem como o processo de

4 ZYLBERSZTAIN, Joana. O principio da laicidade na Constitui¢io de 1988. Tese de doutoramento
em Direito. Universidade de Sao Paulo, 2012, p. 18.
S0 ZYLBERSZTAIJN, Joana. O principio da laicidade na Constitui¢iio de 1988, p. 18.



internacionalizagdo do direito constitucional e constitucionalizagdo dos direito
internacional como atesta Bruce Ackerman®', permitiram uma gradual e
paulatina abertura leque de direitos, que posicionam a laicidade como principio
fundante de diversos Estados. Mais recentemente, o Direito Internacional dos
Direitos Humanos®? traz em seu bojo uma série de documentos que visam
garantir a liberdade religiosa. Nesse sentido, o art. 18 da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos®® de 1948 estabelece que todo ser humano possui direito
a liberdade de religido. O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos®
também reconhecem o direito a liberdade religiosa, inscrito no art. 18 do
documento, que implica tanto a liberdade de ter ou adotar uma religi&do ou crenga
de sua escolha e professa-la, bem como o direito de ndo ser submetido a
medidas coercitivas que possam restringir sua liberdade de ter ou de adotar uma

religido ou crencga®.

Ainda na esfera internacional, a recente Declaration Univerelle sur la
laicité au XXle siecle®® (2005), escrita pelo Congresso francés se posiciona como

um novo marco normativo referencial em termos globais — tendo em vista que a

51 Para aprofundamentos, ver: ACKERMAN, Bruce. The rise of world constitutionalism. Yale Law School,
1997.

52 Para aprofundamentos, ver: CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Tratado de Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Vol I ,Porto Alegre : Sergio Fabris Editor, 2003.

33 Alguns autores identificam a referida declaragdo expressa em seu bojo uma visdo religiosa de cunho
cristdo e ocidental. No entanto, neste artigo entende-se que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
¢ resultado de um processo de discussdo essencialmente politica, de modo que sua fundamentag@o também
¢ politica e ndo religiosa. Nessa esteira de pensamento, observa-se que € pelo fato de a Declaragdo tomar
como referencial epistemoldgico e ideoldgico o liberalismo politico ocidental que liderangas politicas de
paises arabes, africanos e orientais, por exemplo, contestam uma série de direitos nela elencados, ja que
seus sistemas politicos sdo baseados em outras bases epistemologicas e ideologicas. Para aprofundamentos,
ver: PINZANI, Alessandro. A cara de Janus dos direitos humanos: os direitos humanos entre politica e
moral. In. LUNARDI, Giovanni; SECCO, Marcio (Orgs.). Fundamentagao Filosofica dos Direitos
Humanos. Floriandpolis : Editora da UFSC, 2010, pp. 25-48

4 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14°. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013.

55 O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos foi internalizado na ordem juridica brasileira por
meio do Decreto n. 592 de 1992.

¢ Em seu preAmbulo, a Declaragio destaca a necessidade de construir uma vivéncia em conjunto que seja
harmoniosa e o necessario respeito a pluralidade e as diferentes concepgdes religiosas, como se vé:
“Considérant les diversités religieuse et morale croissantes, au sein des sociétés actuelles, et les défis que
rencontrent les Etats modernes pour favorizes le vivre-ensemble harmonieux; considérant également la
necessite de respecter la pluralité des convictions religieuses, athées, agnostiques, philosophiques, et
I’obligation de favorizes, par divers moyens, la déliberation démocratique pacifique; considérant enfin que
la sensibilité croissante des individus et des peuples aux liberte et aux droits fondamentaux invite les Etats
a veiller a I’équilibre entre les principes essentiels qui favorisent le respect de la diversite et I’intégratio de
tous les citoyens a la sphére publique, nous, universitaires et citoyens de différent pays, proposons a la
réflexions de chacun et au débat public, la declaration suivant”.



Franca criou e exportou o modelo ocidental de “laicidade”. Esse documento,
apesar de nao possuir forga juridica vinculante entre Estados, apresenta uma
visao geral das reivindicagdes atuais no que tange a laicidade como principio
fundamental dos Estados democraticos de eireito na atualidade. Cabe ressaltar
ainda a Declaragdo de Principios sobre s Tolerdncia (UNESCO, 1995), que
busca a construcdo de uma sociedade global tolerante e harmoniosa; a
Declarag&o sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais
Etnicas, religiosas ou linguisticas (ONU, 1992); além da Declaragdo sobre a
eliminagdo de todas as formas de intolerancia e discriminagdo fundadas na
religido ou nas convicgbes (ONU, 1981), esta ultima sendo particularmente

especifica para o tema da laicidade e liberdade religiosa.

Tomando isso em consideragao, os Estados ocidentais — e uma gama de
Estados orientais — passaram a positivar o principio da laicidade em seus
respectivos textos constitucionais®’. A Constituigdo brasileira de 1988 no prevé
expressamente que o Brasil € um “Estado laico”, mas dispbe sobre todos os
elementos que conformam esse entendimento®. Em seu art. 19, inciso |, o texto
prevé que € vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios estabelecer
cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes relacbes de dependéncias ou
alianca. Na ordem juridica brasileira, ao menos do ponto de vista formal, esta

vedada a interferéncia entre Estado e religiao.

O principio da laicidade esta inserido no ambito da liberdade de
pensamento e de expressdo, mas com estas ndo se confunde. A liberdade de
expressao e de manifestacdo do pensamento possui um condao muito mais
abrangente que a liberdade de religido, sendo uma dimensao que se destaca da

propria liberdade de pensamento. Na Constituicdo brasileira de 1967 nao havia

57 Em grande parte do mundo oriental, entretanto, o secularismo ndo se consolidou como uma caracteristica
da modernidade politica, de modo que em determinados locais como na india esta palavra sequer faz parte
do rol de categorias politicas. A religido ainda ¢ uma questao central na vida politica e social em grande
parte destes paises, sobretudo nos paises mugulmano onde ndo ha uma divisdo clara entre politica, Estado,
religido e vida social.

58 ZYLBERSZTAIN, Joana. O principio da laicidade na Constitui¢do de 1988, p. 11.



previsdo expressa de liberdade de religido®, apenas de liberdade de
consciéncia. Ja a Constituicao de 1988 estabelece em seu art. 5°, inciso VIII, que
ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou convicgao
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal para
todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo alternativa (escusa de
consciéncia), sendo também considerada no art. 5°, inciso VI, como inviolavel e

€ assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos. Nesse sentido,

Na liberdade de crencga entra a liberdade de escolha da religido,
a liberdade de aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o
direito) de mudar de religiao, mas também compreende a
liberdade de n&o aderir a religido alguma, assim como a
liberdade de descrencga, a liberdade de ser ateu e de exprimir o
agnosticismo. Mas ndo compreende a liberdade de embaragar o
livre exercicio de qualquer religido, de qualquer crencga, pois aqui
também a liberdade de alguém vai até onde n&o prejudique a
liberdade de outro.60

Ao estabelecer a laicidade como principio estruturante e fundante da
organizagao do Estado brasileiro, a Constituicdo de 1988 vai ao encontro das
disposigdes republicanas modernas. Ela garante, entretanto, a possibilidade de
haver a colaboragao do(s) estado(s) no seu funcionamento desde que seja de
modo amplo, isto €, para todas as religides, e que vise a n&do discriminagao entre
as diferentes doutrinas religiosas. Observa-se, portanto, que no plano normativo
desenvolveu-se um processo de evolugdo aquisitiva no que tange ao
reconhecimento da laicidade como fundamento da organizagdo do Estado
brasileiro. No plano internacional, apesar dos poucos instrumentos normativos
que tratam sobre a matéria — recorda-se que isso se deve a falta de consenso
global quanto ao principio da laicidade — pode-se afirmar que também houve

consideravel avango nas Uultimas décadas. Contudo, a problematica de

9 Nesse mesmo sentido, ressalta-se que na histdria constitucional brasileira, Constituicdo do Império foi
a Unica que possuia religido oficial. As demais religides eram permitidas desde que seu culto fosse
doméstico (art. 592).

60 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 252 ed. S3o0 Paulo : Melhoramentos,
2005, p. 249.



conflitividade da laicidade se instaura no momento em que se passa da pura

analise da normatividade juridica para a analise do contexto em que ela incide.

5. EM BUSCA DA LAICIDADE PROMETIDA: OS DIREITOS DE MULHERES E
LGBTs E A ATUAGAO DA FRENTE PARLAMENTAR EVANGELICA

A bancada evangélica canaliza, e € frequentemente protagonista, das
pautas conservadoras no Congresso Nacional. Trata-se daquilo que Brenda
Carranza e Christina Vital da Cunha chamam de “ativismo conservador
religioso™', que opera em articulagdo com outros segmentos religiosos — como
€ o caso da Frente Parlamentar Catdlica — e laicos para frear o avancgo de pautas
“progressistas” que reconhecem direitos a minorias sexuais. Em efeito, esta
atuacao torna-se mais evidente quando se trata dos direitos de mulheres e de
LGBTs, no qual a atuagao da bancada evangélica torna-se mais incisiva no
sentido de negar a possibilidade destes grupos de terem o formal

reconhecimento de seus direitos pela via legislativa.

E esta a razdo que condiciona esses grupos sociais e buscarem a garantia
de seus direitos nas instancias judiciais, sobretudo na Corte Constitucional, que,
em grande medida, tem-se mostrado aberta e receptiva para as pautas dos
movimentos feministas e LGBT®2. Trata-se de uma discussao complexa do ponto
de vista da separacgao dos poderes e dos limites da atuag¢ao do juizes e ministros
no Poder Judiciario®. No entanto, mostra-se evidente que a conjunta politica do
Poder Legislativo, que tende a ser refrataria aos direitos destes grupos, impde a
necessidade de transpor a luta politica para outros espacos, inclusive aqueles

que nao possuem a caracteristica politica em sua esséncia, como € o0 caso do

61 Cfe. CARRANZA, Brenda; CUNHA, Christiana Vital. Conservative religious activism in the Brazilian
Congress. Op. Cit.

62 Exemplo disso ¢ o reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal da unido estivel entre casais
homossexuais (ADPF 132 e ADI 4277) e o reconhecimento da constitucionalidade do aborto de fetos
anencéfalos (ADPF 54).

6 Cfe. DWORKIN, Ronald. O império do direito. Sio Paulo : Martins Fontes, 2007. HABERMAS,
Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Vol. I e II. Tradugao de Flavio Siebeneichler.
Rio de Janeiro : Tempo brasileiro, 1997.



Judiciario, dando sustentacdo para a judicializacdo da politica e para a

politizagdo da justica®*.

Desde a criagao da Frente Parlamentar Evangélica ja foram inumeros os
projetos apresentados por seus integrantes. No que se refere aos direitos
humanos, sobretudo direitos de mulheres e LGBTs, observa-se que a Frente
Parlamentar apresentou projetos contraditérios com a ordem constitucional
vigente e polémicos do ponto de vista ético e politico. Dentre estes projetos
encontram-se a penalizagao da “heterofobia” (PL 7.382/2010), a permisséo da
“cura gay” (PL 4.931/2016) e a obrigatoriedade do ensino do criacionismo nas
escolas publicas (PL 8.099/2014)%. Em recente entrevista realizada no momento
pos-eleitoral de 2018, um dos lideres da bancada evangélica afirmou que “o
interesse maior da Frente Parlamentar Evangélica é a preservacédo da familia

monogamica formada pelo homem e pela mulher”®8.

Neste trabalho se focaliza dois projetos de lei que atingem diretamente
direitos de mulheres e LGBTs. O primeiro projeto é o PL 6583/13 do Deputado
Federal Anderson Ferreira (PR-PE), mais conhecido por Estatuto da Familia.
Logo em seu segundo artigo, o Projeto dispde que “[...] define-se entidade
familiar como o nucleo social formado a partir da unido entre um homem e uma
mulher, por meio de casamento ou unido estavel, ou ainda por comunidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes”. A proposta, portanto,
exclui a possibilidade de outras formas de configuragao familiar, como é o caso
dos casais homoafetivos e, na pratica, nega a possibilidade de serem
reconhecidos casamentos e unides estaveis para essa populagdo, além do
processo de adocdo se tornar mais dificultoso, bem como o pagamento de
pensodes e herangas. Trata-se de uma clara ofensiva da bancada evangélica ao
recente reconhecimento da unido estavel para casais homossexuais pelo

Supremo Tribunal Federal. O projeto apresenta como justificativa a necessidade

%4 Sobre estes temas existe uma vasta literatura. Para aprofundamentos, ver: FEREJOHN, John.
Judicializando a Politica, Politizando o Direito. In: MOREIRA, Luiz (Org.). Judicializacio da Politica.
1. ed. Sao Paulo: 22 Editorial, 2012.

65 A lista ndo se restringe a estas trés propostas, elas sdo citadas a titulo exemplificativo.

% MARINI, Luisa ; CARVALHO, Ana Luiza. Renovada, bancada evangélica chega com mais for¢a no
proximo ano. Congresso em Foco, 17 out 2018. Disponivel em:
<https://congressoemfoco.uol.com.br/legislativo/renovada-bancada-evangelica-chega-com-mais-forca-no-
proximo-congresso/>
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de proteger a familia e, em razéo disso, propde a criagado de politicas publicas
para sua protegdo no modelo acima definido®’. Recentemente, o Distrito Federal
promulgou uma lei distrital, Lei 6.160/2018, que estabelece um “estatuto da
familia” semelhante ao projeto de lei federal, e sua constitucionalidade fora
contestada no Supremo Tribunal Federal (ADI 5.971/DF).

Outra proposta polémica da bancada evangélica é o PL 478/2007 de
autoria dos Deputados Federais Miguel Martini (PHS/MG) e Luiz Bassuma
(PT/BA), conhecido como “Estatuto do Nascituro”. Este projeto de lei proibe a
realizacao de abortos em qualquer hipotese, por meio da garantia da protecao
integral ao nascituro, entendido como um “ser humano concebido, mas ainda
nao nascido”. O projeto ainda proibe a realizacdo de qualquer tipo de
manipulagdo genética com o nascituro, cria a modalidade do crime de aborto
“culposo” e elenca o aborto como um “crime hediondo”®. Este projeto, assim
como o anterior, visa tolher direitos ja conquistados com base em uma moral

religiosa cristd de cunho conservador.

O que é oportuno se observar, entretanto, como bem pontua os sociélogos
Christina Vital e Paulo Victor Leite Lopes, € que os argumentos dos religiosos na
esfera publica institucional articulam concepg¢des em torno do direito a vida, da
economia e da necessidade de preservagdo da familia — de um modelo
especifico de familia —, todos “coordenados com a finalidade de ativar panicos
morais”®®. Trata-se, portanto, de uma “politica do medo” que opera por meio do
que os autores descrevem por “panico moral” que se consubstancia na eleicao
de bodes expiatérios — os gays, as feministas, dentre outros — para justificar uma
atitude hostil para com a garantia de direitos a estes grupos. Constata-se
também que os religiosos constantemente “mobilizam argumentos em torno da
afirmacao da laicidade e o fazem tanto quanto os atores que com eles estdao em

conflito na arena publica”®.

67 Justificativa do PL 6.583/13.
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O “panico moral” que diz respeito as discussodes sobre os direitos LGBTs
se articula no sentido de frear a ampliagdo de direitos a essa populagéo, sob a
justificativa de que o reconhecimento destes direitos poderia impulsionar o
crescimento deste grupo no Brasil e no mundo, e isso, segundo os religiosos,
seria negativo para a reprodugéo da espécie. Nesse sentido, a ideia de familia é
retratada como vital para a manutengao da hierarquia entre os sexos, para a
transmissédo da propriedade e para a transmissdo dos valores tradicionais’’.
Como apontam os sociélogos, somando a este panico moral que circunda a
impossibilidade de reproducdo da espécie também se pde o perigo do combate
a homofobia, que representa, na concepg¢ao dos religiosos, o primeiro passo para

a expans3o da pedofilia’.

No que se refere aos direitos das mulheres, os argumentos que
circunscrevem o referido “panico moral” enfatizam que a igualdade de direitos
entre homens e mulheres pode formar geracbes de mulheres que optariam por
nao ter filhos, afetando a capacidade de reprodugéo da espécie’3. Nesse sentido,
a bancada evangélica, ciente do estigma que prevalece quanto ao envolvimento
de grupos religiosos no Parlamento Nacional, passou a desenvolver uma nova
forma de argumentacdo politica que busca por uma certa adequacdo ou
semelhanga com o discurso técnico-cientifico, sobretudo os ligados ao campo
da economia e da defesa do Estado-nagéo’. Isto é, embora defendam uma
pauta de base e raiz religiosa cristd, os parlamentares evangélicos buscam
readequar sua argumentagao com o intuito de nao deixar transparecer que sua
atuacdo é efetivamente pautada na racionalidade religiosa. Para tanto,

mobilizam argumentos de direito e inclusive o proprio principio da laicidade.

Como bem observam os socidlogos Christina Vital e Paulo Victor Leite
Lopes, a Frente Parlamentar Evangélica interfere no andamento de propostas
como a politica de prevencgao da AIDS, o casamento igualitario, a criminalizagéo
da homofobia, e atuam contra a descriminalizacao do aborto e contra o divorcio
instantaneo, dentre outros projetos. Os religiosos atuam e se articulam para

"' VITAL, Christina; LOPES, Paulo Victor Leite. Religido e Politica, p. 153.
2 VITAL, Christina; LOPES, Paulo Victor Leite. Religido e Politica, p. 154.
3 VITAL, Christina; LOPES, Paulo Victor Leite. Religido e Politica, p. 155.
" VITAL, Christina; LOPES, Paulo Victor Leite. Religido e Politica, p. 156.



atrasar a votagdo de projetos, retira-los de pauta ou rejeitar aqueles que se
opbem ao seu sistema de crengas’®. Estas agbes prejudicam diretamente a
conquista de direitos para esses grupos e, num sentido mais amplo, desvirtuam
o sentido do Estado Democratico de Direito, na medida em que a bancava
evangélica busca por meio da politica e do direito impor sua viséo “religiosa” de
mundo, e com isso “moralizar” o debate publico plural e multicultural com base

na sua percepgao de mundo e sua cosmovisao religiosa.

Essa estratégia de atuagdo de carater “fundamentalista” no espaco
publico institucional mostra-se incompativel com o modelo de Estado
democratico de direito arquitetado pela Constituicio de 1988 e do
constitucionalismo democratico “que segue desenvolvendo-se no tempo e a
partir de sua cultura da liberdade e da tolerancia, bem como de seu horizonte
fixo na humanidade”®. Em efeito, a estratégia evangélica no Parlamento
Nacional fecha-se para a compreensao do “outro” enquanto sujeito politico e de
direitos, a partir de dogmas religiosos, e lhes nega o direito a cidadania ativa, na
medida em que esta se alimenta do reconhecimento formal e material de (novos)
direitos. A negacao do reconhecimento e do dialogo conduz ao enfraquecimento
da capacidade epistémica da democracia e da possibilidade do aprofundamento

da experiéncia democratica.

A laicidade, nesse contexto, continua sendo uma promessa da
contraditéria e paradoxal modernidade a brasileira que, porém, permanece

distante de sua prépria realidade sociopolitica.

CONSIDERAGOES FINAIS

A histérica e “mal resolvida” relagao entre Estado e religido no Brasil surte

seus efeitos ainda hodiernamente. A ascensao dos evangélicos e sua projecao

5 VITAL, Christina; LOPES, Paulo Victor Leite. Religido e Politica, p. 170.
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politica na Frente Parlamentar Evangélia do Congresso Nacional € um dos
resultados deste processo que se plasma na dificuldade de afirmar e concretizar
o principio da laicidade no Estado Democratico de Direito. Do ponto de vista
sociolégico, grupos e populagdes historicamente  marginalizadas,
subprepresentadas e negligenciadas, que mais recentemente passaram a
reivindicar e garantir o reconhecimento de direitos, tornaram-se aqueles que
mais diretamente sao afetados pela interferéncia religiosa fundamentalista no
Congresso Nacional — como muito bem demonstram e exemplificam os casos
analisados neste trabalho — que, a cada vez mais, busca garantir e aumentar o

nivel de sua legitimidade perante a politica nacional.

Em resposta as perguntas de pesquisa formuladas na introdugdo do
trabalho, pode-se concluir que 1) é legitima a presenca e participagao ativa de
religiosos no espago publico institucional, na medida em que nao existem
elementos tedricos e juridicos que impegam ou restrinjam a participacdo de
membros de alguma confissao religiosa na politica institucional — haja vista que
a construcao de uma democracia plural deve contar com a representatividade de
segmentos diversos da sociedade. Contudo, 2) a atuacdo dos grupos politico-
religiosos ultrapassa os limites da laicidade, e gera descompasso com a
concepcao de democracia constitucional, quando sua atuagao busca utilizar o
aparato estatal para impor sua propria visao religiosa de mundo para com toda
a sociedade. Diante do aporte tedrico analisando, pode-se afirmar que a
articulagao politico-religiosa dos neopentecostais no Congresso Nacional
corresponde a violacédo ao principio da laicidade — como ocorre com a atuacao
da bancada evangélica no Congresso Nacional nas questdes que dizem respeito

aos direitos de mulheres e de LGBTs.

Em efeito, a atuagado de bancadas religiosas, por ndo serem juridicamente
proibidas, devem ser condizentes com os principios do Estado multicultural
desenhado na Constituicdo Federal e com a compreensao da necessidade de
preservar a laicidade como fundamento do Estado e elemento constituidor da
democracia, bem como da impossibilidade deste grupo de buscar
instrumentalizar a politica e o direito de acordo com seus interesses e

cosmovisoes religiosas. As tentativas de instrumentalizacdo estdo em desacordo



com o principio da laicidade. Observa-se que o Brasil ndo se identifica
juridicamente com um modelo de Estado laico e forte, mas com um modelo de
Estado laico que respeita a pluralidade de religides e, inclusive, a expressao dos
credos na vida publica. Contudo, a realidade empirica demonstra que ha uma
generalizada incompreensdo dos limites da laicidade do ponto de vista
normativo-constitucional, o que impacta na qualidade da democracia brasileira

em sua dimensao substancial.

A laicidade permanece, nesse contexto, como uma promessa da
modernidade, e o desafio deste milénio, que esta sendo caracterizado pela
insurgéncia e renascimento de novos movimentos religiosos, muitos deles de
cunho fundamentalista, € a de colmar a distdncia que ha entre o texto
constitucional e a pratica sociopolitica. E somente a partir disso que a promessa

da laicidade se tornara uma realidade concreta no Brasil.
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