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RESUMO: Analisa-se a possibilidade de implementacao do instituto denominado
negocio juridico processual atipico plurilateral material, ou seja, que conta com
a participacdo ndo s6 das partes (jurisdicionado e Fazenda Publica), mas
também do magistrado, materialmente e ndo formalmente, quando ele apenas
propde acordos processuais para elas celebrarem, sem assinar o negocio
juridico processual, especificamente quando essas situagbes possam promover
garantias e direitos fundamentais. Parte-se da ideia de que o magistrado pode
influenciar, pela primeira vez, um negdcio juridico processual entre o
jurisdicionado e a Fazenda Publica. E, se essa premissa for verdadeira, como
isso poderia variar de juiz para juiz, de acordo com a cosmovisao que ele possui.
A metodologia utilizada foi realizada pela pesquisa bibliografica existente sobre
o Imaginario Juridico, a cosmovisao e o instituto processual, acima mencionado.
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Por um método indutivo, propde-se que é possivel, portanto, haver situacdes
concretas processuais a demandarem do juiz a necessidade de influir para que
as partes possam se valer desse instrumento processual. Conclui-se que influir
na celebragdo de negocios juridicos processuais pode ser uma forma de
qualquer magistrado tentar diminuir o fardo que carrega consigo de ter que
executar algum jurisdicionado, sendo a cosmovisdo cristd importante quando
traz a tona o perdao, a dignidade da pessoa humana, que concretizam os
principios da menor onerosidade ao executado e da vedagao aos efeitos de
confisco.

PALAVRAS-CHAVE: Imaginario Juridico. Cosmovisdo cristd. Garantias e
direitos fundamentais. Negdcio juridico processual atipico plurilateral material.
Fazenda Publica.

LEGAL IMAGINARY AND THE INSTITUTE CALLED MATERIAL
ATYPICAL CONTRACT PLURILATERAL OF PROCEDURE

ABSTRACT: It considered the possibility of implemente the institute called
material atypical contract plurilateral of procedure, in other words, which counts
with participation not only of the parties (claimant and Public Treasury), but also
of magistrate, materially and not formally, when he only proposes procedural
agreement to they celebrate, without signing the contract of procedure,
specifically when these situations may promote guarantees and fundamental
rights. Starts out from the idea that the magistrate can influence, for the first time,
one contract of procedure between the claimant and the Public Treasury. And, if
this premise is true, how this could be vary from judge for judge, according to the
worldview that he have. The methodology used was made with bibliographic
research existing about the Legal Imaginary, the worldview and the procedural
institute, above mentioned. By an inductive method, it is proposed that is
possible, therefore, there are concrete procedural situations that demand of judge
the necessity of influence for the parties may make use of this procedural
instrument. It is concluded that influence in the celebration of contracts of
procedure can be a way to the magistrate try to reduce of the burden he carries
with him of having to execute any claimant, being the Christian worldview
important when brings into focus the forgiveness the dignity of the human person,
that concretize the principles the lower onerosity to the debtor and the sealing the
effects of confiscation.

KEYWORDS: Legal Imaginary. Christian Worldview. Guarantees and
fundamental rights. Material atypical contract plurilateral of procedure. Public
Treasury.



INTRODUGAO

O artigo faz aplicagdes do estudo do Imaginario Juridico e da cosmovisao
no novo instituto processual, denominado negdcio juridico processual atipico, em
sua modalidade plurilateral material e ndo formal, o qual conta com a
participacdo do juiz propondo uma convengao processual, pela primeira vez,
para o jurisdicionado e para a Fazenda Publica celebrarem, a fim de, com isso,

também promover direitos e garantias fundamentais.

Primeiro, abordar-se-a o0s negoécios juridicos processuais em sua
modalidade plurilateral material e como esse instituto processual repercute na
concretizagao de direitos e garantias fundamentais. Em seguida, relacionar-se-
a esse instituto com o Imaginario Juridico. E, por fim, far-se-a considera¢des de
como uma cosmovisao cristd € condizente com a promogao desse instituto
processual pelo magistrado a partir da ideia de perdao e de dignidade da pessoa
humana que concretizam os principios da menor onerosidade ao executado e da
vedacgéo aos efeitos de confisco, no Direito Processual Tributario e em outros

processos executivos que envolvem o Poder Publico.

A metodologia utilizada foi realizada pela pesquisa bibliografica sobre os
negocios juridicos processuais® atipicos, sobre o Imaginario Juridico e sobre
cosmovisdo. Por um método indutivo, propde-se que seria possivel haver
situagdes concretas processuais a demandarem do juiz a necessidade de influir
para que as partes possam se valer desse instrumento processual. Ressalta-se
a originalidade do que foi escrito neste artigo sobre o seu objeto de analise:
negocios juridicos plurilaterais atipicos materiais, quando envolverem a Fazenda
Publica, propostos por magistrados, e sua relagcdo com a cosmoviséo crista e
com o Imaginario Juridico. Nao se trata de ativismo judicial, tendo em vista que

0 juiz n&o julgara, mas tdo somente propora a Fazenda Publica que aspectos do

3 Adotar-se-4, como sindnimo de negdcio juridico processual, os termos: convengdo processual, acordo
processual e avenga processual. Apesar disso, sabe-se o esfor¢o da doutrina para diferenciar cada um destes
termos.



procedimento ou das situagdes juridicas processuais sejam alteradas, sem

afetar, necessariamente, o bem da vida ou o direito material da lide.

1 NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL ATIPICO PLURILATERAL MATERIAL

Dentro de um modelo juridico processual brasileiro que impde,
atualmente, a cooperagéo®, concretizavel, dentre varias outras formas, também
pela implementagdo de um instituto processual, denominado por Daniel Amorim,
de negdcio juridico processual plurilateral® atipico® que, segundo a visdo dele,
nao estaria abrangido normativamente pelo art. 190 do Cédigo de Processo Civil,
pois este trata apenas de situacbes em que as partes poderiam negociar
aspectos do procedimento judicial ou das situagdes juridicas processuais, sendo
vedado, por sua vez, que elas possam convencionar sobre situag¢des juridicas

do magistrado.”

4 “Assim, o principio da cooperagdo deve ser tido como uma norma juridica de aplicabilidade imediata,
cogente, impositiva de condutas as partes ¢ ao juiz, independentemente de regulamentagdo legal dessas
condutas, ja que extraiveis elas de clausulas gerais como as do contraditério, do devido processo legal e da
boa-fé objetiva.” BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Deveres de cooperacdo processual a luz das
jurisprudéncias brasileira e portuguesa. /n: DIDIER JR, Fredie et. all (org.). Teses da faculdade baiana
de Direito. Salvador: Faculdade Baiana de Direito, vol. 2, 2010, p. 357.

5 Que ¢ o que ocorre no art. 191 do CPC ao tratar da calendarizagdo processual, permitindo ao magistrado
e as partes convencionarem sobre as datas do processo judicial. Sobre as espécies de negocios juridicos
processuais quanto aos sujeitos, existe “[...] no processo, negdcios juridicos unilaterais, por meio dos quais
o sujeito processual, pelo exercicio da vontade, gera consequéncias no processo. Nessa espécie de negocio
juridico, apenas a vontade de uma das partes ¢ relevante [...].O negocio juridico bilateral depende de um
acordo de vontade das partes, sendo dessa espécie de negdcio juridico que versa o art. 190 do Novo CPC.
[...] Também pode o negdcio juridico processual ser plurilateral, quando a sua eficacia depende de um
acordo de vontade das partes e do juiz, aqui entendido como 6rgdo jurisdicional, ja que nada impediria a
realizag@o de tais espécies de negocio processual no tribunal, seja em atividade recursal ou originaria.”
NEVES, Daniel Amorin Assumpgdo. Novo cédigo de processo civil comentado. Salvador: ed.
JusPodivm, 2016, p. 302.

¢ Podem ser entendidos como normas sobre outras normas, isto é, normas que modificam situa¢des juridicas
processuais ou que permitem mudangas procedimentais, segundo o art. 190 do CPC: “Versando o processo
sobre direitos que admitam autocomposicao, ¢ licito as partes plenamente capazes estipular mudancgas no
procedimento para ajustd-lo as especificidades da causa e convencionar sobre os seus 6nus, poderes,
faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo.”

7 “Entendo ser inviavel as partes convencionarem sobre a proibi¢do do exercicio de uma posi¢do juridica
do juiz, ndo vendo por que deveria ser tratado o chamado poder instrutorio de forma distinta. A inseguranga
que sera criada no dia a dia forense pelo art. 190 do Novo CPC nao ¢é desprezivel, cabendo ao intérprete,
em especial quanto aos limites do negocio juridico processual, adotar uma posigao a mais unitaria possivel.
Se a propria lei prevé que as partes s6 podem negociar as suas posigdes processuais, em nenhuma hipotese
o acordo podera ter como objeto uma posigao juridica do juiz, independentemente de qual seja ela. NEVES,



Ocorre que isso ndo impediria que o proprio magistrado quisesse, no caso
concreto, observando direitos e garantias fundamentais que possam ser
promovidos n&o por ele, mas pelas partes, proposse ou influisse a Fazenda
Publica a celebrar, pela primeira vez, um negdcio juridico processual atipico
plurilateral, materialmente e ndao formalmente, pois ndo assinara a avencga
processual, com o jurisdicionado. Entretanto, poderia ocorrer de a Fazenda
Publica nédo aceitar, pois se fosse algo vinculativo seria ndo uma influéncia, mas

uma decisdo ou poders.

Mas também ndo € um mero despacho irrecorrivel®, pois caso ofenda a
igualdade processual, tendo, por exemplo, em vista que em outro processo fora
proposto e aceito pela Fazenda Publica, mas recusado por ela em processo
posterior, deveria ser passivel de impugnacéao judicial, pelo jurisdicionado, por
meio da utilizagdo do precedente de acordo’® anterior, a fim de que seja
declarado a sua existéncia, desconstituida a decisdo da procuradoria que
recusou a avenga processual com ele, além da condenagcdo de uma nova
decisdo administrativa que coteje o caso concreto com esse precedente,

podendo, contudo, haver alteracdo de entendimento sobre a oportunidade e

Daniel Amorin Assumpg¢o. Novo codigo de processo civil comentado. Salvador: ed. JusPodivm, 2016,
p. 306.

8 Para poder, Hugo Machado e Shubert Machado definem que ¢ “[...] a aptiddo para decidir e fazer valer a
decisdo. Uma pessoa que decide como quer e consegue por em pratica todas as suas decisdes ¢ uma pessoa
poderosa, com toda certeza. O poder distingue-se da influéncia porque esta ¢ a aptiddo para obter de outro
a decisdo desejada e que se faz valer. A influéncia pertence a quem nao decide, e por isto mesmo se diz que
ndo ¢ titular de poder, enquanto o poder pertence a quem decide e faz valer, pde em pratica, o decidido.”
MACHADO, Hugo de Brito, MACHADO, Schubert de Farias. Dicionario de Direito Tributario. Sio
Paulo: Atlas, 2011, pp. 176-177.

® O que mostra que essa diferenciagdo entre decisdo e despacho dentro do que se propde, neste artigo, ndo
faz sentido para o negocio juridico processual atipico plurilateral, pois o juiz, neste caso, ndo tem o poder,
mas a influéncia. Para entender essa diferenciagdo entre despacho e decisdo (espécies de poder do juiz
dentro do processo), Didier afirma que sdo “[...] despachos, atos ndo decisorios, sdo irrecorriveis. [...] As
decisdes que podem ser proferidas pelo juizo singular sdo a decisdo interlocutoria e a sentenga.” DIDIER
JR, Fredie. Curso de direito processual civil: o processo civil nos tribunais, recursos, agdes de
competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia originaria de tribunal.
Salvador: ed. JusPodvm, 13. ed. reform., 2016, p. 98.

10°A tese de Lorena Barreiros explica o que é precedente de acordo. Cf. BARREIROS, Lorena Miranda
Santos. Convengdes processuais e poder publico. Tese (Doutorado em Direito), Faculdade de Direito,
Universidade Federal da Bahia, 2016, p. 333-335.



conveniéncia de realiza-lo, respeitando-se, com isso, o poder-dever

discricionario (discricionariedade vinculada'') para negociar'?.

Nada impediria que o préprio magistrado quisesse apenas sugerir a
celebracdo de uma negociagdo processual, até porque se dependesse
eternamente da Fazenda Publica propor para o jurisdicionado a convengao
processual nunca, na pratica, seria pactuada, especialmente para beneficia-lo,
mesmo que atualmente existam, no ambito processual tributario, portarias de

2018 (n° 360, 515 e 742), permitindo a negociagao processual.

E, assim, por exemplo, numa situagdo processual, em que o juiz tenha
exaurido a sua funcéo jurisdicional de conhecimento de “[...] dizer o direito no
caso concreto e em Ultima instancia[...]”'3, poderia propor uma solugdo a ser
implementada na fase executiva, como diferir os efeitos da coisa julgada’™, no
tocante a constricdo do patriménio do executado para um momento futuro em
que, por uma analise contabil, se possa aferir que ele podera adimplir a

obrigagdo."®

Raimundo Bezerra Falcdo defende a necessidade de uma interpretagao

social em certos casos, possibilitando o diferimento dos efeitos de certas

1 «[...] a discricionariedade ¢ vinculada no sentido de que o exercicio do poder de escolha deve ir

enderecado a um escopo e resultado da decisdo que é o <<tinico ajustado>> em rigorosa conformidade com
todas as directrizes juridicas, e particularmente legais, que sdo de tomar em conta, a0 mesmo tempo que se
procede a uma cuidadosa pesquisa e a uma cuidadosa considera¢do de todas as <<circunstancias do caso
concreto>>." ENGISH, Karl. Introdu¢io ao pensamento juridico. LISBOA: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 2001, p. 220.

12 VIANA FILHO, José Ivan Ayres. Negécio juridico processual no processo judicial tributario. Belo
Horizonte: Dialética, 2020, p. 213-236.

13 ROCHA, José de Albuquerque Rocha. Teoria Geral do Processo. 3* Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p.
86.

4 Aqui ¢ preciso recorrer a distingdo entre coisa julgada e seus efeitos. Isto porque, no tocante a eficdcia
declaratoria da decisdo, que se torna imutavel em razdo do transito em julgado, ndo € possivel a celebragado
de negocio processual. De maneira diferente ¢ o que ocorre em relagdo ao negocio processual que incide
sobre os efeitos da coisa julgada. Tendo em vista que permanece imutavel, como regra, o contetido
declaratorio da decisdo judicial, nada obsta que se estabelecam modificagdes quanto aos desdobramentos
faticos da manifestacéo estatal. Assim, ¢ possivel o negocio processual que, por exemplo, altere a forma de
pagamento na execugdo por quantia certa, bem como o prazo € o objeto de pagamento. RAMOS NETO,
Newton Pereira. Aspectos polémicos da coisa julgada no novo CPC. In: CARVALHO FILHO, Anto6nio;
SAMPAIO JUNIOR, Herval. Os Juizes e 0 novo CPC. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 456.

15 No processo tributério, isso parece ja ser possivel pela aplicagdo da portaria PGFN n°® 360 de 2018 em
seu art. 1°, inciso I, que trata do acordo sobre o cumprimento das decisdes judiciais. O procedimento, para
esse intento, foi detalhado na portaria PGFN n°® 742, que permite o equacionamento dos débitos inscritos
em divida ativa da Unido e a amortizagdo do passivo fiscal do devedor anterior ao ajuizamento da execugao
fiscal, sendo admissivel a realizagdo de reunides para a discussdo da proposta do devedor e da
contraproposta da Fazenda Nacional.



interpretacdes aplicadoras (no processo judicial seriam decisdes ou sentencas
de efeitos diferidos), o qual permitiria, inclusive, o diferimento da coisa julgada,
isso para possibilitar a justica do momento em detrimento da justica do texto
normativo ultrapassado. Além disso, ele defende a possibilidade de diferimento
da liquidagao do débito para quando o levantamento do balango apontasse para
a possibilidade de pagamento a ser feito por autoridade ou 6rgao judicial

competente.’®

ApOs essas consideragdes sobre o negocio juridico processual plurilateral
material e o exemplo da convencao processual sobre diferimento dos efeitos
executivos da coisa julgada, antes de se adentrar propriamente em alguns
aspectos do Imaginario Juridico que se relacionam com o que ora se propde
neste artigo, inicialmente, como pano de fundo, sera abordada a importancia que
os direitos e garantias fundamentais exercem para a realizacdo ou promogao
dos negdcios juridicos processuais atipicos plurilaterais. E, desta forma, como a
influéncia' do juiz para que as partes convencionem processualmente podera

ajudar a concretizar alguns direitos e garantias'® fundamentais.

2 IMPORTANCIA DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

A visao que se tem do homem determina a concepgao que se tem sobre
0 que sao e para que servem os direitos fundamentais. Assim como a visdo de
Estado determina qual sera a influéncia que o Poder Publico podera exercer

sobre as pessoas.

16 FALCAO, Raimundo Bezerra. Hermenéutica. Sio Paulo: Malheiros, 2° ed., 2° tiragem, 2013, p. 251-
254.

17 Esse tema ¢ melhor aprofundado, no entanto, neste artigo: Cf. VIANA FILHO, José Ivan Ayres. Uma
analise epistemologica da cooperagdo processual por parte do juiz nos negodcios juridicos processuais
atipicos envolvendo a fazenda publica. CABRAL, Angélica Mota; Didgenes, Beatriz Nunes (orgs.). Temas
de epistemologia juridica contemporanea: estudos em homenagem ao professor Hugo de Brito Machado
Segundo. Fortaleza: Mucuripe, 2019, p. 278-318.

18 “A garantia — meio de defesa — se coloca entdo diante do direito, mas com este ndo se deve confundir.”
BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 30% ed., 2015, p. 538.



A visdo classica sobre direitos e garantias fundamentais, muito
influenciada pelo contratualista Locke, estabelecida posteriormente na
Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos, era a de que “todos os
homens s&o criados iguais, sendo-lhes conferidos pelo seu Criador certos
Direitos inalienaveis, entre os quais se contam a Vida, a Liberdade e a busca da

Felicidade.”"®

Isto é, por essa visao classica n&o seria possivel a parte renunciar, alienar
esses direitos, quanto menos negocia-los. Contudo, os direitos fundamentais,
que realizam valores?®, quanto ao seu exercicio, podem sofrer restrigbes

histéricas, apesar de no plano abstrato existirem valores objetivos, imutaveis?.

E com o negdcio juridico processual plurilateral material, o jurisdicionado
que esta no processo judicial com a Fazenda Publica podera n&o desejar para
si um acordo proposto pela procuradoria, mesmo que benéfico a ele em algum
aspecto processual. E, mesmo quando aceita, Antonio do Passo Cabral explica
que no ato de disposigcao das partes o juiz, no controle de validade que realiza

sobre a convengao processual, deve identificar os direitos fundamentais

19 Tradugdo livre: “[...] all men are created equal, that they are endowed by their Creator with certain
unalienable Rights, that among these are Life, Liberty and pursuit of Happiness.” THE DECLARATION
OF INDEPENDENCE. Disponivel em <http://www.ushistory.org/declaration/document/index.htmI>.
Acesso em: 15 nov. 2020.

20 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sio Paulo: Malheiros, 2* ed., 2015, p. 144. Paulo
Bonavides afirma, com base em Friedrich Miiller, que os direitos fundamentais devem ser interpretados
ndo como valores, mas como normas. BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo:
Malheiros, 30? ed., 2015, p. 660. “A norma juridica, como elemento que integra fato (temporal) e valor
(ideal) é um instrumento de adaptacio do imutavel ao mutavel.” MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira.
Teoria dos valores juridicos, uma luta argumentativa pela restauracio dos valores classicos. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2006, p. 185.

21 “Qs valores tém uma existéncia objetiva em um mundo ideal que, como o das verdades matematicas,
transcende, o que garante certo grau de objetividade as ciéncias culturais. Assim, eles sdo imutaveis, muito
embora se realizem historicamente.” MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira. Teoria dos valores
juridicos, uma luta argumentativa pela restauracio dos valores cldssicos. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2006, p. 163.



envolvidos??, que podem ter sido restringidos na rota de colisdo com a autonomia

das partes para negociarem de acordo com o seu autorregramento da vontade?3.

Partindo-se de uma analise de obediéncia a dignidade da pessoa
humana, a qual, na Constituicdo, € um principio geral (art. 1°, lll), que serve de
pré-compreensdo hermenéutico nao s6 dos proprios principios e regras da
Constituicdo, mas também da prépria legislagao processual infraconstitucional,
pode o juiz verificar que, em algumas situagdes processuais ou procedimentais,
como no caso do diferimento dos efeitos da coisa julgada, em um momento
futuro o executado tera condicbes de adimplir melhor o crédito que deve,
influindo as partes, inclusive o Poder Publico, nesse sentido material e ndo

formal.

A possibilidade de proposigdo pelo magistrado de que alguns direitos
fundamentais sejam implementados?* ndo por uma decisdo judicial impositiva,
mas pela sugestio a Fazenda Publica decorre da prépria vaguidade?® de alguns
determinados direitos e garantias fundamentais, como o da vedacgéao ao confisco,

que é uma clausula geral ou conceito juridico indeterminado?®®. Diferentemente

22 No pacto de non petendo e pacto de non exequendo hé o direito do acesso a justiga sendo restringido.
Outros exemplos de relativizagdo sdo apontados por Antonio do Passo Cabral: o devido processo legal em
convencdes que simplificam as formalidades procedimentais, podendo levar também a promocdo da
duragdo razoavel do processo; o principio do juiz natural nos acordos sobre a competéncia (elei¢ao de foro);
a ampla defesa e o contraditorio em clausulas solve et repete, que vedam alegacdes de contradireitos ou
situagdes juridicas de vantagem ou defesa, como a prescrigdo e a exce¢do de contrato ndo cumprido; a
duragdo razoavel do processo para convengdes sobre suspensdo do processo, modificagdo de prazos,
adiamento de audiéncia. CABRAL, Antonio do Passo. Convenc¢des processuais. Salvador: JusPodivm,
2016, p. 331-332.

23 ¢...] negdcio juridico é um ato pelo qual, em razdo do autorregramento da vontade, o sujeito manifesta
vontade visando a criagdo, modificacdo ou extingdo de situagdes juridicas previamente definidas no
ordenamento juridico.” NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negécios juridicos processuais. Salvador:
JusPodivm, 3 ed., rev., ampl. e atual., 2018, p. 153.

24 Para Adriana Buchmann, os “[..] negoécios juridicos processuais podem ser realizados
indiscriminadamente em litigios que envolvam direitos fundamentais, para os fomentar.” BUCHMANN,
Adriana. Limites objetivos ao negocio processual atipico. Dissertagdo (Mestrado em Direito),
Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas, Programa de P6s-Graduagao em
Direito, Floriandpolis, 2017, p. 185.

25 Vaguidade ¢ quando uma determinada palavra possui uma zona de certeza positiva, uma zona de certeza
negativa e uma zona de davida. Assim, a “[...] palavra é vaga quando, em certos casos, ndo conseguimos
dizer se ela se aplica ou nio ao objeto. E uma indeterminagio na extensdo, um problema de denotagio. Sio
exemplos de palavras vagas: jovem, maduro, calvo etc.” MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira. Curso
de Hermenéutica juridica. Sao Paulo: Atlas, 5. ed., 2015, p. 56.

26 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. Salvador: JusPodivm, 11%. ed., rev., atual. e ampl., 2017,
p. 176.



de outros paises em que se sabe perfeitamente que houve ou ndo a sua

violagao?’, o Brasil ndo define o que seja vedagdo ao confisco??.

Por exemplo, no aspecto material, das varias incidéncias tributarias, Hugo
de Brito Machado mostra que é dificil a implementagao deste principio, devendo

haver, inclusive, um instituto processual para que isto seja concretizado:

Sendo o caso de tributos instituidos por pessoas politicas
diversas, a melhor solugéo seria a reducéo proporcional de cada
um deles. Mas tal solugcao é praticamente inviavel, porque
nao se dispoe de mecanismo juridico processual para esse
fim. Por questao de ordem pratica, portanto, impde-se a solucao
de considerar a incidéncia por ultimo instituida.

E claro que tal solucdo ha de ser precedida de cuidadoso exame
da partilha das competéncias tributarias, para que se verifique
possivel invasao da competéncia de uma por outra das pessoas
juridicas tributantes. Havendo duvida sobre a competéncia de
uma delas, certamente o melhor critério seria identificar como
inconstitucional a incidéncia que se mostrasse invasora da area
de competéncia de outra das pessoas politicas.

Como se vé, as questdes sdo complexas, e em torno delas muito
existe, ainda, a ser construido pela doutrina e pela
jurisprudéncia.?® (grifo nosso)

Se a vedacgao aos efeitos de confisco € uma garantia que gera limites no
direito material, também gerard no plano processual, visto que pode ser
entendido como uma garantia limite, o qual informa até onde o Estado pode
atingir os direitos do executado em determinado momento processual,

especificamente pela concretizacdo do principio executivo da menor

27 Por exemplo, paises que estabelecem percentuais em que acima destes ocorrerd a sua violagdo. Na
Alemanha, adotando-se a visdo de Kirchhof, “[...] o que ao cidaddo deve restar de sua renda e o que ele
tenha pago como tributo deve ‘aproximar-se da divisdo pela metade’.” KLAUS, Tipke. Moral tributaria
do estado e dos contribuintes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2012, p. 49.

28 A vedagdo ao confisco tem uma expressdo maior no plano material do quantu debeatur deve ser retirado
do cidadao, sendo que essa presuncao vai diminuindo ao longo do processo judicial, mas h4d um resquicio
dessa garantia (até onde o Estado pode ir sem invadir o terreno que é proprio do cidaddo) mesmo apds o
transito em julgado pelo balanceamento que deve ser realizado entre os principios da menor onerosidade
ao executado, que expressa a garantia da vedacao aos efeitos de confisco no plano processual, e da maxima
efetividade da execugao.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Constitucional Tributario. Editora Malheiros: S3o
Paulo, 1% ed., 2015, p. 249.



onerosidade ao executado, o qual sera balanceado com o principio da maxima
efetividade da execugdo®’. Como postulado®!, a vedagdo ao confisco determina
como outras normas de tributacdo deverdo ser aplicadas em seus aspectos
quantitativos ou como as normas processuais poderao ser arranjadas, a fim de
que nao ocorram subtragdes patrimoniais em um momento inadequado para o

executado.

Concluindo, ndo se concorda com a irrenunciabilidade absoluta de direitos
e garantias fundamentais (e processuais) como se determinava em sua origem
classica, mas o juiz pode influir as partes para que elas, por negécios juridicos
processuais plurilaterais materiais (convengdes processuais formais), promovam
direitos e garantias fundamentais, como o caso da vedagdo aos efeitos de
confisco, o qual no plano processual concretiza o principio da menor onerosidade
ao executado. Agora, observar-se-a como essa mentalidade podera variar entre
0s magistrados, por conta da cosmovisao que cada um carrega. Mas, antes,
apresentar-se-a a importancia do Imaginario Juridico para o negécio juridico

processual atipico plurilateral material.

3 IMAGINARIO JURIDICO E O NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL ATIPICO
PLURILATERAL MATERIAL

30 “A execugdo ndo ¢ instrumento de exercicio de vinganga privada, como amplamente afirmado, nada
justificando que o executado sofra mais do que o estritamente necessario na busca da satisfagdo do direito
do exequente. Gravames desnecessarios a satisfagdo do direito devem ser evitados sempre que for possivel
satisfazer o direito por meio da adogdo de outros mecanismos. Dessa constatagdo decorre a regra de que,
quando houver varios meios de satisfazer o direito do credor, o juiz mandara que a execugdo se faga pelo
modo menos gravoso ao executado (art. 805 do Novo CPC). E evidente que tal principio deve ser
interpretado & luz do principio da efetividade da tutela executiva, sem a qual o processo nao passa de
enganacdo. O exequente tem direito a satisfagdo de seu direito, € no caminho para a sua obtengdo,
naturalmente criara gravames ao executado. O que se pretende evitar é o exagero desnecessario de tais
gravames.” NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢do. Manual de Direito Processual Civil. Salvador:
JusPodivm, 10. ed., 2018, p. 1068.

31 “QOs postulados normativos sdo normas imediatamente metddicas, que estruturam a interpretagdo e
aplicagdo de principios e regras mediante a exigéncia, mais ou menos especifica, de relagdes entre
elementos com base em critérios.” AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢io a aplicagio dos
principios juridicos. Sdo Paulo: Malheiros, 4. ed., 2005, p. 130.



Iniciando agora a analise das ideias de alguns autores do Imaginario
Juridico, que teve em Durand um de seus expoentes, quando afirma que as
instituicdées, incluindo o Poder Judiciario, sdo “entropicas” (condicionadas ao
desaparecimento e a morte igual ao ser humano).’? Assim, “[...] a pletora
indefinida de informagdes poderia ser um fator de entropia para as instituicdes
sociais que ela desestabiliza. [...] Constatamos que quanto mais uma sociedade

¢ 'informada’ tanto mais as instituicdes que as fundamentam se fragilizam.”33

Os negocios juridicos processuais atipicos plurilaterais materiais
sugeridos pelos magistrados, portanto, aumentam a entropia do processo
judicial, ao trazer novas possibilidades de informagdes processuais, por
proposi¢ées do magistrado para as partes, apesar da tendéncia da instituicao
judiciaria ser a ndo entropia. O que, no Direito, pode-se chamar de necessidade
de respeito e observancia dos topoi seguranga juridica e previsibilidade das

situacoes, tanto da lei quanto das préprias decisdes vinculantes do Judiciario.

Entretanto, algumas situagdes mereceriam ter um tratamento equitativo,
corrigidor da lei, com a observancia das atipicidades da realidade, sendo o
instrumento processual que aqui se cogita uma possibilidade de melhorar essas
situagdes, mesmo que ndo necessariamente por uma decisdo judicial, mas tao
somente na proposi¢dao de um acordo processual. A equidade como habito faz
com que o juiz e as proprias partes, ao aplicarem as normas aos fatos, interiorize,
com o tempo, a ideia de justica de acordo com o ordenamento juridico. O
legislador, ao perceber essa situagdo, confere ao julgador a prerrogativa de criar

uma norma individual e concreta34.

O legislador, contudo, no caso do art. 190 do CPC, conferiu esse poder
as partes. Continua-se com a previsao anterior do CPC de 1973 (agora art. 140
do CPC de 2015) de que o magistrado s6 podera decidir por equidade quando
houver expressa previsao legislativa. Ha questionamento se as partes poderiam

32 DURAND, Gilbert. O imaginario: ensaio acerca das ciéncias ¢ da filosofia da imagem. Rio de Janeiro:
DIFEL, 3. ed., 2004, p. 117-120.

33 DURAND, Gilbert. O imaginario: ensaio acerca das ciéncias e da filosofia da imagem. Rio de Janeiro:
DIFEL, 3. ed., 2004, p. 120.

3 MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira. A esséncia do direito. Sao Paulo: Rideel, 2. ed., 2006, p. 31.



prever que o juiz possa decidir por equidade por negdcio juridico processual

atipico, ao que Cassio Scarpinella Bueno entende por positiva a resposta®.

De qualquer maneira, entendendo-se que o magistrado, em certas
situagdes, podera participar formalmente, como sujeito do negdcio, ou apenas
materialmente, pela sua influéncia, pode-se declarar que ele podera (faculdade)
se valer, no processo cooperativo, da equidade (como habito) para influenciar as
partes, inclusive nos casos em que nao tenha ocorrido ainda pela primeira vez
algum negécio juridico processual com a Fazenda Publica. Até pelo fato dele
nao estar decidindo o meérito da causa quando assim atua. E, quando ja souber
de algum acordo processual pactuado, pelo seu dever de assegurar as partes
igualdade de tratamento, devera, nesse caso, influir para esse acordo processual

aconteca.

E “[...] angustiante a miss&o de juiz. A vida, o patriménio e a liberdade de
muitas pessoas poderdo passar por suas maos.”. Mas os negdcios juridicos
processuais plurilaterais materiais poderao conseguir diminuir esse fardo que o
juiz carrega consigo na sua consciéncia e tentara transferir esse 6nus para a
Fazenda Publica. Com isso, também nao se estara a violar aquela maxima de
que alguém nao pode ser ao mesmo tempo parte e juiz no processo, ja que a
influéncia do julgador é apenas procedimental e ndo material, apesar de se tomar
cuidado para nado se escolher mudangas procedimentais que modifiquem o

proprio direito material®’.

Castoriadis mostra que o conceito de alienagdo como “[...] autonomizagao
das instituicdes com relagdo a sociedade.”® Além disso, explica “[...] que a

racionalidade do sistema institucional € por assim dizer 'indiferente' quanto a sua

3 BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de direito processual civil: volume tnico. S3o Paulo: Saraiva, 5.
ed., 2019, p. 219.

3 MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira. Teoria dos valores juridicos, uma luta argumentativa pela
restauracio dos valores classicos. Belo Horizonte: Mandamentos, 2006, p. 191.

37 ¢...] a autonomia do direito processual é apenas relativa, e a separagdo entre o direito material e o
processual ndo ¢é tao nitida quanto parece. A situacdo em exame ¢ demonstragdo notavel disso, até porque
a discussao referente a legitimidade diz respeito a propria titularidade do direito subjetivo (substancial!) a
restituicdo.” SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Ainda a restituicao dos tributos “indiretos”. Nomos:
Revista do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da UFC, v. 32.2, jul./dez., 2012, p. 240.

38 CASTORIADIS, Cornelius. A instituicdo imaginaria da sociedade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982,
p- 139; 140.



funcionalidade [...].”%® Pelos negdcios juridicos processuais atipicos plurilaterais
materiais 0 magistrado que tem consigo os anseios da sociedade e dos direitos
fundamentais podera “[...] constitui[r] seu simbolismo, mas ndo dentro de uma

liberdade total.”#0

Noberto Bobbio ensina que ndo importa o que um instituto juridico €, mas
para que ele serve, indo da estrutura a fungdo*'. Ndo obstante isso, urge
considerar que “[...] a crise da jurisdigdo hoje demanda que se trilhe o caminho
da estrutura a fungéo, para que se possa retornar a estrutura (redimensionando-
a), permitindo ndo a funcionalizacdo do direito, mas a emergéncia do direito
enquanto direito [...]”.#? Os negdcios juridicos processuais, ao mesmo tempo que
redimensionam a estrutura processual ja preexistente, poderdo cumprir uma
maior leveza, rapidez, exatiddo, visibilidade, multiplicidade e coeréncia*® ao

Direito Processual Civil brasileiro.

Segundo Castoriadis, a fungdo do imaginario € inventar ou reorganizar os
simbolos ja existentes, separando-se do real, e assim conseguir se expressar e
existir, deixando de ser apenas virtual.** Assim, resumindo, o autor define

imaginario desta forma:

[...] o imaginario se reduz finalmente a faculdade originaria de
por ou de dar-se, sob a forma de representagcao, uma coisa e
uma relagédo que nao sao (que ndo sao dadas na percepgao ou
nunca foram), falaremos de um imaginario ultimo ou radical,
como raiz comum do imaginario efetivo e do simbdlico. E

3% CASTORIADIS, Cornelius. A instituicdo imaginaria da sociedade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982,
p. 150

40 CASTORIADIS, Cornelius. A instituicdo imaginaria da sociedade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982,
p. 152.

41 BOBBIO, Noberto. Da estrutura a fun¢fio: novos estudos da teoria do direito. Barueri: Manole, 2007.

42 ESPINDOLA, Angela Araujo da Silveira. Supera¢io do racionalismo no processo civil enquanto
condicdo de possibilidade para a construcio das tutelas preventivas: um problema de estrutura ou
fungdo? (ou: por que ¢ preciso navegar em dire¢o a ilha desconhecida e construir o direito processual civil
do estado democratico de direito?). Tese (Doutorado em Direito), Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS), 2008, p. 120.

4 CALVINO, Italo. Seis propostas para o préximo milénio. Sio Paulo: Companhia das letras, 3. ed.,
1990

4 CASTORIADIS, Cornelius. A instituicdo imaginaria da sociedade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982,
p. 154



Diferenciando

assevera o seguinte:

finalmente a capacidade elementar e irredutivel de evocar uma
imagem.45

o imaginario radical do imaginario efetivo o autor ainda

A histéria é impossivel e inconcebivel fora da imaginagéo
produtiva ou criadora, do que nés chamamos o imaginario
radical tal como se manifesta ao mesmo tempo e
indissoluvelmente no fazer histérico, e na constituigcao, antes de
qualquer racionalidade explicita, de um universo de
significagcdes. [...] O mundo social é cada vez constituido e
articulado em funcdo de um sistema de tais significacdes, e
essas significacdes existem, uma vez constituidas, na forma do
que chamamos o imaginario efetivo (ou o imaginado).46

Para Castoriadis, ainda, a “[...] instituicio € uma rede simbdlica,

socialmente sancionada, onde se combinam em proporgdes e em relagdes

varidveis um componente funcional e um componente imaginario.”#’ Mostra a

diferenca do imaginario atuante na criacéo, diferenciando-o do imaginario pura

e simples, que antecipa uma realidade ainda ndo dada, mas a qual se verifica

posteriormente.*® Assim, “[...] o essencial da criagdo ndo é a 'descoberta’, mas

constituicdo do novo

[...].”#°. Conclui ele o seguinte:

Quando afirmamos, no caso da instituicdo que o imaginario s6
representa um papel porque ha problemas “reais” que os
homens ndo conseguem resolver, esquecemos pois, por um
lado, que os homens s6 chegam precisamente a resolver esses
problemas reais, na medida em que se apresentam, porque sao
capazes do imaginario; e, por outro lado, que esses problemas

45 CASTORIADIS, Cornelius. A instituicdo imaginaria da sociedade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982,

p.154.

46 CASTORIADIS, Cornelius. A institui¢io imaginaria da sociedade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982,

p. 176; 177.

47T CASTORIADIS, Cornelius. A institui¢io imaginaria da sociedade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982,

p. 159.

4 CASTORIADIS, Cornelius. A institui¢io imaginaria da sociedade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982,

p. 161; 162.

4 CASTORIADIS, Cornelius. A instituicdo imaginaria da sociedade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982,

p. 162.



s6 podem ser problemas, sé se constituem como estes
problemas que tal época ou sociedade se propbéem a resolver,
em fungdo de uma imaginaria central da época ou tal sociedade
considerada.®

Logo o imaginario serve para resolver problemas. A visdao de mundo do
jurista deve ser global do ordenamento ou sistema processual de todos os ramos
do direito, inclusive de outros paises por um método comparativo de Haberle®',
fazendo com que a sua influéncia se torne cada vez melhor pela equidade (como

habito), mencionada anteriormente, e pelo raciocinio indutivo e pela Topica®2.

Os negocios juridicos processuais atipicos plurilaterais materiais nao
ferem nenhum principio estruturante constitucional (art. 1° ao 4°), pois, além de
nao atrapalhar a republica ou o federalismo, melhora a democracia no processo
judicial, possibilitando uma maior participagao das partes e do juiz num modelo
cooperativo de processo. Por fim, ndo fere o estado de direito que exige a
separagao de poderes e o principio da legalidade, pois o juiz n&o estara impondo
sua vontade para a procuradoria, ndo a obrigando a celebrar uma convencéao
processual com o jurisdicionado, nem ferira a legalidade, porquanto o proprio

ordenamento processual permite a sua pactuagao.

Por fim, deve-se mencionar que é uma tendéncia mundial a aplicabilidade
“[...] da ideia de governanga na atualidade como parametro orientador na

solucao dos impasses e crises dos modelos institucionais. Um momento criativo

50 CASTORIADIS, Cornelius. A institui¢io imaginaria da sociedade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982,
p. 162.

51 «“Sin importar lo que se piense de la sucesion de los métodos tradicionales de la interpretacion, en el
Estado constitucional de nuestra etapa evolutiva la comparacion de los derechos fundamentales se convierte
en ‘quinto’ e indispensable método de la interpretacion.” HABERLE, Peter. El Estado Constitucional.
Meéxico: Universidad Nacional Auténoma de México, 2003, p. 162.

52 Pelo raciocinio indutivo, apesar de se reconhecer as suas limitagdes, permitiria ao magistrado tentar
resguardar e incentivar melhor direitos e garantias fundamentais normatizados na Constituigdo, mesmo que
implicitamente, propondo-se para a Fazenda Publica uma solugdo pelo acordo processual. Com isso, havera
tratativas, com base em raciocinio dialético entre as partes € o juiz, com o uso da Tdpica, objetivando
encontrar o melhor ajuste procedimental para o caso concreto. Para Lorena Barreiros, a “[...]valorizac¢do da
tépica juridica ensejou, por sua vez, uma releitura do principio do contraditorio, que passou a ser visto como
um direito de participagdo e influéncia. Esse quadro l6gico influenciou a estruturacdo de um novo
formalismo processual, vocacionado a criar um ambiente de cooperagdo, com redugao do rigor formal e
redistribuicdo de tarefas entre os sujeitos processuais.” BARREIROS, Lorena Miranda Santos.
Fundamentos constitucionais do modelo processual cooperativo no direito brasileiro. Dissertagao
(Mestrado em Direito), Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2011, p. 133.



€ sempre um momento de ruptura e governanga participativa € uma idéia
geradora.”3. Logo, a implementagao dessa ideia, dentro do processo judicial,
podera fazer com que o juiz e as partes consigam resolver muitos defeitos
procedimentais de algum ramo do Direito. E, para isso, no proximo topico,
abordar-se-a como a cosmovisao cristd pode ajudar a que isso venha a

acontecer.

4 O NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL ATIPICO PLURILATERAL
MATERIAL NA COSMOVISAO CRISTA

James W. Sire mostra a fungdo benéfica de se descobrir a prépria
cosmovisdo, pois “...] é um passo significativo na diregdo da
autoconscientizagdo, do autoconhecimento e do auto-entendimento.”®* A

cosmovisao é entendida para ele como:

[...] conjunto de pressuposicdes (hipoteses que podem ser
verdadeiras, parcialmente verdadeiras ou inteiramente falsas)
que sustentamos (consciente ou inconscientemente, consistente
ou inconsistentemente) sobre a formagao basica do mundo. [...]
em geral ndo costumam ser questionadas por nés mesmos,
raramente ou nunca sdo mencionadas por N0ossos amigos, € sao
apenas lembradas quando somos desafiados por um
estrangeiro de outro universo ideoldgico.>®

53 CALAME, Pierre. Por uma governan¢a mundial eficaz, legitima e democratica. Sio Paulo, Instituto
Polis, 2003, p. 24. Continua dizendo que o “[...]carater transitorio do governo ¢ o que diferencia tanto do
conceito de Estado como do de governanga. Assim, em Estado reside a idéia de arcabougo e de mecanismo
permanente regulador da vida societéria, enquanto a governanga situa-se na esfera da cultura e do repertério
existencial dos povos, particularmente em suas relagdes com o poder e sua capacidade de criar
representacdes. Logo seria pouco e redutor entender governanga unicamente como governo, regulacao de
mercador e servigos, contrapartidas a dimensao eleitor-consumidor-contribuinte de cidadaos plenos, no
gozo de sua saude civil.” CALAME, Pierre. Por uma governan¢ca mundial eficaz, legitima e
democratica. Sdo Paulo, Instituto Polis, 2003, p. 24-25.

54 SIRE, James. O Universo ao lado. Sdo Paulo, SP: Hgnos, 2004, p. 21.

55 SIRE, James. O Universo ao lado. Sdo Paulo, SP: Hgnos, 2004, p. 21; 22.



Depois o autor explica que para se detectar uma cosmovisao, pode-se
fazer sete perguntas a uma pessoa, incluindo uma sobre o que seria o ser
humano, no qual mesmo que ela hdo ache uma resposta ou a dé de forma muito

imediata, por achar simples a pergunta, € porque ela tem uma cosmovis&o®.

Aqui se adotara uma cosmovisdo denominada por James Sire de teismo
cristdo, que, inclusive, ele a tem por sua. Portanto, quanto a pergunta sobre o
que é o ser humano (uma das sete perguntas), a resposta que se teria aqui € a
de que é uma pessoa feita a imagem de Deus, baseada num Deus que tem por

filho Jesus Cristo.

Dentro de uma visdo de mundo crista e pelo que se pode depreender da
leitura do Novo Testamento, na época em que Cristo viveu, os judeus
consideravam aqueles que eram responsaveis pela cobranga de impostos como
pecadores, apesar de Jesus ndo querer discriminar os publicanos pelo seu oficio.
Ao mesmo tempo, Jesus revelava possivel o arrependimento e,
consequentemente, o perdao pelos eventuais erros cometidos (excessos nas
cobrangas e constrangimentos aos que deviam). O grande exemplo foi o
apostolo Mateus, que fora um cobrador de impostos, mas se arrependeu dos
seus pecados de excessos que cometia nessa profissdo, assim como Zaquel®’,

e resolveu seguir os passos de seu mestre.

Quando Jesus foi questionado se os judeus deveriam pagar impostos aos
romanos, Cristo respondeu, perguntando, de quem era a face na moeda, ao que
responderam ser de César. Entao Jesus disse: Dé a César o que é de César e
a Deus o que é de Deus (Marcos 12-17). Contrariou, portanto, os interesses
daqueles que desejavam ndo mais pagar impostos, mostrando, entretanto, que
seria possivel oferecer aos romanos o que era deles, sem ser como eles eram

em seu modo de vida. E dando a Deus o que era de Deus, através da fé.

56 SIRE, James. O Universo ao lado. Sdo Paulo, SP: Hgnos, 2004, p. 22; 23.

57 Zaquel era um publicano também que resolveu ir ao encontro de Jesus € disse em Lucas 19:8-9: “Senhor,
resolvo dar aos pobres a metade dos meus bens; e, se nalguma coisa tenho defraudado alguém, restituo
quatro vezes mais; Entdo, Jesus lhe disse: Hoje, houve salvagdo nesta casa, pois que também este ¢ filho de
Abraio.” A BIBLIA SAGRADA. O Novo Testamento: O evangelho segundo Marcos. Barueri-SP:
Sociedade Biblica do Brasil, 2. Ed., rev. e atual., 1993, p. 69.



Na atualidade brasileira, seguindo o modelo de diversos outros paises,
quando a Fazenda Publica atua em questdes tributarias, existem aqueles que
sdo responsaveis pela cobranca do crédito tributario, seja administrativamente
(Receita Federal) ou judicialmente (Procuradoria da Fazenda Nacional — dos
tributos federais), além daqueles que sao responsaveis pela fungao de julgar ndo
definitivamente (julgadores do ambito administrativo) ou definitivamente

(magistrados do Poder Judiciario).

No caso de um julgador cristdo, cré-se que ele tera alguma sensibilidade
com certas situagdes processuais por conta da nogéo de dignidade humana®® e
de perdao®®, a ponto de fazé-lo sugerir a celebragao de alguns negdcios juridicos
processuais para as partes. Mas o Poder Publico podera dar razdes que o fara
agir ou nao assim, dali para frente, com outros jurisdicionados. Explicando
melhor: se o Poder Publico aceitar, o0 magistrado continuara com essa pratica de
sugerir avengas processuais para outros jurisdicionados. Se néo, terminara a
sua influéncia facultativa para que aconte¢ca o mesmo acordo processual, ja

recomendado anteriormente, em outros processos judiciais futuros.

No ambito processual brasileiro, existe a figura dos bens impenhoraveis
em lei estabelecidos, mas que nao impediria que o préprio magistrado pudesse
sugerir a Fazenda Publica que n&o se penhorasse, por exemplo, o unico imével
ou estabelecimento de uma empresa, mas o seu faturamento, podendo ela, com
isso, continuar funcionando. Ou influir em situagdes em que o executado nao
tenha como adimplir a obrigacédo no presente, mas s6 no futuro, diferindo os

efeitos expropriatérios da coisa julgada.

Entretanto, reconhece-se aqui que sentimentos positivos (perdéao,

benevoléncia, respeito a dignidade da pessoa humana), que um juiz cristdo

8 «A dignidade humana insere o sujeito numa relagio com Deus que, por sua vez, o faz descobrir sua
singularidade e reconhecer, no outro, igual dignidade.” EUFRASIO, Thiago de Molinger. Jesus Cristo e a
pessoa humana: a dignidade humana como graga e missdo a partir da gaudium et spes 22. Dissertacio
(Mestrado em Teologia), Programa de P6s Graduagdo em Teologia da Escola de Humanidades, Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, 2016, p. 41.

39 Conferir, por exemplo, a pardbola de Jesus do credor incompassivo (Mateus 18:21-35), mencionada apds
Pedro perguntar a Cristo quantas vezes se deve perdoar o proximo. A BIBLIA SAGRADA. O Novo
Testamento: O evangelho segundo Marcos. Barueri-SP: Sociedade Biblica do Brasil, 2. ed., rev. e atual.,
1993, p. 18-19.



poderia carregar consigo, poderiam estar em outrem por conta da lei natural

inscrita (ou imagem de Deus®®) em todas as pessoas.

Alguns sentimentos provocam homeostase no ser humano, como propde
Damasio, sendo responsaveis por aliviar a dor e o sofrimento, tendo a religiao
objetivado alcangar esses propdésitos, mesmo que posteriormente algumas delas
tenham feito atividades que causassem mais dor e sofrimento ainda, como as

que mandam a pessoa se automutilar ou aumentar o seu peso.5'

Dalai Lama, em seu livro “A arte da felicidade”, mostra que, mesmo
aquelas pessoas que ndo possuem uma religido, caso elas carreguem consigo
sentimentos de empatia, tolerancia, bondade, elas poderdo ter uma vida feliz®2.
Quanto a empatia, para Max Weber “[...] a imaginagdo empatica supbe uma
certa proximidade mental com um evento ou uma atividade mesmo distante ou
excepcionais, sem 0 que estes permaneceriam inacessiveis e nao-
estimaveis.”3. “Pareto calcula que os homens terminam por dar uma cobertura
racional aos atos que sao, na realidade, determinados por seus sentimentos e

seus desejos."%*

Na cosmovisao, denominada por James Sire de Niilismo, nada do que se
faz tem significado para a pessoa, sendo um ceticismo em sua versdao mais
radical®®. Ja o Teismo Cristdo entende que os seres humanos foram criados
bons, mas, devido a queda, seria necessaria a restauracao pela obra de Cristo.
O significado para a faculdade de influir em um negdcio juridico processual
atipico nao existiria para o primeiro consistentemente, mas poderia existir para

o segundo. Desta forma, a visdo de mundo podera variar entre os magistrados

%0 O homem integra todas as suas facetas temporais ¢ parciais no ‘coragdo’ (Pascal) ou no ‘sem fundo’, que
¢ o centro de sua existéncia. S6 aqui podemos encontrar uma unidade indivisa que ndo pode ser contrastada
com as partes como as partes podem ser entre si. Para judeus e cristdos, é onde esta a imagem de Deus. Para
Jung, é o inconsciente com a sua riqueza de arquétipos. E a abertura para o absoluto que justifica um
humanismo de transcendéncia [...].” MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira. Introdugio ao estudo dos
imaginarios sociais. Sao Paulo: Fonte Editorial, 2019, p. 104.

6l DAMASIO, Anténio. A estranha ordem das coisas: a vida, os sentimentos e as culturas humanas.
Lisboa: Temas e Debates — Circulo de Leitores, 1* ed., 2017, p. 241-263.

62 X1V BSTAN-"DZIN-RGYA, Dalai Lama; CUTLER, Howard C.. A arte da felicidade: um manual para
a vida / de sua santidade o Dalai Lama e Howard C. Cutler. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.

6 LEGROS, Patrick et al. Sociologia do imaginario. Porto Alegre: Sulina, 2007, p. 29.

64 LEGROS, Patrick et al. Sociologia do imaginario. Porto Alegre: Sulina, 2007, p. 51.

65 SIRE, James. O Universo ao lado. Sdo Paulo, SP: Hgnos, 2004, p. 23.



por conta do compromisso de cada um e por conta do fundamento sobre o qual

cada um vive serem diferentes®®.

Para Weber existem trés formas de alguém ter o dominio e exercer
poder®” sobre outrem, que sdo os motivos, denominados por ele, de legal,
tradicional ou carismatico. O magistrado ja tinha consigo a autoridade legal de
exercer dentro de um processo judicial aquilo que a lei processual determina
para ele. Mas com a introdu¢cdo dos negocios juridicos processuais atipicos
plurilaterais materiais, além da cooperagao processual, ele podera maximizar a
dominagdo carismatica, promovendo direitos e garantias fundamentais
constitucionais e as normas fundamentais do processo civil de 2015, em suas

propostas de acordo, que é:

[...] obtida por meio de uma qualidade extraordinaria, de origem
magica, apegada a um individuo. Habitado por uma forca
misteriosa ou detentor de uma poténcia sobrenatural,
inacessivel aos seus semelhantes, esse individuo aparece aos
olhos deles como um deus ou seu emissario; por consequéncia,
ele se impde em proveito das circunstancias como um guia e um
“chefe” [...].68

Eduardo José da Fonseca Costa explica a atuagéo do juiz para que ele
viabilize a celebragdo do negdcio juridico processual, denominada por ele de
execugao negociada sobre politicas publicas. Afirma ser necessario que o juiz
ouga os interessados (constitutividade topica), reconhega o dever do Estado de
implantar, melhorar ou substituir uma politica (constitutividade télica), e disponha
dos meios técnico-processuais necessarios para forgcar (performatividade
arquica) ou induzir o cumprimento do dever estatal (performidade tectonica)®®. A

implantagédo de politicas publicas ndo envolve um conflito socioldgico dialético

 Na versdo mais recente de seu livro, James Sire inclui a cosmovisdo como compromisso, orientando,
fundamentalmente, o coragdo e a alma do homem. Ademais a cosmovisdo fornece o fundamento sobre o
qual vive, move e existe o homem. SIRE, James. O Universo ao lado: um catilogo basico sobre
cosmovisdo. Brasilia, DF: Monergismo, 5. ed., 2018, p. 29.

7 Exerce em alguns casos ndo s6 o poder, mas também a influéncia como no modelo carismatico.

88 LEGROS, Patrick et al. Sociologia do imaginario. Porto Alegre: Sulina, 2007, p. 66.

% COSTA, Eduardo José da Fonseca. “A ‘execucdo negociada’ de politicas piblicas em juizo”. Revista
de Processo, Sao Paulo: RT, 2012, n. 212, p. 25-26, out. 2012, p. 32.



(uma parte esta correta e a outra esta errada, sendo a solugao disjuntiva ou
dualista, ou seja, ha vencedor e vencido), mas exlético (as duas partes estdo

erradas)’®. Desse modo:

[...] o réu errou porque ndo cumpriu o objeto da pretensédo; o
autor errou porque exigiu o cumprimento em fempo infactivel
(caso em que a solugdo do conflito deve ser conjuntiva ou
integralista, ou seja, as duas partes devem ganhar e perder). Dai
por que nessa seara, um dos maiores contribuintes para o
descumprimento das decisdes judiciais € o proprio magistrado,
que, de maneira unilateral e desajeitada, séi inventar prazos
absolutamente irrealizaveis para que o demandado cumpra o
preceito (o0 que desmoraliza a jurisdigdo).”’

Segundo Eduardo Costa, € necessario que o juiz reuna uma condi¢cao
objetiva, de ser apto a mediacao, e outra subjetiva, de ter uma “[...] inclinagéo
pessoal para o didlogo, a escuta ativa, interrupgdo adequada, a paciéncia, a
curiosidade, o improviso, 0 comprometimento, 0 bom senso, a articulagao, a
apreensdo dos interesses nao-externados, a desconstrugdo de impasses.”’?
Somando-se essas condigdes, o juiz € obrigado a ter sincronizado trés formas
de didlogo diferentes a depender do contexto, apesar de interdependentes

funcionalmente:

[...] precisa interagir (a) com os agentes politicos para que a
atuacgao dos técnicos seja politicamente orientada (ou seja, para
que essa atuacdo ganhe legitimidade télica); (b) com o staff
técnico para que a agao dos politicos receba diretriz técnica (isto
€, para que essa agao ganhe legitimidade tectdnica); (c) com os
destinatarios e os demais interessados na agao governamental
para que a atuacado dos técnicos e politicos esteja sintonizada
com os anseios gerais da populagao (ou seja, para que agao
télico-tectdénica também ganhe legitimidade tdpica). Isso exige
da autoridade judicial um relativo dominio tanto da linguagem

70 COSTA, Eduardo José da Fonseca. “A ‘execu¢ido negociada’ de politicas publicas em juizo”. Revista
de Processo, Sdo Paulo: RT, 2012, n. 212, p. 25-26, out. 2012, p. 41.
"1 COSTA, Eduardo José da Fonseca. “A ‘execu¢ido negociada’ de politicas publicas em juizo”. Revista
de Processo, S@o Paulo: RT, 2012, n. 212, p. 25-26, out. 2012, p. 41
2 COSTA, Eduardo José da Fonseca. “A ‘execucdo negociada’ de politicas piblicas em juizo”. Revista
de Processo, Sao Paulo: RT, 2012, n. 212, p. 25-26, out. 2012, p. 45.



politico-administrativa quanto da técnico-cientifica, que
descodificam os impasses internos (como se a ele ndo bastasse
ter de dominar com proficiéncia a linguagem juridico-processual,
estruturante da ‘execugéo negociada’).”

Assim, dentro do que aqui se sugere, o magistrado propora para a
Fazenda Publica uma solugdo processual (v.g. diferimento dos efeitos
executivos da coisa julgada; mudanga da garantia processual) que atendesse ao
mesmo tempo aos principios da menor onerosidade da execucdo e ao da
maxima efetividade da execucdo, que sempre devem ser sopesados no
processo executivo, sem ferir com isso o principio especificamente constitucional
da conformidade funcional, pois ele n&o julgara, mas tdo somente sugerira a

possibilidade do acordo processual.

O magistrado sugerira, por conseguinte, um negécio juridico processual
atipico plurilateral material, promovendo direitos e garantias fundamentais. Visa,
com isso, atender tanto a dignidade da pessoa humana (fundamento material da
unidade axiolégica da Constituicdo) como ao principio da proporcionalidade
(fundamento formal da unidade da Constituigdo) dos diversos principios em
questdo’®. Isso mostra que esse instituto processual, apesar de nao ser
vinculativo, pode trazer consequéncias boas ou ndo para o jurisdicionado ou para
a Fazenda Publica, mas que, a despeito disso, ambos tém a possibilidade de
escolha para se submeter ou ndo a uma convengao processual sugerida pelo
juiz. A vulnerabilidade processual da negociacdo, para Lara Rafaelle Pinho
Soares é identificada quando falta conhecimento técnico processual a parte
apenas’®. Por exemplo, quando falta advogado na celebragdo da avenca

processual.

3 COSTA, Eduardo José da Fonseca. “A ‘execucdo negociada’ de politicas publicas em juizo”. Revista
de Processo, Sao Paulo: RT, 2012, n. 212, p. 25-26, out. 2012, p. 45.

4 Glauco Barreira Magalh3es Filho mostra que “[...] o fundamento material da unidade da Constitui¢do é
a dignidade da pessoa humana (“ homem para homem”), enquanto o fundamento formal € o principio da
proporcionalidade (“propor¢do real e pessoal”), sendo a unidade da Constituicdo uma unidade de
compromisso (proporcionalidade) que gira em torno de uma idéia (dignidade da pessoa humana).”
MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira. Hermenéutica e unidade axiolégica da Constituicio. Belo
Horizonte: Del Rey, 4. ed., 2011, p. 177.

75 Seria, portanto, a vulnerabilidade para Lara Soares, um requisito autdnomo de validade que se encontra
respaldado no paragrafo tinico do art. 190 do CPC. Ressalva ela, no entanto, que ndo existindo “[...] prejuizo
a parte celebrante, supostamente vulneravel, ndo deve o magistrado impedir a aplicagdo da convengdo



Murilo Teixeira Avelino, em versdes anteriores de seu artigo cientifico,
afirmava que s6 seriam possiveis, por parte do magistrado, negécios juridicos
processuais tipicos. Muda radicalmente o seu posicionamento, a partir de uma
conversa informal que teve com Leonardo Carneiro da Cunha. Este explica para
aquele um caso em que o presidente do tribunal influi 0 advogado, ao afirmar
que ira julgar procedente o seu recurso, com o objetivo de que ele nao se valesse

da sustentagéo oral’®.

Trata-se de exemplo claro da influéncia que o magistrado detém em
relacdo as partes no processo, pelo negdcio juridico processual atipico
plurilateral material, que também poderia ser utilizado no processo executivo.
Quando se tenta pela primeira vez um acordo processual desse tipo, ha uma
faculdade do magistrado de influir. Mas ja tendo sido sugerido, no passado, por
ele e aceito pelas partes, surge um dever de, em todo caso similar, atuar da
mesma forma com outros jurisdicionados, por um dever de igualdade processual

e de imparcialidade.

E, nessa ordem de ideias, finaliza-se este artigo com aquela passagem
biblica em que Jesus fala aos judeus que se deve dar a César o que € de César.
Dessa afirmacdo, pelo menos duas interpretacbes poderiam ser invocadas:
César poderia exigir tudo que quisesse ou apenas até aquilo que nao atingisse

o0 minimo existencial da dignidade da pessoa humana.

De qualquer forma, pode-se asseverar que o “César, de acordo com a
Constituicao brasileira de 1988”, seria aquele que privilegiasse o principio da
vedacédo aos efeitos de confisco, inclusive no plano processual, permitindo
sempre que as partes nédo sejam totalmente aniquiladas pelas obriga¢des que

Ihes s&o impostas no plano judicial ou unilateralmente pelo fisco.

processual”, tendo ele de intima-la para ratificar ou ndo esse acordo processual, com a adverténcia da
possivel anulacdo do ato. SOARES, Lara Rafaelle Pinho. A vulnerabilidade na negociacio processual
atipica. Dissertagdo (Mestrado em Direito), Faculdade de Direito, Universidade Federal da Babhia,
Salvador, 2016, p. 158-165.

76 AVELINO, Murilo Teixeira. A posi¢do do magistrado em face dos negdcios juridicos processuais — ja
uma releitura. /n: CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (coord.). Negocios
processuais. Salvador: JusPodivm, 4. ed., 2019, p. 427.



CONSIDERAGOES FINAIS

Propbés-se, neste artigo, que poderia haver situagdes concretas
processuais (v.g. diferimento dos efeitos executivos da coisa julgada; mudanca
da garantia processual; dispensa da sustentacgao oral) a demandarem do juiz a
necessidade de influir para que as partes (Fazenda Publica e jurisdicionado)
possam se valer, pela primeira vez, de algum negdcio juridico processual atipico
plurilateral material, a fim de, com isso, promover direitos e garantias
fundamentais (sdo passiveis de renuncia, diferentemente do que pregava a
versao classica), a dignidade da pessoa humana (fundamento material da
unidade axiolégica da Constituicdo) e o principio da proporcionalidade
(fundamento formal da unidade da Constituicdo) dos diversos principios que
entram em rota de colisdo com a autonomia da vontade das partes e com o
autorregramento da vontade que elas possuem de negociar dentro ou fora

(antes) do processo.

Incentivou-se a concretizagao da vedacao aos efeitos de confisco, a qual
determina, como postulado, como outras normas de tributacdo deverao ser
aplicadas em seus aspectos quantitativos ou como as normas processuais
poderao ser arranjadas, a fim de que nao ocorram subtracdes patrimoniais em
um momento inadequado para o executado. A vedacgao aos efeitos de confisco
concretiza, no plano processual, o principio da menor onerosidade ao executado,
o qual deve ser compatibilizado com o principio da maxima efetividade da

execucao.

O juiz nao participara formalmente dessa convengéao processual, ou seja,
nao assinara o acordo, mas atuara materialmente pela influéncia, pela equidade
(como habito), pela indugao e pela Topica. A Fazenda Publica pode nao aceitar,
pois ndo € algo vinculativo (poder), nem despacho nem decisdo, mas mera
influéncia. E, ao influir, 0 magistrado tenta diminuir o fardo que carrega consigo

de ter que executar algum jurisdicionado. Essa influéncia deve ser s6 em



aspectos processuais, devendo tomar cuidado o juiz com situagdes em que isso

venha a interferir no proprio direito material.

Isso fara aumentar a entropia do processo judicial, ao trazer novas
possibilidades de informagdes processuais, apesar da tendéncia de a instituicéo
judiciaria ser a ndo entropia. Quando o juiz ja sabe que houve algum acordo
processual pactuado, pelo seu dever de assegurar as partes igualdade de
tratamento, devera, nesse caso, influir para essa conveng¢ao processual
acontega com outros jurisdicionados, por um dever de igualdade processual e
de imparcialidade. A implementacdo do negocio juridico processual atipico
plurilateral material podera fazer com que o juiz e as partes consigam resolver
muitos defeitos procedimentais e situagdes juridicas processuais de algum ramo

do Direito.

A cosmovisao cristd é importante, para isso, pois traz no¢gdes como a
dignidade da pessoa humana (principio geral da Constituigdo, no art. 1°, 1), o
perdao, os quais concretizam os principios da menor onerosidade ao executado
e da vedacdao aos efeitos de confisco. Entretanto, reconheceu-se que
sentimentos positivos (perdéo, benevoléncia, respeito a dignidade da pessoa
humana), que um juiz cristdo carrega, poderiam estar em outrem por conta da
lei natural inscrita (ou imagem de Deus) em todas as pessoas. Contudo, a visao
de mundo podera variar entre os magistrados por conta do compromisso de cada
um e por conta do fundamento sobre o qual cada um vive serem diferentes. O

juiz, assim agindo, concretiza a sua dominagao carismatica sobre as partes.

O Poder Publico podera dar razées que fara o juiz agir ou ndo assim, dali
para frente, na sua influéncia, com outros jurisdicionados. Explicando melhor: se
o Poder Publico aceitar, o magistrado continuara com essa pratica de sugerir
avengas processuais para outros jurisdicionados. Se ndo, terminara a sua
influéncia facultativa para que aconteca o mesmo acordo processual, ja
recomendado anteriormente, em outros processos judiciais futuros. O negdécio
juridico processual atipico plurilateral material podera trazer consequéncias boas
ou nao para o jurisdicionado ou para a Fazenda Publica, mas que, a despeito
disso, ambos tém a possibilidade de escolha para se submeter ou ndo a uma

convengao processual sugerida pelo juiz, a menos que haja vulnerabilidade de



alguma parte por falta de conhecimento técnico processual para

convencionarem (falta de advogado).
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