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RESUMO: O presente artigo tem como designio evidenciar a caréncia de
elementos objetivos caracterizadores da subordinagdo, enquanto requisito
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definidor das atuais relagbes de emprego. A subordinagdo, dentre os
pressupostos que caracterizam a relacdo de emprego, é o de maior relevancia,
pois representa o principal diferencial entre a relagdo de emprego e o trabalho
de fato autbnomo. Ocorre, no entanto, que com o surgimento de novas formas
de relagédo de trabalho tem provocado inumeras transformagdes na esfera do
direito do trabalho, com a falsa aparéncia de auséncia do poder diretivo, o que
representa a subordinagao classica. Nesse cenario atual sublinha a caréncia de
readequacao conceitual da subordinagao. O presente estudo se fundamenta em
pesquisa aplicada, de carater cientifico dedutivo, e com o método auxiliar
comparativo, bem como o explicativo e, por se tratar de um tema polémico e que
permanece atual, trouxe em seu contexto fundamentos juridicos para demostrar
ao leitor de forma clara e coesa o entendimento majoritario de especialistas
relacionados a tematica objeto de estudo. E nesse contexto, que surge a teoria
da subordinacdo estrutural, objeto de estudo de muitos doutrinadores, com o
objetivo de promover uma releitura das relacbes de emprego, a partir da
ampliagdo do conceito previsto no art. 3°, da CLT. Passa-se a analisar entéo,
para fins de reconhecimento do vinculo empregaticio, a participacao integrativa
do trabalhador na organizagao estrutural da empresa e que por muitas vezes
com a prestacao de servigos de forma exclusiva e com dependéncia econémica.

Palavras-chave: Relagdo de Emprego. Readequacdo Conceitual de
Subordinacdo. Dependéncia Econémica. Subordinacao Estrutural.

STRUCTURAL SUBORDINATION AS AN EMPLOYMENT
BINDING ELEMENT IN THE OUTSOURCING OF SERVICES

ABSTRACT: This article aims to highlight the lack of objective elements that
characterize subordination, as a defining requirement of current employment
relationships. Subordination, among the assumptions that characterize the
employment relationship, is the most relevant, as it represents the main
differential between the employment relationship and the work that is actually
self-employed. It happens, however, that with the emergence of new forms of
employment relationship, it has provoked innumerable transformations in the
sphere of labor law, with the false appearance of the absence of directive power,
which represents classical subordination. In this current scenario, it underlines
the lack of conceptual readjustment of subordination. The present study is based
on applied research, of a deductive scientific nature, and with the comparative
auxiliary method, as well as the explanatory one, and since it is a controversial
topic and which remains current, it brought in its context legal foundations to
demonstrate to the reader of a clear and cohesive way the majority understanding
of experts related to the subject matter of study. It is in this context that the theory
of structural subordination emerges, the object of study by many scholars, with
the aim of promoting a re-reading of employment relationships, based on the
expansion of the concept provided for in art. 3rd, from CLT. Then, for the purpose
of recognizing the employment relationship, the integrative participation of the



worker in the structural organization of the company is analyzed, and that often
with the provision of services exclusively and with economic dependence.

Keywords: Employment Relationship. Conceptual readjustment of
subordination. Economic dependence. Structural Subordination

INTRODUGAO

No Direito do Trabalho é possivel diferenciar a relagdo de emprego da
relagdo de Trabalho uma vez que aquela € uma espécie desta. A relagado de
trabalho vai além da relagdo de emprego, pois abarca todos os tipos de trabalhos
prestados pelas mais diversas formas, tais como autdnomos, cooperativas,
como se caracteriza no geral essa relacdo de trabalho que consiste em

Prestacao X Contraprestagao.

Na relagcdo de emprego € caraterizada por um contrato, conforme
determinacao prevista no caput do art. 442 da CLT4, podendo ser tacito ou
expresso. Quando tacito, pela primazia da realidade, se identifica através de

elementos faticos se reconhece a relacdo de emprego.

Quando a relagéao de trabalho € uma relagédo de emprego, embora nao
cumprida as formalidades legais, se evidencia através dos requisitos legais i) a
alteridade, ii) a subordinagao, iii) a pessoalidade, iv) a onerosidade, e v) a néo
eventualidade. Contudo ndo podemos ignorar que a exclusividade e a
dependéncia econbmica sao também fatores caracterizadores da relacdo de

emprego, pois quando ha subordinagéo se evidencia esses elementos.

A subordinagao estrutural é evidenciada em distintas formas de relagcéo
de trabalho fazendo com que muitas relacées de emprego fiquem camufladas na
esteira da terceirizagdo, nos contratos de autbnomos, dentre outros artificios

contratuais que buscam a descaracterizagao da relagao de emprego.

“BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943. Consolidagdo das Leis Trabalhistas. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm Acessado em: 25/10/2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm

Feito esta breve introdugao, imprescindivel compreender os contornos
legais e doutrinarios da relagédo de emprego em paralelo com a modernizagao

do conceito da subordinagéo classica, conforme adiante exposto.

2 REQUISITOS DA RELAGAO DE EMPREGO

Com base na doutrina e nas normas de direito do trabalho conceitua-se

0s requisitos da relacdo de emprego, conforme a seguir explanado:

1- O requisito alteridade é definido como a assuncado dos riscos da
atividade econémica como unica e exclusivamente do empregador,
espelha-se na nog¢ao de que os frutos da prestacdo do servico sao

auferidos por ele e ndo pelo empregado.

Como previsto no art. 2° da CLT® define alteridade através do conceito
“Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os
riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacédo pessoal de

servico.”

As consequéncias desse requisito € de que ndo pode o empregador
repassar ao empregado os prejuizos, eventualmente suportados, por conta
dessa condicdo, salvo se foi causado com dolo ou previsto em contrato de

trabalho, assim determina o art. 462 da CLT®.

Quando n&o houver previsao legal ou normativa o empregado s6 pode
suportar os custos dos prejuizos, causados culposamente, desde que haja
previsdo em contrato de trabalho, seguindo a permissao prevista no art. 444 da

Consolidagao das Leis Trabalhistas’

SIdem p.4.
®Idem p.4.
"Idem p.4



2-

Ja o requisito pessoalidade explicita a exigéncia por parte do
empregador de que o trabalho seja realizado por empregado certo e
definido, transparecendo a natureza intuitu personae (pessoalidade)

do contrato de trabalho.

Das regras legais o prof. Mauricio Godinho Delgado, destaca a

pessoalidade:

3-

A prestacdo de servicos que o Direito do Trabalho toma em
consideracéao € aquela pactuada por uma pessoa fisica. Os bens
juridicos tutelados pelo Direito do Trabalho importam a pessoa
fisica, ndo podendo ser usufruidos por pessoas juridicas. Assim,
a figura do trabalhador ha de ser, sempre, uma pessoa natural.®

A onerosidade como requisito da relacdo de emprego, por sua vez,
impde alguma forma de remuneracgéao pelo trabalho prestado, ou seja,
o salario. Ademais, apesar dessa contraprestagao ser geralmente feita
em dinheiro, o fato de a vantagem ser indireta, ndo desnatura a
onerosidade da relacédo, no qual pode ocorrer a existéncia do salario
in natura, desde que respeitado o limite legal estabelecido no art. 458,
§3°da CLT®.

O requisito da nao eventualidade é a prestacado dos servigos de forma
periddica, mesmo que nao seja diaria. Importante distinguir a nao
eventualidade, exigida para reconhecimento de qualquer relagéo de

emprego, da habitualidade ou da continuidade.

Nesse sentido, explica Sérgio Pinto Martins, que:

O trabalho deve ser prestado com continuidade. Aquele que
presta servigcos eventualmente ndo é empregado. Orlando
Gomes e Elson Gottschalk (1990:134) afirmam, com
propriedade, que o contrato de trabalho € um contrato de trato
sucessivo, de duracdo. Certos contratos exaurem-se com uma
unica prestagdo, como ocorre com a compra e venda, em que,

SDELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 8° Edigdo, Ltr, Sio Paulo:2009. p. 270

Idem p.4



entregue a coisa e pago o0 preco, ha o término da relagcao
obrigacional.

Desse modo, a prestagdo do servigo devera se dar com
continuidade, visto que a relacdo de emprego ocorre em um trato
sucessivo, perdurando-se no tempo.™

A nao eventualidade se relaciona a teoria dos fins da empresa que
consiste no atendimento permanente das necessidades dela. Ja a continuidade

consiste na prestacao de servigcos diariamente.

5- A subordinagao como o requisito preciso para caracterizagdo da
relacdo de emprego, tendo como conceito basico de Subordinagéo

Juridica, conforme entendimento do TRT da 10? Regido

(...) Conforme licao doutrinaria e jurisprudencial, a prestacao de
servico como empregado possui um elemento fundamental: a
subordinagao juridica. A subordinacgao juridica é caracteristica
que distingue a relacdo de emprego das prestacdes de servico
autébnomas. (...) Em suma, a subordinacido juridica € uma
situacédo derivada do contrato de trabalho, através da qual o
empregado submete-se a ordens empresariais relativas ao
modo de executar o servico, estando sujeito a controle e
fiscalizacao e aplicacao de penas disciplinares, em virtude do
nao cumprimento das ordens a ele dirigidas. (...)"

A subordinagao pode ser esclarecida como um estado de dependéncia
delimitado por um direito do empregador de comandar, de ordenar, e que
caracteriza como a obrigacdo de submissdo do empregado, em sintese, o0s
pontos objetivos que definem a subordinacdo sao poder de mando, diregao e
fiscalizagdo de quem assumiu o risco do negdcio. Ratifica essa afirmagéo a

Consolidagao das Leis Trabalhistas em seu artigo 3°'2.

"M ARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 15* ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2002. p.102.

" BRASIL.TRT10 * 0000191-60.2018.5.10.0018 * 18" Vara do Trabalho de Brasilia - DF do Tribunal
Regional do Trabalho da 10* Regido.

2Idem p.4



O artigo supracitado refere-se a prestacdo pessoal de servigos a
empregador, sob a dependéncia deste. E fechando esse conceito o artigo 2°'3
do mesmo diploma, quando define empregador, afirma que este dirige a
prestacdo pessoal de servicos do empregado. O contrato de trabalho, assim
como o poder de diregdo do empregador, também tem respaldo legal no art. 6°
da CLT™.

Thomas Hobbes que tem uma fama de ter tido um pensamento pessimista
da natureza humana explanava, no Leviatd’® “que a Unica maneira de evitar os
horrores da “guerra de todos contra todos” seria a obediéncia inquestionavel a
um soberano absoluto”.'®, trazendo para o cenario atual o que Hobbes diria sobre
a subordinagao?, que é da natureza humana, ou melhor dizendo, é da natureza
do trabalhador n&o questionar sua subordinagdo?. Esse mesmo filésofo!’, na
mesma obra citada, Leviatd’8, afirma que é disposto pelo homem que parte da
sua liberdade é em favor do soberano em um rito contratual, no qual se qualifica
na condicdo de submisso, devendo obedecer ao seu superior tendo como
contrapartida a seguranca e o conforto. Mas em autodefesa, considerada por
Hobbes, é um direito dificilimo de ser abdicado, € basilar para propria esséncia
do contrato, sendo esse acordo formado para a preservacao da vida. Qualquer

ato no sentido da manutencao da vida sempre sera essencialmente verdadeiro,

legitimo:
Portanto, se o soberano ordenar a alguém (mesmo que
justamente condenado) que se mate, se fira ou se mutile a si
mesmo, ou que nao resista aos que o atacarem, ou que se
abstenha de usar os alimentos, o ar, os medicamentos, ou
qualquer outra coisa sem a qual ndo podera viver, esse alguém
tem a liberdade de desobedecer'®.

BIbidem p.4

“Ibidem p.4

ISHOBBES, Thomas. Leviati. Publicado em 1651.

1PAPINEU, David. FILOSOFIA — Grandes Pensadores, principais fundamentos e escolas filosoficas.
Publifolha. 2009. P.184.

"THOBBES, Tomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um estado eclesidstico e civil. Traducdo de Jodo
Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural, 1997 (Colegao
Pensadores). capitulo XXI do Leviata (L, XXI, p. 175).

8Ibidem p.5.

Bldem.



define:

Para Orlando Gomes a subordinagao atende certos critérios e assim a

O trabalhador (...) se deve curvar aos critérios diretivos do
empregador, suas disposi¢des quanto ao tempo, modo e lugar
da prestacdo, suas determinagbes quanto aos métodos de
execugao, usos e modalidades préprios da empresa, da
industria ou do comércio.?°

Trazendo a baila o conceito de subordinacao classica, Arnaldo Sussekind

define da seguinte forma:

O art. 3° da CLT, que revela o conceito de empregado, alude a
dependéncia, sem esclarecer se ela é de carater econémico,
social, técnico ou hierarquico. Mas € a esta ultima, que resulta
da subordinacgéo juridica assumida pelo proprio trabalhador ao
ajustar o contrato de trabalho, que se refere a Consolidagao (...)
O instrumento juridico, em virtude do qual um empregador
contrata o trabalho alheio, prescinde do estado dependéncia
econbmica do trabalhador aquele, para que haja relagdo de
emprego. O empregado podera inclusive ser economicamente
mais forte do que seu empregador, e nem por isto deixara de
haver contrato de trabalho subordinado.?'

Superado os esclarecimentos quanto aos requisitos da relacdo de

emprego passamos a analisar a subordinacédo estrutural como evolugdo do

conceito da subordinacéao classica.

3 SUBORDINAGAO CLASSICA E SUBORDINAGAO ESTRUTURAL

2GOMES, Orlando. Curso de Direito do Trabalho, Editora Forense, 16* Edi¢do, 2002. p.119.
2ISUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho, Rio de Janeiro: Renovar, 3* Edigéo, 2010. p. 207



Um dos requisitos indispensaveis, ou até mesmo se dizer o principal, a
caracterizagao da relagdo de emprego € a subordinagao, pois € grande o seu
destaque na contextualizagao juridica. Na sociedade atual, em suas principais
alteragdes, foi desenvolvido um conceito base de subordinagdo, em principio

para a regulagéo das relagdes de trabalho.

Quanto a subordinagao classica na sociedade contemporanea, em suas
varias alteracdes e evolugdes, foi desenvolvido um conceito base para defini-la.
De inicio foi amplamente utilizada para a regulagdo das relagdes de trabalho,
onde quem detém o poder de mando define as obriga¢des do fornecedor da mao

de obra.

Mauricio Godinho esclarece:

A subordinacéo corresponde ao polo antitético e combinado do
poder de diregdo existente no contexto da relacdo de emprego.
Consiste, assim, na situagao juridica derivada do contrato de
trabalho, pela qual o empregado compromete-se a acolher o
poder de direcdo empresarial no modo de realizagcao de sua
prestacao de servicos.

Traduz-se, em suma, na “situacdo em que se encontra o
trabalhador, decorrente da limitagdo contratual da autonomia de
sua vontade, para o fim de transferir ao empregador o poder de
direcdo sobre a atividade que desempenhara??.

No momento acordado da prestacido de servicos, expressamente ou
tacitamente, entre empregado e empregador, a relagdo juridica nasce
legalmente onde o trabalhador, pessoa fisica, labora de maneira continua
mediante percepc¢ao salarial, conforme expresso no artigo 3° da Consolidagao
das Leis do Trabalho.?3

2DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho.ed.16*, LTR. 2017.p.325.
Bldem p.4



Para Vélia Bomfim Cassar a subordinagao pura é conceituada pelo dever

de obediéncia do empregado para o seu empregador, nos aclara:

A subordinacdo nada mais é que o dever de obediéncia ou o
estado de dependéncia na conduta profissional, a sujeicao as
regras, orientacdes e normas estabelecidas pelo empregador
inerente ao contrato, a funcdo, desde que legais e nédo
abusivas.?*

Luiz de Pinho Pedreira da Silva utiliza o conceito de Couturier de
“inferioridade-ignorancia?® para expressar a substancia da dependéncia técnica,
como desigualdade entre o profissional empregador perante o trabalhador leigo
no processo produtivo e, neste sentido, dependente e condicionado. Explica
Pinho Pedreira que esta ‘“inferioridade-ignorancia®® enseja um Direito do

Trabalho com tratos informais e ndo-solenes, a partir do contrato realidade.?’

Fazendo um contraponto do conceito acima, de “inferioridade-ignorancia”,
com a definicdo do direito de resisténcia segundo Bobbio, que considera a
resisténcia como um direito ndo primordial, mas necessario para assegurar o

exercicio dos direitos naturais basilares:

Na realidade, o direito de resisténcia € um direito — se € que
ainda se pode corretamente chama-lo de direito — diferente dos
demais: é um direito ndo primario, mas secundario, cujo
exercicio ocorre apenas quando os direitos primarios (ou seja,
os direitos de liberdade, de propriedade e de segurancga) forem
violados. O individuo recorre ao direito de resisténcia como
extrema ratio, em ultima instancia, para se proteger contra a falta
de protecdo dos direitos primarios; portanto, ele ndo pode, por
sua vez, ser tutelado, mas deve ser exercido com riscos e
perigos para quem o reivindica.?®

24CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. Ed. 8%, Sdo Paulo: Método, 2013.p.246

SILVA, Luiz Pinho Pedreira de. Principiologia do direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1999. p. 23
26SILVA, Luiz Pinho Pedreira de. Principiologia do direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1999. p. 175
Y’CUEVA, Mario De La. Panorama do Direito do Trabalho. Porto Alegre: Editora Sulina, 1965
2BOBBIO, Norberto, 1909. A era dos direitos; tradugdo Carlos Nelson Coutinho; apresentagio de Celso
Lafer. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p.52.



John Locke, em sua obra Dois Tratados Sobre o Governo??, afirmava que
0 governante que ao agir ndo observar tanto a lei da natureza quanto as leis
positivas estaria agindo como tirano, o que autorizaria o sudito a rebelar-se
contra as decisdes tomadas pelo governo. A tensao entre governo e sudito seria
permanente para evitar a degeneragcéo de um ou de outro. As leis evitariam atos

de tirania e a garantia do respeito a lei seria o direito de resisténcia.

Para Baruch Espinosa ao estudo filoséfico, politico e juridico, traz do
pensamento hobbesiano, o individualismo do direito natural e até para formacao
o contrato social através do livre arbitrio. Ele acreditava que o homem & um ser
coletivo, um complexo de afetos e de poténcia. Diogo Pires Aurélio, na
introdugdo que fez ao Tratado Politico de Espinosa, ilumina o pensamento

daquele filésofo:

Contra a tese hobbesiana de um direito supremo a tudo, acima
da lei e dos costumes, no qual se concentraria definitivamente,
apbés o contrato, a poténcia de todos os suditos, Espinosa
observa que a poténcia individual ndo é transferivel por
nenhuma espécie de contrato, uma vez que ela constitui
precisamente a esséncia dos seres vivos, a qual ndo € senado o
conatus, o esforgo de cada um para resistir tanto quanto possa
ao que o pode destruir ou reduzir-lhe a liberdade.* (grifo nosso).

Em busca de uma imagem a que os juristas venham a afeigoar a
subordinacao atenuando a rigidez divisoria e que representaria uma validade
maior € mais constante na esfera das relagdes trabalhistas, Paulo Emilio Ribeiro
Vilhena3'!, conceitua a subordinagdo como: "sob as ordens e disciplina do

empregador”.

PLOCKE, J. (1689). Dois Tratados Sobre o Governo. Tradugdo: Julio Fischer. 2° ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2005. p. 563.

39AURELIO, Diogo Pires. Introdugdo: Poténcia e Direito. In: Espinosa, Baruch de. Tratado Politico. Sdo
Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. XVIII.

3I'VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. in Relagdo de Emprego - Estrutura Legal e Supostos. p.468.



Ainda baseado no doutrinador acima®? em que expde que o vinculo
subordinativo teria como suposto conformador, como atividade coordenada, ou
seja, que destaca "como a participagao integrativa da atividade do trabalhador

na atividade do credor do trabalho".

Destacamos o conceito aventado por Mauricio Godinho Delgado, em seu

artigo intitulado Direitos fundamentais na relagéo de trabalho, em suas palavras:

(...) estrutural €&, pois, a subordinagcdo que se manifesta pela
insercdo do trabalhador na dindmica do tomador de seus
servicos, independentemente de receber (ou ndo) suas ordens
diretas, mas acolhendo, estruturalmente, sua dinamica de
organizagao e funcionamento.®

A mogéao de Mauricio Godinho Delgado € no sentido de ser fundamental,
para fins de subordinagao prevista no art. 3°, caput, da CLT, que o trabalhador
esteja estruturalmente vinculado a dinamica operativa da atividade do tomador

do servigo.

Segundo Lockmann?34, “o conceito classico da nogéo de subordinagéo nao
atende mais a nova realidade fatica, excluindo, por exemplo, aqueles
trabalhadores aparentemente “autbnomos” do manto protetivo da legislagéao
trabalhista”. Seguindo essa premissa ndo devemos apenas conceituar a
subordinacido pela forma classica, pois se tornou insuficiente dar fundamento
juridico frente os crescentes tipos de trabalho na sociedade e que diferem do
padrao socioldégico que levou o Direito do Trabalho a construir a teoria da

subordinacao classica ou tradicional.

Subordinacado estrutural é evidenciado por aquele empregado que é
inserido na cadeia produtiva da empresa, exemplo de uma Construtora de

32VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. in Relagdo de Emprego - Estrutura Legal e Supostos. p.478.
3DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do Trabalho. 9* ed. Sdo Paulo: Ltr, 2010. p.305.
3LOCKMANN, Ana Paula Pellegrina. Visdo Atual da Subordinagio no Direito do Trabalho. Leituras
Complementares de Direito e Processo do Trabalho. Org. Bruno Freire e Silva. Salvador: Podvim, 2010.
p.32.
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Imdveis, que terceiriza maior parte dos seus servigos de construcdo, inserindo
trabalhadores subcontratos na sua cadeia produtiva seguindo suas diretrizes e
normas internas. O autor relaciona a subordinagdo com o principio da boa-fé,

como base do Direito Do Trabalho.

Jorge Luiz Souto Maior afirma que:

O capital, que € quem controla a forma de correlacéo entre si e
o trabalho, sabendo do parametro juridico intermediario criado,
no qual os direitos trabalhistas sdo menos evidentes, trata,
entdo, de transferir todos os antigos empregados para a “nova”
situacdo. Assim, do ponto de vista geral, em vez de se ampliar o
leque social de incidéncia do Direito do Trabalho, caminha-se
em direcao contraria.ss

Portanto o mencionado jurista discorre que o caminho que o Direito do
Trabalho vem tracando € de diminui¢cdo da sua protecao face as inovagdes de

nomenclaturas e distorgdo dos conceitos de subordinacgao.

Pode-se afirmar que o empregado na condi¢cdo de subordinado estrutural
(inovacao de nomenclatura), possui o “livre arbitrio” como no pensamento do

Fil6sofo Daniel Dennet?

Diversamente dos libertarios, os compatibilistas nao resistem ao
determinismo, mas busca um lugar nele para o livre-arbitrio.
Para entender como isso poderia ser, compare escolhas que
estao intuitivamente sob o seu controle, como entre duas ofertas
de emprego, como coisas que intuitivamente estao além da sua
capacidade, como correr 1 quilometro em 2 minutos ou fazer a
paz no mundo. A diferenga débvia € que a escolha entre
empregos depende de suas preferencias, ao passo que correr 1
quilometro em 2 minutos nao.

Observe que esse contraste nao exige que seus proprios
desejos sejam indeterminados. Talvez seus genes e historia

3MAIOR, Jorge Luiz Souto. A Superssubordinagdo — Invertendo a l6gica do jogo. In Revista Justica do
Trabalho, Porto Alegre, ano 25, n° 297, set. 2008. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/74045/2008 _maior_jorge supersubordinaca
o_invertendo.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acessado em: 25/10/2020.
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pessoal tornem inevitavel que prefira um emprego a outro.
Mesma assim sua escolha dependera da sua preferéncia.>®

No destaque acima, trazendo para a nova realidade, da subordinagao
estrutural, ndo se visualiza uma escolha por preferéncia, o empregado n&o opina
para quem prestara sua forca de trabalho, pois sendo ele vinculado a uma
empresa que “cede” mao de obra, ndo possui a sua escolha baseada nos seus
desejos. Esse empregado € contratado por uma determinada empresa que o
coloca para trabalhar em diversas outras empresas, podendo até ser sua ex-
empregadora, inclusive, levando-o a uma situagédo constrangedora a depender

de qual foi motivagao de seu desligamento desta empresa.

O Ministro Mauricio Godinho Delgado, relator do recurso TST - AIRR:
21389620125030005, afirma que "A flexibilidade de horario, em trabalho diario
de segunda a sabado, nao traduz autonomia e auséncia de subordinagao", pois
embora a Requerente dotasse de autonomia para escolher seu horario de

jornada havia subordinagdo objetiva e estrutural ao tomador de servigo”3’

Seguindo esta tendéncia progressista e de readequagao conceitual, o

Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido se manifestou a respeito:

SUBORDINACAO ESTRUTURAL - SUBORDINACAO
ORDINARIA: O Direito do Trabalho contemporaneo evoluiu o
conceito da subordinagdo objetiva para o conceito de
subordinagdo estrutural como caracterizador do elemento
previsto no art. 30. da CLT, que caracteriza o contrato de
trabalho. A subordinacao estrutural é aquela que se manifesta
pela insercdo do trabalhador na dinédmica da atividade
econdmica do tomador de seus servigos, pouco importando se
receba ou nao ordens diretas deste, mas, sim se a empresa o
acolhe, estruturalmente, em sua dindmica de organizagdo e
funcionamento, caso em que se tera por configurada a relagao
de emprego. (TRT-3 - RO: 2459508 00366-2008-060-03-00-1,

36PAPINEU, David. FILOSOFIA — Grandes Pensadores, principais fundamentos e escolas filosoficas.
Publifolha. 2009. p.64.

37 BRASIL. TST - AIRR: 21389620125030005, Relator: Mauricio Godinho Delgado, Data de
Julgamento: 18/12/2013, 3* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 31/01/2014. Disponivel em
https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/121176465/agravo-de-instrumento-em-recurso-de-revista-airr-
21389620125030005/inteiro-teor-121176478 ?ref=juris-tabs Acessado em: 25/10/2020
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Relator: Emerson Jose Alves Lage, Sexta Turma, Data de
Publicagdo: 13/12/2008,D JMG . Pagina 29. Boletim: N&o.)%®

O Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, em Recurso Ordinario traz

a baila a subordinacgao estrutural do servente de obra, destacando a primazia da

realidade, vejamos

VINCULO DE EMPREGO. SUBORDINACAO ESTRUTURAL.
SERVENTE DE OBRA. CONSTRUCAO CIVIL. As atividades
desempenhadas pelo reclamante, no cargo de pedreiro,
ajustam-se nitidamente aos fins do empreendimento da ré,
construgao civil, sendo, pois, nula a celebragdo de contrato de
empreitada com intuito de fraudar a incidéncia das normas de
direito do trabalho, por forca do principio da primazia da
realidade sobre a forma, positivado no art. 9° da CLT. (TRT-1 -
RO: 01011855020165010040 RJ, Relator: MONICA BATISTA
VIEIRA PUGLIA, Terceira Turma, Data de Publicagao:
31/10/2017)%°

Mauricio Godinho Delgado ressalta o principio da primazia da realidade:

No Direito do Trabalho deve-se pesquisar, preferentemente, a
pratica concreta efetivada ao longo da prestagéo de servigo,
independentemente da vontade eventualmente manifestada
pelas partes na respectiva relagéo juridica. A pratica habitual —
na qualidade de uso — altera o contrato pactuado, gerando
direitos e obrigacdes novos as partes contratantes (respeitada a
fronteira da inalterabilidade contratual lesiva.*

38 BRASIL. TRT-3 - RO: 2459508 00366-2008-060-03-00-1, Relator: Emerson Jose Alves Lage, Sexta
Turma, Data de Publicagdo: 13/12/2008, DJIMG. Péagina 29. Boletim: Nao. Disponivel em: https://trt-
3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/129549001/recurso-ordinario-trabalhista-r0-2459508-00366-2008-060-

03-00-1/inteiro-teor-129549011 Acessado em 30/10/2020.

3 BRASIL.TRT-1-RO: 01011855020165010040-RJ, Relator: Monica Batista Vieira Puglia.

Disponivel

cm

https://trt-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/516202628/recurso-ordinario-ro-

1011855020165010040-rj Acessado em: 25/10/2020

“DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Ed. 16*. Sdo Paulo. LTr: 2017.p.223.
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Comumente existente que empregados de pequenas empreiteiras, que
tem como sua principal atividade a submissao a contratos de subempreitada, ou
seja, terceirizadas das grandes construtoras, que sao contratados para
prestacdo de servigos uUnica e exclusivamente para um determinado contrato,
demonstrando o quao importante a insergdo desse trabalhador na cadeia
produtiva daquela tomadora de servigcos. Nessa seara observamos que a
exclusividade, embora ndo seja requisito expresso para a configuracdo de

vinculo de emprego, é dificil separa-la da subordinag&o estrutural.

A dependéncia econdbmica tem se demonstrado valiosa importancia na
configuracédo da subordinagao estrutural como indicio da relagdo de emprego e
para isso destaca-se no acordao abaixo, a explanacédo do Rel. Des. Luiz Otavio
Linhares Renault, que traz a afirmacao de que dependéncia econémica como

“‘uma nova faceta da subordinagao”, examinemos:

CONTRATO DE EMPREGO. PRESSUPOSTOS. (..) As
empresas enxugaram custos e trabalhadores, reduziram os seus
espacos fisicos, terceirizaram e externalizaram grande parte e
fases da producao. (...) no presente, a internet eliminou o relégio
de corda ou digital, assim como o reldgio biolégico, impondo
intensos ritmos de trabalho, de forma atemporal, embora os
prestadores de servigos, aparentemente, sejam mais livres,
sejam aparentemente autdbnomos. (...) Por conseguinte, a
subordinagdo continua sendo a sujeicdo, a dependéncia, de
alguém que se encontra frente a outrem, s6 que por outros
meétodos, ndo tado intensos e visiveis, porque ndo mais tanto
sobre a pessoa, porém sobre o resultado do trabalho. Estar sob
dependéncia ou estar sob subordinacéo, € dizer que o prestador
de servigos se encontra sob as ordens, que podem ser explicitas
ou implicitas, rigidas ou maleaveis, constantes ou esporadicas,
em ato ou em poténcia. (...) Nessa perspectiva prospectiva, a
dependéncia-subordinagdo aproxima-se muito da nao
eventualidade e da sujeicdo econbmica, por duas razobes
basicas: a) insergaol/integracao objetiva do trabalhador no eixo,
na estrutura, na dindmica da atividade econbmica; b)
dependéncia econbmica, que, embora ndo seja uma
caracteristica uniforme, alcanga, cada vez mais, maior nimero
de trabalhadores, pelo que pode ser, pelo menos, um forte
sintoma do tipo juridico.(...) Nesse contexto sécio-econémico,
tempos de busca, de inclusdo e de justica social, uma nova
faceta da subordinacdo se descortina: sub (sob) ord(ordem)
inacao(sem acao), tendo em vista ndo mais os comandos e as
férmulas classicas, porém a integragéo objetiva do trabalhador
na estrutura, no eixo, na dindmica da atividade empresarial.



(TRT 32 Reg. —42 T. — RO 00393-2007-016-03-00-5 — Rel. Des.
Luiz Otavio Linhares Renault — DJMG 31/05/2008, p. 11).#’

Para aferir a subordinagdo estrutural deve-se relaciona-la com a
dependéncia econbémica do empregado em relacdo ao tomador. Deve-se
atentar, porém, que isto ndo significa que o empregado deve ter condigcéo
financeira mais desfavoravel, mas sim que a contraprestagao financeira obtida
pelo servico prestado deve guardar importadncia no sustento daquele. Deste
modo, a simples auséncia de dependéncia econdmica nao implica em
inexisténcia da relagdo de emprego, desde que presentes os demais elementos
habeis a configuracdo da subordinacdo, exemplo acatar ordens do tomador

principal.

Cristiano Fraga afirma que “A necessidade de uma releitura
universalizante do conceito de subordinacdo nos dias atuais € defendida por
parte da doutrina, mostrando que tal reforma é fundamental para atender a

propria finalidade do Direito do Trabalho™*?.

Consequentemente a subordinagao estrutural uma construg¢ao doutrinaria
e jurisprudencial que conceitua que o trabalhador inserido na dinamica e
organizacao da atividade econdmica do tomador de servigos, independente de
receber direta ou indiretamente ordens, forma a caracterizagao de vinculo de

emprego.

4 A TERCEIRIZAGAO DE SERVIGOS

A Terceirizacao pelo prisma do Jurisconsultor Mauricio Godinho:

4 BRASIL -. Contrato de Emprego. TRT 3* Reg. — 4* T. — RO 00393-2007-016-03-00-5 — Rel. Des.
Luiz Otéavio Linhares Renault — DJMG 31/05/2008. p.11.

“FRAGA, Cristiano. Subordinagio Estrutural: Um Novo Paradigma para as relagdes de emprego.
2011.p.60.



Para o Direito do Trabalho terceirizagao é o fendmeno pelo qual
se dissocia a relagdo econdmica de trabalho da relagéo
justrabalhista que lhe seria correspondente.

Por tal fendbmeno insere-se o trabalhador no processo produtivo
do tomador de servigcos sem que se estendam a este os lacos
justrabalhistas, que se preservam fixados com uma entidade
interveniente. A terceirizagdo provoca uma relagao trilateral em
face da contratacao de forga de trabalho no mercado capitalista:
o obreiro, prestador de servicos, que realiza suas atividades
materiais e intelectuais junto a empresa tomadora de servicos; a
empresa terceirizante, que contrata este obreiro, firmando com
ele os vinculos juridicos trabalhistas pertinentes; a empresa
tomadora de servigos, que recebe a prestacio de labor, mas nao
assume a posicao classica de empregadora desse trabalhador
envolvido.®

Portanto define como uma forma organizacional de estrutura que permite
a empresa privada ou governamental transferir a outras suas atividades,
mediante contrato de prestacdo de servigos, proporcionando maior
disponibilidade de recursos para concentracao das suas atividades, reduzindo a
estrutura operacional, diminuindo os custos, economizando recursos e

simplificando a administragcao para as empresas, pois pulveriza esse oficio.

O entendimento sobre os fundamentos da terceirizagao eram extraidos a
partir da leitura do artigo 455 da Consolidagdo das Leis do Trabalho*4, no
chamado contrato de subempreitada, do artigo 25 da Lei n® 8.987/1995%, no
regime de concessao e permissao, do artigo 94, Il, da Lei n® 9.472/199746, das

telecomunicagdes, da Lei n° 7.102/83*', da vigilancia bancaria, da Lei n°

“DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 7* edi¢do. Sdo Paulo. LTr:
2008.p.430.

“ldem p.4.

45 BRASIL. Lei n°® 8.987 de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo
da prestagdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18987compilada.htm Acessado em: 30/10/2020.

4 BRASIL. Lei n° 9.472 de 16 de julho de 1997. Dispde sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos
termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19472.htm Acessado em: 30/10/2020.

47 BRASIL. Lei n° 7.102 de 20 de junho de 1983. Dispde sobre seguranga para estabelecimentos
financeiros, estabelece normas para constitui¢ao e funcionamento das empresas particulares que exploram
servigos de vigilancia e de transporte de valores. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/17102.htm Acessado em: 30/10/2020.
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6.019/19744%, do trabalho temporario, e, sobretudo, com respaldo no
entendimento da Sumula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho, desde que
nao se verificasse a pessoalidade e a subordinagdo direta com o tomador de
servigos, compondo assim, o nucleo das atividades em que eram permitidas a

terceirizagao nas empresas.

Tradicionalmente, o fendmeno da terceirizacdo de certa forma era visto
como um instituto que se permitia a transferéncia, para uma empresa terceira,
atividade de meio, ou seja, limpeza e vigilancia com permissao expressa na
Sumula n°® 331 do Tribunal Superior do Trabalho, e as estritamente de

conhecimento técnico/especifico.

A sumula 331 do C. TST teve sua principal alteragdo em 31.05.2011 e

acrescentou os itens V e VI, e alterou o item |V. A antiga redacao dispunha,

| — A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta &
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei no 6.019, de
03.01.1974).11 — A contratacao irregular de trabalhador, mediante
empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgaos
da administragéo publica direta, indireta ou fundacional (art. 37,
I, da CF/1988).lll — Nao forma vinculo de emprego com o
tomador a contratagéo de servigos de vigilancia (Lei no 7.102,
de 20.06.1983) e de conservagao e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagédo direta.lV
— O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servigos, quanto aquelas obrigagdes, inclusive quanto aos
orgaos da administragdo direta, das autarquias, das fundagobes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista, desde que hajam participado da relagdo processual e
constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei no
8.666, de 21.06.1993).4°

4 BRASIL. Lei n° 6.019 de 3 de janeiro de 1974. Dispde sobre o Trabalho Temporario nas Empresas

Urbanas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16019.htm Acessado em 30/10/2020.
4 BRASIL. Tribunal ~ Superior do  Trabalho. Stmula  331. Disponivel  em:
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301 350.html Acessado em
25/10/2020.
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A nova redagao, ainda em 2011, da Sumula 331 do TST dispde:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(nova redacao do item IV e inseridos os itens V e VI a redagao)
- Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011I - A
contratacdo de trabalhadores por empresa interposta ¢é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos,
salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de
03.01.1974). Il - A contratacdo irregular de trabalhador,
mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com
0s Orgados da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, Il, da CF/1988). Il - Ndo forma vinculo de
emprego com o tomador a contratacido de servigos de vigilancia
(Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacgao e limpeza, bem
como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacao direta. IV - O inadimplemento das obrigacbes
trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigcos quanto
aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagao
processual e conste também do titulo executivo judicial. V - Os
entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item
IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigagbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizagao do cumprimento das obriga¢des contratuais e legais
da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade nao decorre de mero inadimplemento das
obrigagbes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada. VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de
servicos abrange todas as verbas decorrentes da condenagao
referentes ao periodo da prestagéo laboral.®°

Para melhor conceituar o que dispde a sumula 331 TST sobre “atividade-
fim e atividade-meio”, que foi um assunto de varios artigos para alcancar sua
definigdo, em breves palavras podemos dizer que as atividades-fim é aquilo que
a empresa entrega a seus clientes, seja na forma de produtos ou prestagao de
servigos. Exemplificando uma construtora, que tem como seu objetivo principal
a construcao de imoveis, sejam casas, prédios ou qualquer outro tipo do ramo,

neste caso, pedreiros, engenheiros, pintores, eletricistas e encanadores

OIbidem p.15.



trabalham diretamente com o objeto do negdcio, ou seja, eles exercem a

atividade-fim, que é construgao civil.

Ja os trabalhadores das categorias de prestagéo de servigos de limpeza,
office-boy, vigilancia e portarias exercem atividades-meio, pois ndo executam
atividades relacionadas diretamente com o objeto do negdcio. As atividades-
meio sd0 necessarias, pois contribuem para o bom desempenho das rotinas
administrativas da empresa, elas sao uteis e necessarias, mas nao essenciais,

enquanto as atividades-fim sao o proprio negocio, a razao de existir da empresa.

Além disso, a sumula trata da subsidiariedade do tomador de servicos em
detrimento ao ndo pagamento das verbas trabalhistas pelo empregador, néo
sendo excluida nenhuma verba trabalhista deferida, ou seja, a jurisprudéncia do
Tribunal entende que a condenacdo subsidiaria do tomador dos servigos
abrange todas as verbas devidas pelo devedor principal, inclusive as multas e

verbas rescisorias ou indenizatorias.

Sendo assim se permitia que a empresa contratante concentrasse seus
esforcos na atividade central do seu objeto social. De forma contraria ao
anteriormente exposto era tido como ilicita aquela que ocorria na atividade-fim
do tomador ou, ainda, nas hipoteses em que restasse configurada a

subordinagao direta do trabalhador com o tomador de servigos.

A relacdo de emprego se formaliza entre o trabalhador e a empresa
prestadora de servigos, e nao com a empresa contratante que é a tomadora dos
servigos. Contudo existindo dependéncia econdmica, atrelada a ela a
exclusividade da prestacdo de servigos, sendo esses claros indicios de
subordinacao estrutural, portanto caracterizando o requisito de vinculo de
emprego, podendo entao caracterizar fraude nessa relagéo e perda de direitos

dos trabalhadores.

Ratificando a afirmacao acima a Nota Técnica 172 do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos - DIEESE, intitulada
“Terceirizagao e precarizagao das condi¢des de trabalho”, através de estudo de

mercado demonstra o seguinte:



A analise comparativa da remuneragdo nominal média mostra
que, nas atividades tipicamente terceirizadas, ela é inferior a
praticada nas atividades tipicamente contratantes. De 2007 a
2014, essa diferenga se manteve, em média, entre 23% e 27%.
Em dezembro de 2014, a remuneragao média nas atividades
tipicamente contratantes era de R$ 2.639, enquanto nas
atividades tipicamente terceirizadas era de R$ 2.021.%"

As empresas contratadas devem fazer o controle, fiscalizagdo e
contratagdo de seus funcionarios sem que a tomadora tenha nenhuma
ingeréncia sobre suas decisdes, ou seja, no servigo terceirizado o vinculo
empregaticio que o funcionario assume € com a empresa subcontrata e ndo com
a empresa que contrata os servicos da dela. Em outras palavras, a partir do
momento em que a contratacdo da empresa terceira é feita, perde-se o poder de
mando e gestao sobre os empregados da terceirizada sobre seus “empregado”,
pois sao inseridos no ambiente da tomadora. Qualquer tipo de geréncia deve ser
feito diretamente pela empregadora ou um de seus prepostos, caso contrario,
podera ter a caracterizagcdo da subordinagcdo direta com a tomadora e
consequente vinculo de emprego. Ao final, a terceirizacdo acaba nao sendo tao
produtiva e menos onerosa, visto que se ndo houver investigagdo e uma boa
contratacdo da empresa terceira, eventualmente o tomador € quem arcara com
todas as obrigagbes legais para com aqueles trabalhadores, reconhecendo o
vinculo pela subordinagao estrutural ou ndo, devendo atentar-se, inclusive, para
que nao seja penalizado em culpa in eligendo (na escolha dos subcontratados)

e in vigilando (na vigilancia), no qual caracteriza a responsabilidade solidaria.

A terceirizagcdo parece algo simples de proceder, porém, neste tipo de
contratacdo a atencdo deve ser redobrada, pois deve-se fiscalizar sem ter
autoridade sobre os empregados terceirizados, somente no que se tratar de

seguranca do trabalho, pois é o bem da coletividade que deve ser preservado e

5! DIEESE, Departamento Intersindical de estatistica e estudos socioeconémicos. Nota Técnica n°® 172.
2017.



para isso a tomadora de servigos ndo s6 pode como deve fiscalizar e tomar as

medidas necessarias para a seguranga do trabalho.

Empresas do ramo imobiliario, intituladas como Incorporadoras, segundo
o disposto na lei n° 4.591 de 16 de dezembro de 1964°%2, sera incorporador toda
pessoa (quer fisica, quer juridica) que de alguma forma se responsabilize pela
entrega, dentro de prazo, precgo e condi¢des determinadas, as obras concluidas.
Ainda é considerado incorporador aquele que contrate a construcao de prédios
para a constituicdo de condominios. Portanto a incorporadora n&o é responsavel
pela construgcéo, sendo assim uma forma de justificar a terceirizacdo de varias

empresas para construir o projeto incorporado.

Segundo matéria, veiculada em 24/03/2017, pelo Valor Econémico (on-

line)®3 afirma que “Terceirizado pode ir a 75% do total, diz estudo”.

Advento da Lei 13.429/2017 que alterou a Lei 6.019/1974 — Permissao da

Terceirizagao da Atividade Fim.

Com a permissao da Terceirizagdo em todas as atividades da empresa
teremos facilmente o aumento de evidéncias de caracterizagdo da subordinacao

estrutural, inclusive, pela dependéncia econémica e exclusividade.

Com o advento da Lei n°13.429/17%* ficou permitida a terceirizagdo
ilimitada, irrestrita, ou seja, em todas as atividades da empresa, caindo por terra
o entendimento da sumula 331 do TST, que apenas permitia a terceirizagao das

atividades-meio.

Essa alteragao legislativa, dificultara a responsabilizacdo de grandes
industrias que utilizam servigos de trabalhadores contratados por empresas

inseridas na sua cadeia produtiva, como mera intermediagcdo de mao de obra,

52 BRASIL. Lei n° 4.591 de 16 de dezembro de 1964. Dispde sobre o condominio em edificagdes ¢ as
incorporacdes imobiliarias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14591.htm Acessado
em 25/10/2020.

3Valor Econdmico. Terceirizado pode ir a 75% do total, diz estudo. Disponivel em:
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2017/03/24/terceirizado-pode-ir-a-75-do-total-diz-estudo.ghtml

5% BRASIL. Lei n° 13.429 de 31 de margo de 2017. Altera dispositivos da Lei no 6.019, de 3 de janeiro
de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias; e dispde
sobre as relagdes de trabalho na empresa de prestagdo de servigos a terceiros.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4591.htm
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2017/03/24/terceirizado-pode-ir-a-75-do-total-diz-estudo.ghtml

conforme redacgdo dada pelo art. 4°-A da Lei n°® 6.019/19745, incluida pela Lei
n° 13.429/2017.%6

Observa-se também, que o artigo acima citado, também permite
expressamente a quarteirizagdo dos servigcos, ou seja, uma cadeia de
subcontratagao criando um enrosco na relagao juridica quanto aos direitos dos

trabalhadores.

A Lei n° 13.429/20175" prevé também que a empresa contratante, a
tomadora dos servicos, tenha responsabilidade subsidiaria, caso a empresa de
locacédo de méo de obra falhe no pagamento das verbas salariais e consectarios
legais. Em outras palavras, o trabalhador somente podera acessar a Justica do
Trabalho ap6s o esgotamento das tentativas de cobranga da empresa
terceirizada ou de locacdo de mao de obra. Se levarmos em consideracéo,
entdo, a permissao pela lei também da quarteirizacédo dos servicos, o trabalhador
tera que esgotar suas chances primeiro com a quarteirizada, depois com a
terceirizada, e caso nao surja efeitos, ai sim podera acionar a tomadora de
servigos. Sendo certo que, esta desconstituicido podera levar anos e novamente
o trabalhador é quem ficara com a responsabilidade de encontrar os tomadores

para entdo poder ter seus direitos cumpridos e o devido acesso a Justica.

Ademais Lei n°® 13.429/20175%8 também nao trouxe nenhum dispositivo que
faga garantir aos trabalhadores a formacdo do vinculo diretamente com a
empresa tomadora dos servigos, sendo ele contratado pela empresa terceirizada

ou quarteirizada, deixando a relacédo ainda mais fragil para o trabalhador.

A lei acabou liberando o que € chamado de “terceirizacao infinita”, ou seja,

pode terceirizar qualquer atividade da empresa.

SBRASIL. Lei n° 6.019 de 3 de janeiro de 1974. Dispde sobre o Trabalho Temporario nas Empresas
Urbanas.

SIbidem p.17

SIbidem p.17

S8Ibidem p.17.



Nesse mesmo diapasao, no conjunto intitulado de “Reforma Trabalhista”,
foi aprovada também a Lei n° 13.467/17%° que alterou a CLT, e que traz no seu
art. 442-B, a permissao para que o autdnomo possa ser exclusivo, um perfeito
modelo de subordinagao estrutural, pois dificiimente sera possivel afastar a
dependéncia econémica dessa exclusividade, portanto clarissimo o requisito que

comprova a relagao de emprego.

Também na lei supracitada, em seu art. 2°, §3°, que mudou o conceito
com relagao a responsabilizagdo do grupo econémico. A lei deixou de adotar o
conceito de grupo econémico vertical e por subordinagao, para adotar o conceito
por coordenagao ou horizontal, isto quer dizer que, excluiu do conceito de grupo
econdmico empresas que apenas possuem identidade de sdcios, exigindo para
a configuracao de grupo econémico, a demonstragao do interesse integrado, a
comunhao de interesses e a atuagao conjunta das empresas integrantes, como
por exemplo, assung¢ao de custos, movimentacdo financeira, utilizacdo de

servigos, etc.

Segundo os comentarios, sobre o art. 2°, § 3° da CLT, Carlos Alberto
Oliveira Rodrigues (on line), em seu artigo “GRUPO ECONOMICO A LUZ DA
NOVA CLT”:

Na primeira hipotese vislumbramos o grupo econémico
hierarquizado ou sob subordinagdo, que segue certa
“verticalidade” quanto ao gerenciamento do mesmo. Havendo
uma empresa principal que direciona, controla ou administra as
empresas subordinadas. Assim, no grupo econdmico
verticalizado, a empresa principal, ao exercer o seu poder de
dominacao: -Dirige as empresas subordinadas, determinando o
que fazer e como elas devem exercer as suas atividades; ou -
Controla as empresas subordinadas, decidindo a respeito dos
rumos a serem tomados ou das diretrizes a serem observadas
por ou Administra as empresas subordinadas, gerindo as suas
atividades e organizando o modo de atuarem no mercado. -Na
segunda hipétese ha uma relagdo horizontal, havendo na
verdade uma cooperacdo na atuacdo empresarial, inexistindo
subordinagdo. O artigo 2°, paragrafo 3°, da CLT, que foi
acrescentado pela Lei 13.467/2017, aduz que a mera identidade

5 BRASIL. Lei n° 13.467 de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2015-2018/2017/lei/113467.htm Acessado em:
25/10/2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13467.htm

de socios ndo caracteriza o grupo econdmico, pois sdo
necessarios para a configuragdo do grupo trés requisitos, os
quais: A demonstracdo do interesse integrado; -A efetiva
comunh&o de interesse; -E a atuagido conjunta das empresas
dele integrantes. -Nesse contexto, ndo mais bastara a mera
identidade de sécios para a configuragcao do grupo econdémico,
devendo portanto, ser provada a subordinagdo ou cooperagao
entre as empresas na sua atuagao no mercado.%°

Esse 6nus probatério mais uma vez recai sobre o empregado que devera
demonstrar estas caracteristicas, dificultando assim o reconhecimento da

responsabilidade de terceiras para a satisfagao do crédito trabalhista.

E possivel, por exemplo, que uma Construtora “A” que devera construir
um determinado imovel e para diminuir seus custos e encargos contrata a
empreiteira “B” para executar os esses servicos. No entanto, a empresa “B”
subcontrata a empresa “C” que por sua vez subcontrata a empresa “D” para tal
execucao, a empresa “D” nao tinha nenhuma condicdo de assumir o0 6nus com

esses trabalhadores, muito menos de entregar o que Ihe foi contratado.

Ao final da cadeia produtiva, a empresa “D” recebe menos da metade do
valor que a empresa “B” esta recebendo da empresa “A” para a execugéo da
obra (a grande justificativa da terceirizacéo), os trabalhadores da empresa “D”
que trabalharam para receber um salario abaixo do minimo normativo, segundo
estudo da DIEESE®' anteriormente citado, acionam a justiga reivindicando seus
consectarios legais, porém com grande dificuldade o trabalhador da empresa “D”
conseguira que tudo seja pago por ela, vez que, ela recebeu muito pouco para a

execugao do servigo e 0s encargos ultrapassam toda a sua receita.

As empresas “A, B e C”, alegarao nao ter responsabilidade pois o contrato
de trabalho com esses empregados nao foi feito por nenhuma delas e ao

utilizarmos a premissa do art. 2°, §3° da CLT, o trabalhador da empresa “D”

“OLIVEIRA, Carlos Alberto. GRUPO ECONOMICO A LUZ DA NOVA CLT.In: Jus. dez.2017
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/63035/reforma-trabalhista-e-grupo-economico Acessado em:
25/10/2020.

6! Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos - https://www.dieese.org.br/



https://jus.com.br/artigos/63035/reforma-trabalhista-e-grupo-economico
https://www.dieese.org.br/

provavelmente ndo conseguira responsabilizar nenhuma outra tomadora para

reaver seus direitos.

Tais medidas geram ainda mais preocupagdo com o direito dos
trabalhadores, pois acaba gerando um grande problema social conforme
apontou o Estudo do DIEESE (on-line). O estudo apurou também que em média
um trabalhador terceirizado trabalha trés horas a mais por semana e ganha 27%
menos que um empregado direto, ou seja, muitos trabalhadores acabarao tendo
salarios menores, piores condi¢cdes de trabalho, jornadas cada vez maiores e
nem sequer conseguirao reaver ou reclamar seus direitos com quem realmente

se beneficiou de sua méao de obra, assim discorreu o referido estudo.

Importante consignar que a terceirizagdo, em muitos exemplos, é uma
pratica usada para burlar direitos trabalhistas em flagrante prejuizo do

trabalhador e da coletividade.

Portanto a terceirizacao irrestrita deve ser analisada sob o prisma da
subordinagdo estrutural para que essas recentes alteragdes legislativas néo

precarizem ainda mais as relacdes de trabalho.

CONSIDERAGOES FINAIS

Para que se configure o vinculo empregaticio ha a necessidade do
preenchimento de alguns requisitos, conforme estabelecido pelo art. 3° da CLT®?,
o0 qual considera-se empregado toda e qualquer pessoa fisica que prestar
servigos de natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e

mediante salario.

O instituto da subordinagdao é extremamente relevante como requisito

caracterizador da relagdo de emprego, por primazia. Conquanto observa-se na

Idem p.4.



atual conjuntura, diante das novas formas de organizag¢ao do trabalho, é que sua
definicdo classica tem se evidenciado diminuta para a aplicagdo, em sua
plenitude, das garantias trabalhistas. E possivel constatar a presenga de uma
subordinagédo indireta, deveras que haja elementos com o intento de camuflar a
subordinagdo com o tomador de servigos, do empregado terceirizado, na
construgéo civil, que tem sua atividade controlada e fiscalizada pelos

representantes da empresa tomadora.

Portanto, é possivel afirmar que o controle exercido pela contratante na
execucgao do servigo prestado, a dependéncia econdmica e a exclusividade séo
indicios importantes para a caracterizagdo da subordinagido estrutural, sendo
esse requisito importante para o reconhecimento da relacdo de emprego.
Percebe-se, diante disso, que a inalteracdo do conceito tradicional de
subordinacdo geraria injusticas e distor¢des, afrontando os principios da
primazia da realidade e da isonomia e comprometendo a razdo da existéncia do
Direito Laboral, resultando em prejuizo do principio da protecéo do trabalhador,
pois se faz necessario analisar outros indicios no trabalho prestado pelo

empregado terceirizado.

Ademais, a subordinagao, analisada sob o enfoque estruturalista, isenta
a necessidade de ordem direta do empregador, o qual passa a coordenar apenas
a producédo como um todo, estando o trabalhador inserido na cadeia produtiva
de bens ou servigos da empresa, desencadeando uma dependéncia econdmica,
no qual resta atendido o requisito fatico-juridico da subordinagcdo no modelo
estrutural, independentemente de estar ou nao sujeito ao controle rigido, a

fiscalizagdo e a submissao quanto a forma de exercicio da atividade.

E necessario uma readequacdo do pressuposto da subordinacdo,
destacando as propostas apresentadas pelos doutrinadores e juristas que tratam
sobre o tema, dando uma releitura do conceito classico, pela via interpretativo-

jurisprudencial, de forma a adequa-lo a essa nova realidade social.

Por fim, analisando os fundamentos que embasam a proposta de
ajustamento conceitual da subordinagao, acredita-se que a aplicagao da teoria

da subordinacdo estrutural mostra-se como um desfecho eficiente para



ampliacdo dos direitos trabalhistas aos trabalhadores hipossuficientes e que se
encontram afastados da condicdo de empregado, resgatando assim o valor
social do trabalho e como na afirmacgdo de Karl Marx®3, o trabalho como bem

“inalienavel” do ser humano.
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