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RESUMO: O presente trabalho se propbs a expor como ocorreu o processo de
evolucdo da solugao de controvérsias no MERCOSUL, seu atual funcionamento
e relevancia. Amparando-se em uma abordagem descritiva em consonancia com
o meétodo dedutivo, se buscou analisar de forma minuciosa os documentos
normativos do bloco, também a literatura especializada no Direito Internacional.
Para isso, inicialmente foi contextualizado o surgimento do bloco, sua
composicao e objetivos enquanto organizagao internacional, e suas diferengas
quanto a Unido Europeia, que muito € comparada ao mesmo. Apresenta-se, para
melhor situar o recorte da pesquisa, uma breve distingdo entre Direito
Internacional Publico e Privado; arbitragem no ambito internacional e a diferencga
entre as modalidades institucional e ad hoc; Direito dos Tratados e uma analise
do Tratado de Assuncédo, e seus Protocolos regulamentadores, como os de
Brasilia, Ouro Preto e Olivos. A partir disso, elencaram-se e foram explanadas
as inovacgdes trazidas com o advento do Protocolo de Olivos no que concerne a
arbitragem interestatal no MERCOSUL e quais as consequéncias dessa
atualizagdo. Como resultados, tem-se que a organizagao possui um direito sélido
€ um mecanismo de solugao de controvérsias bem estruturado, embora nao seja
utilizado quanto merecia sé-lo e, apesar dos déficits do processo integracionista,
o MERCOSUL caminha para ampliar seu respaldo na sociedade internacional.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Internacional Publico. MERCOSUL. Solugdo de
controvérsias. Arbitragem.

MERCOSUR: AN ANALYSIS OF THE EVOLUTION OF THE
DISPUTE SETTLEMENT SYSTEM AT THE REGIONAL SCOPE

ABSTRACT: This paper aims to expose how was the process of evolution of
dispute settlement in MERCOSUR, its current operation and relevance. For this,
it will initially be contextualized the emergence of the block, its composition and
objectives as an international organization, and their differences as the European
Union, which is much compared to the same. It is presented to better situate the
excerpt of the study, a brief distinction between Public and Private International
Law; arbitration at the international level and the difference between the
institutional arrangements and ad hoc; Law of Treaties and an analysis of the
Treaty of Assuncéao, and its regulatory protocols, such as Brasilia, Ouro Preto
and Olivos. From this they will be listed and be detailed the innovations
introduced with the advent of the Olivos Protocol with respect to interstate
arbitration in MERCOSUR and the consequences of this update. As a result, it
has been that the organization has a solid right and a well structured dispute
settlement mechanism, although not used as deserved to be and, despite the
deficits of the integration process, MERCOSUR moves to expand it's backrest in
the international society.

KEYWORDS: Public International Law. Dispute settlements. MERCOSUR.
Arbitration.



INTRODUGAO

Atualmente, o mundo assiste a uma quase total globalizagao. A tecnologia
vem acelerando os processos de desenvolvimento e comunicacido, e

aumentando, cada vez mais, a interdependéncia de varios segmentos.

Com o Direito e as relagdes juridicas esse fato também nao destoa. Em
dias de fluxo intenso e mutuo de informagdes, pessoas, capitais, o direito tem o
azo de seguir essa tendéncia de “internacionalizagao”. Os conceitos classicos
de Estado e Soberania, desde algum tempo, vém sendo reformulados por

decorréncia da globalizagao.

Dessa maneira, tornou-se comum varios Estados se aliarem, com o intuito
de firmar blocos organizados para a cooperagao e fortalecimento mutuos em
diversos setores, preponderantemente, no econdmico. E assim surgiu o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), visando o estreitamento das relagdes entre paises

da América Latina.

Por meio de uma criteriosa compilagcao doutrinaria, com referéncias como
Accioly, Casella e Silva (2014), Cretella Neto (2012), Cruz (2010), Mazzuoli
(2014), Varella (2012), dentre outros, além da analise do Tratado de Assungao
e seus Protocolos conexos, tais como os de Brasilia, Ouro Preto e Olivos, o
presente estudo tem por objetivo pesquisar a génese e o funcionamento do
MERCOSUL, seu espaco no Direito Internacional, e como ocorre a solugao de
controvérsias dentro desta organizagdo, por meio de uma metodologia
qualitativa e majoritariamente descritiva, em consonancia com o método
dedutivo, baseada em pesquisa bibliografica e estatistica, incluindo artigos

cientificos, doutrina e o Direito de Integracdo do MERCOSUL.

2 EVOLUGAO DO PROCESSO DE INTEGRAGAO DO MERCOSUL



O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) refere-se, fundamentalmente,
ao mercado comum entre os paises membros desse bloco econdmico.
Composto pela Republica da Argentina, Republica Federativa do Brasil,
Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, surgiu como
organizacgéao internacional, a partir da assinatura do Tratado de Assun¢ao, em
1991. Ato continuo, o Estado Plurinacional da Bolivia veio a ingressar como
membro do bloco econémico, por meio da ratificagdo do Protocolo de Adesao do
MERCOSUL, assinado em Brasilia, em julho de 2017. Ademais, a Republica
Bolivariana da Venezuela, que ingressara como estado-parte do bloco em
meados de 2005, veio a ser suspensa em maio de 2017, em decorréncia do
desrespeito a separagao de poderes e das graves violagbes aos direitos
humanos, levadas a cabo pelo governo Nicolas Maduro, com fulcro na “clausula
democratica” constante do Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso

Democratico no Mercosul, de 1998.

A denominada “clausula democratica” consiste na disposi¢cdo normativa
de respeito a manutengao da estabilidade institucional no ambito interno do

bloco, conforme consta da redagao do art. 5° do referido protocolo:

Quando as consultas mencionadas no artigo anterior resultarem
infrutiferas, os demais Estados Partes do presente Protocolo, no
ambito especifico dos Acordos de Integragédo vigentes entre
eles, considerardo a natureza e o alcance das medidas a serem
aplicadas, levando em conta a gravidade da situagao
existente.Tais medidas compreenderdo desde a suspensio do
direito de participar nos diferentes 6rgdos dos respectivos
processos de integracdo até a suspensdao dos direitos e
obrigagdes resultantes destes processos*.

Dessa forma, ante a instabilidade politico-democratica vigente na
Venezuela, os membros do Mercosul vieram a resolver pela suspensdo dos

direitos e deveres do Estado Parte, com respaldo no Protocolo de Ushuaia; o

4 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE. TRATADO DE ASSUNCAO.
Tratado para a constituigdo de um mercado comum entre a Republica Argentina, a Republica Federativa
do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai (26/03/1991). Disponivel em:
<www.cade.gov.br/internacional/Tratado _de Assuncao.pdf>. Acesso em: 03/03/2018



que nao se confunde com a anterior suspensdao do mesmo contratante, em
dezembro de 2016, por seu hao cumprimento com os compromissos assumidos

quando de sua entrada definitiva no bloco, no ano de 2012.

O MERCOSUL tem como objetivo principal ndo apenas a integracao
comercial e econbmica, mas também a consolidacdo e estabilizacado politica,
bem como a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos nele inseridos. Para
tanto, a criagao desse mercado comum necessita seguir alguns principios, tais
como: livre circulacdo de bens, servicos e fatores de producao entre os paises
do bloco; estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogdo de uma
politica comercial conjunta em relacao a terceiros Estados ou agrupamentos de
Estados e a coordenacao de posicdes em foros econdmico-comerciais regionais
e internacionais; coordenacao de politicas macroeconémicas e setoriais entre os
Estados-Membros; compromisso dos Estados-Membros em harmonizar a

legislagao nas areas pertinentes, a fim de fortalecer o processo de integragao.

Historicamente, a relacdo entre o Brasil e a Argentina foi fator

preponderante para a formagdo do MERCOSUL.

A criagao da Associacao Latino-Americana de Livre Comércio —
ALALC, em 1960, instituida pelo Tratado de Montevidéu, de
18.02.1960, sua sucessao pela Associacao Latino-Americana de
Integragdo — ALADI, criada em 18.08.1980, por outro Tratado de
Montevidéu, e o processo de integracao entre Brasil e Argentina,
iniciado com a assinatura da Ata para a Integragdo Argentino-
Brasileira, em 1986, constitui antecedentes relevantes do
processo de implementacdo do bloco®.

Visto isso, o processo de integragéo do referido bloco econémico deu-se
de forma distinta ao ocorrido com a Unido Europeia (UE), principalmente pela
razao do contexto regional de cada um, nao podendo ser analisado por meio das
teorias sobre integracao existentes, que sao perfeitamente aplicaveis a UE,

porém insuficientes para a analise do MERCOSUL, tanto pelas especificidades

5> CRETELLA NETO, José. Curso de direito internacional econdmico. p. 576, 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.



e disparidades econOmicas e sociais, quanto pela situagao politica entre os

membros do bloco, como depreende Correia:

(...) as caracteristicas fundamentais do Mercosul exigem que se
atente mais para os fatos concretos referentes a ele proprio do
que a qualquer teoria em especial. As teorias de integragao
regional foram naturalmente desenvolvidas para explicar o
projeto integracionista de maior envergadura, ou seja, a Unido
Europeia. Embora a maioria dos blocos surgidos apds esta
experiéncia sejam inspirados nela, sabemos que cada um segue
um desenvolvimento proprio, como € o caso do Mercosul®.

A tabela a seguir mostra as caracteristicas econémicas e demograficas

de cada Estado Fundador do MERCOSUL e evidencia a assimetria entre eles.

BRASIL ARGENTINA | URUGUAI | PARAGUAI
Populacao (milhdes
205 42,2 3,4 6,6
hab.)
PIB (US$
2.282 657 52 36,2
bilhdes)
PNB/Hab. (US$ x
11,6 17,4 15,4 55
103%)
Import. (US$ x 109) 219,6 71,7 10,7 12,1
Export. (US$ x 109) 251 83,7 8,0 9,8

Tabela 1 - DADOS ESTATISTICOS — MERCOSUL’

Existem algumas vertentes que visam a sugerir fatores relevantes para a
fragilizacdo do MERCOSUL quanto a sua forga econémica. Enquanto a Uniao
Europeia, surgida entre a Segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria, tinha como
principal objetivo refazer a economia de seus membros, num pacto de auxilio e
facilitagdo mutuos, o MERCOSUL surge, em 1991, da necessidade de integrar

seus Estados-Membros tanto no contexto politico quanto econémico, que séo

¢ CORREIA, Rodrigo Alves. Particularidades do processo de integragdo — O caso do Mercosul. Revista
Urutagua, 2004. Pag. 2, Quadrimestral — N° 07 — Ago/Set/Out/Nov — Maringd — Parana — Brasil.
Disponivel em: <http://www.urutagua.uem.br/007/07correia.htm>. Acesso em: 17/03/2018.

7 CRETELLA NETO, José. Curso de direito internacional econdmico. p. 576, 1. ed. Sdo Paulo:
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reconhecidamente distingdes que dificultam o fortalecimento regional, numa

tentativa de melhorar suas relagcdes perante o comércio exterior.

Faz-se necessario distinguir a Unido Europeia do MERCOSUL, posto que
frequentemente as instituicbes sejam comparadas entre si, apesar de suas

diferencas de génese, objetivos e ordem juridica.

A primeira coisa a ser destacada sobre o Mercosul é o fato de
nao estarmos — ao contrario do que ocorre na Uniao Europeia —
diante de uma comunidade de Estados. Explica-se: a Unido
Europeia escapa as tradicionais relagcdes de coordenagao que
caracterizam as relagbes interestatais e se solidifica sobre bases
verticais, porquanto cada um de seus Estados membros
concorda em conferir ao direito comunitario (assim entendido
como o conjunto de normas internacionais que regula a UE)
supremacia sobre o seu direito nacional. A UE é uma
organizagao supranacional. O mesmo nao ocorre com 0
Mercosul, que segue os classicos padrées de uma organizagao
intergovernamental. Logo, se a UE se afasta cada vez mais do
conceito tradicional de organizagcdo internacional para se
aproximar de uma nova forma de Estado (sem, contudo, ainda o
ser), o Mercosul permanece sendo uma tipica organizagao
internacional®.

Outrossim, a auséncia de uma moeda unica dentro do MERCOSUL, como
existe na Unido Europeia (o euro), parece também pesar no problema da
instabilidade financeira do bloco. A questdo politica influi no processo de
unificagdo monetaria, uma vez que seus membros, apegados a manter as
respectivas soberanias nacionais, ndo deixam o bloco avancar no mercado
internacional, como poderia ocorrer caso houvesse uma maior unido monetaria

e politica.

(...) a renuncia parcial a soberania que implica todo processo de
integragcdo — e quanto mais este avanga, maiores sado as
"parcelas" de soberania de que um pais abre m&o — tem, como

8 CRUZ, Flavia Machado. Direito internacional ptiblico. p. 23, Niteréi, RJ: Impetus, 2010.



contrapartida, o fortalecimento, no contexto internacional, da
regido a qual o pais pertence®.

Ademais, o MERCOSUL figura como espécie de unido aduaneira
incompleta, pois, como mercado comum, ndo possui as duas caracteristicas que
o formam efetivamente: a ado¢cao de uma Tarifa Externa Comum (TEC) e a livre
circulagao de mercadorias entre os paises associados. O referido bloco apenas
adotou a TEC em 1995, visando prestar unidade as negociagdes entre os
membros, de forma que todas as taxagcdes de produtos advindos do exterior
adentrem na unido com taxas estabelecidas pelo grupo e iguais para todos os
paises, com o fito de evitar acordos e vantagens unilaterais entre integrantes e
paises externos. Porém, dificulta o livre comércio de mercadorias dentro do

proprio bloco, o que o faz uma unidao incompleta.

A segunda caracteristica da unido aduaneira é a formagao de
uma zona de livre circulacdo de mercadorias entre os diversos
membros. No caso do Mercosul, essa segunda medida ainda
nao foi adotada. Os produtos argentinos, paraguaios e uruguaios
tém salvaguardas para entrar no Brasil, e vice-versa. Por isso, 0
Mercosul é considerado uma unido aduaneira imperfeita'.

E importante ressaltar também que, no ambito legislativo, a Unido
Europeia opera numa estrutura supranacional, de modo a vincular os membros

as decisodes do bloco.

Seguramente, em decorréncia de sua idade e pelo antecedente
de guerras, os paises da UE optaram por abdicar de parte de
sua soberania e fazer com que as normas criadas pelo bloco
fossem aplicadas em todos os paises, independentemente de

® GIAMBIAGI, Fabio. Moeda unica do Mercosul: notas para o debate. Rev. bras. polit. int. vol. 41 N° 1,
p. 10, Brasilia. Jan./June 1998. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-
73291998000100002&script=sci_arttext>. Acesso em: 04/03/2018.

'© WOLFFENBUTTEL, Andréa. O que é? Unido aduaneira. Desafios do desenvolvimento — IPEA, p.1,
2007. Ano 4. Edicao 32 - 7/3/2007. Disponivel em:
<http://desafios.ipea.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2130:catid=28&Itemid=2
3>. Acesso em: 20/03/2018



recepgao no ambito interno. Qualquer legislagéo produzida pela
organizagado tem vinculagéo nos Estados, de forma obrigatoria.

Conquanto o MERCOSUL opere por meio da intergovernamentabilidade,
indo pela via inversa do processo transposto pela Unido Europeia, o bloco possui
atinente dificuldade em seu processo de integragdo, vista a falta da

supranacionalidade, apontada como causa da estabilidade e sucesso da UE.

A intergovernamentabilidade apresenta-se como uma via
alternativa, ou seja, constitui-se no instituto que possibilita ao
Estado manter intocada a sua soberania no que se refere ao
auto-regramento e, ainda assim, participar de processo
integracionista que visa formar um bloco econémico. No entanto,
a auséncia do quesito supranacionalidade constitui-se em um
dos principais pretextos para a falta de éxito na integragao de
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, pois, na maioria das
circunstancias, a legislagao nacional acaba por prevalecer sobre
as normas produzidas no ambito do Mercosul'?.

A opgado pelo modelo intergovernamental de composi¢do do bloco
evidencia de forma tacita, mas clara, o objetivo primordial de seu surgimento,
quase totalmente impregnado de intengdes politicas. A mantenga da soberania
de cada Estado se sobrepde ao proprio processo de integracdo ao qual se
propde a criagao do MERCOSUL, conforme bem destaca Mazzuoli (2014, p.
703): “Como se percebe, o Tratado de Assungao descartou a possibilidade de
criacdo de um oOrgao supranacional, na medida em que apenas criou 6rgaos
intergovernamentais, fato este que marca profundamente a concepgao politica

do processo”.

As dificuldades econdmicas do bloco podem ser elencadas segundo trés

vertentes, quais sejam: a assimetria entre as economias; o Brasil buscando

' GODOY, Bruna Mozini. A supranacionalidade na unifio européia e sua possibilidade de adesio ao
MERCOSUL. p. 3, Londrina, 2008. Disponivel em: <http://gedi.objectis.net/eventos-
1/ilsabrasil2008/artigos/reor/mozini.pdf>. Acesso em: 16/03/2018.
12 GODOY, Bruna Mozini. A supranacionalidade na unifio européia e sua possibilidade de adesio ao
MERCOSUL. p. 3, Londrina, 2008. Disponivel em: <http://gedi.objectis.net/eventos-
1/ilsabrasil2008/artigos/reor/mozini.pdf>. Acesso em: 16/03/2018.



espacgo politico, enquanto os demais Estados-Membros buscam espago e
expansdo econdmicos; e o tratamento diferenciado dado pelos Estados-

Membros a terceiros paises, de acordo com Cretella Neto (2012).

Neste cenario, a posigao da Argentina dentro do bloco complica seu
fortalecimento, uma vez que este membro, sempre que entra em crise, faz
questdo de agravar a situagdao por meio de impedimentos de comeércio ou
imposicao de barreiras a entrada de produtos brasileiros em seu mercado.
Quando, v.g., os produtos brasileiros deveriam chegar um pouco mais baratos
ao mercado argentino, em meio a desvalorizagdo do real frente ao ddlar, a
elevacao da TEC em 5% sobre os produtos téxteis busca aumentar o valor da
mercadoria brasileira para equipara-la a argentina, enquanto os industriais do

pais pressionam o governo para dificultar a entrada dos produtos brasileiros.

(...) cada vez que a situagdo econbmica da Argentina se
deteriora, esse pais se empenha em retroceder ao ‘estagio zero’,
para dar satisfacdo a opinido publica e aos produtores que
fabricam mercadorias pouco competitivas, impondo barreiras
aos produtos brasileiros’®.

Apo6s o0 que até entdo se discorreu, € imperioso expor o processo de
consolidacéao e funcionamento do MERCOSUL enquanto bloco e organizagao

internacional.

Como ja citado, este surgiu por meio do Tratado de Assungao, em 1991,
e o Protocolo de Ouro Preto, que entrou em vigor em 1995, veio para criar a
personalidade juridica da organizagdo. Originalmente, o MERCOSUL se
compunha por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai; mas, em dezembro de
2005, houve a adesao da Venezuela. Com o intuito de fortalecer o bloco, abriu-
se espaco para Bolivia, Chile, Coldbmbia, Equador e Peru, ndo como membros,
mas como parceiros comerciais, para facilitar os avancos de sua construgao

juridica, também mantendo acordos comerciais com o MERCOSUL para a

13 CRETELLA NETO, José. Curso de direito internacional econdmico. p. 576, 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.



reducao tarifaria por meio de Acordos de Complementagdo Econdmica, como
assegura Varella (2012).

Na evolugcédo da organizacéo, existem inumeros planos nao executados
de forma integral como o previsto em seu surgimento, o que dificulta o bom
funcionamento do MERCOSUL. S&do exemplos dessas “falhas” a liberacéo
comercial, que inicialmente foi ocorrendo de forma gradativa pelo decréscimo
das taxas entre produtos comercializados por seus membros e parceiros no
bloco, e, depois de algum tempo, determinados produtos comeg¢aram a sofrer
barreiras comerciais; a convergéncia de politicas macroecondmicas, que deveria
servir de dispositivo para evitar efeitos negativos ao avango da integracéo
regional, nem sempre foi observada e praticada, agravando problemas politicos
na regiao; e, ainda, os Estados que dao preferéncia a politicas nacionais em
detrimento da integragao, distorcendo a igualdade de condigbes do comércio
global, sob o pretexto de blindar cada membro, individualmente, de decisdes de

outros que venham a prejudica-lo.

Faz-se relevante também esclarecer que, por todos esses entraves no

processo integracionista, o bloco ainda nao atingiu sua plenitude.

No presente, o Mercosul permanece sendo apenas uma uniao
aduaneira, ndo tendo, ainda, alcangado o grau de integragao
previsto no “Tratado de Assuncgao” (ainda néo houve a formagao
de um mercado comum). E, portanto, algo maior do que uma
zona de livre comércio (pois, gragas a adogao da Tarifa Externa
Comum — TEC — as mercadorias que circulam livremente dentro
do bloco podem tanto ser oriundas dos paises membros quanto
de terceiros Estados), mas ainda aquém do mercado comum (ja
que persistem uma série de restricdes a livre circulacdo do
capital e, principalmente, dos servigos)'.

3 DIREITO INTERNACIONAL E O INSTITUTO DA ARBITRAGEM

14 CRUZ, Flavia Machado. Direito internacional publico. p. 24, Niterdi, RJ: Impetus, 2010



Para estudar o instituto da arbitragem no ambito da solugdo de
controvérsias a nivel internacional, precipuo se faz, primeiramente, distinguir

dois ramos abarcados pelo Direito Internacional: Publico e Privado.

Direito Internacional € o ramo das ciéncias juridicas que se ocupa em
reger as relagdes entre diferentes Estados, organizagbes ou atores, na
sociedade internacional, visando sanar conflitos advindos de seu contexto
extremamente heterogéneo, em questbes culturais, econdémicas, politicas e
humanitarias, bem como equalizar e harmonizar demandas envolvendo

soberania e guarda de principios desta seara.

Destarte, o Direito Internacional divide-se em Publico e Privado, como as

demais areas do conhecimento juridico, de acordo com o objeto ao qual servem.

Nesse sentido, distinguem-se, normalmente, direito interno e
direito internacional, onde um se destinaria a reger as relacdes
juridicas no interior do sistema juridico nacional e o outro, as
relacbes entre os diferentes sistemas nacionais, seja
enfatizando os estados, organizacbes e demais atores
internacionais (direito internacional publico, ou simplesmente
direito internacional) ou as relagcées de subordinagado entre o
estado e os individuos (direito internacional privado)'s .

Neste cerne, o Direito Internacional Publico busca reger as diferengas
entre os Estados ou entre Estados e outros atores na sociedade internacional,
tendo a figura estatal como parte essencial de seu objeto, e o Direito
Internacional Privado volta-se para as relagdes entre particulares, com o Estado
ou ausente de sua problematica, ou como ator equivalente aos particulares,
como no caso de contratos entre empresas ou solugdes de conflito diversas que
envolvam uma transnacionalidade juridica. Vale ainda salientar que, com a

crescente e atual globalizagdo mundial, o direito, de maneira geral, tende a uma

15 ACCIOLY, Hilbebrando; CASELLA, Paulo Borba; SILVA, Geraldo E. do Nascimento. Manual de
direito internacional publico. p. 23, 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.



internacionalizacdo, visto o cada vez mais presente fluxo cultural e de capitais

entre diversos estados na comunidade internacional.

Os fluxos de mercadorias e capitais, os mercados financeiros
globais, as estratégias mundiais das corporagdes — tudo isso,
potencializado pela revolugdo da informatica, estaria
dissolvendo as fronteiras econdmicas do Estado e destruindo a
nocado classica de soberania nacional. O fendmeno da
configuracdo de blocos econbmicos supranacionais e,
especialmente, na Europa, a Unido Econbmico-Monetaria
(UEM), foi utilizado para a tese de que o velho Estado-nagao
sofre de senilidade avangada’®.

Tendo em mente que o Direito Internacional Publico busca tdo somente
regular e equalizar as relagdes juridicas existentes entre os Estados e
organizagdes internacionais interestatais, é valido lembrar que ndo existe uma
norma fundamental internacional, a exemplo das Constituicdes; ha, sim, milhares
de Tratados, com diferentes graus normativos, e carater mais ou menos

obrigatorio, a depender dos Estados.

Por ser o homem, em esséncia, um ser social, justifica-se a auséncia de
coercao no ambito do Direito Internacional, como ocorre nos sistemas juridicos
internos, que se edificam por meio de construgdes hierarquicas verticais, seja
quanto ao Executivo ou Normativo. Instintivamente, preserva-se a sociedade em
que se esta inserido, procurando alcangar o bem comum, objetivos, bem como

reprovar condutas prejudiciais a convivéncia na comunidade internacional.

Neste sentido, o direito internacional evolui em geral pela
concordancia dos Estados. Estes aceitam submeter-se a
determinadas regras gerais, com o objetivo de atingir seus
interesses comuns em relagcdo aos demais membros da
sociedade internacional’.

16 MAGNOLI, Demétrio. Relac¢des internacionais: teoria e historia. p. 199, 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013.
7 VARELLA, Marcelo D. Direito internacional piiblico. p. 25, 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012



Sao caracteristicas do Direito Internacional Publico a inexisténcia de
subordinagéo dos sujeitos de direito a um Estado; a inexisténcia de uma norma
constitucional acima das demais; e inexisténcia de atos juridicos unilaterais

obrigatorios, oponiveis a toda a sociedade internacional.

Existem, ainda, alguns principios que regem o Direito Internacional
Publico, quais sejam: igualdade soberana entre os Estados (principio da
igualdade formal); respeito a autodeterminagdo dos povos; autonomia, nao
ingeréncia nos assuntos internos dos Estados; obrigatoriedade do uso de meios
pacificos de solugdo de controvérsias (art. 33 da Carta das Nagdes Unidas);

respeito aos Direitos Humanos e proibicao do uso da forga.

A sociedade internacional é marcada pela igualdade juridica (ou
igualdade formal) entre seus membros, em especial entre os
Estados. Destarte, podemos afirmar que estamos diante de uma
sociedade paritaria, posto que nenhum Estado pode pretender
um tratamento juridico diferenciado, sendo como razéo para
equilibrar uma desigualdade existente. A sociedade
internacional é, ainda, horizontal, ndo havendo o
reconhecimento de uma autoridade central, superior a todos. Em
sintese: ndo existe um “governo mundial’ hierarquicamente
superior aos demais membros da sociedade internacional. Por
esta razao, a sociedade internacional é caracterizada como uma
sociedade anarquica 8.

3.1 ARBITRAGEM PUBLICA E PRIVADA

A arbitragem surge como um mecanismo processual que buscava
alternativas de resolucdo dos litigios de forma mais célere e simples, a ser
realizada fora dos tribunais, ainda na Grécia Antiga. O modelo processual grego
propds a arbitragem como uma composig¢do visionaria para as demandas

judiciais, que se difundiu ao longo da Histéria por todo o mundo.

18 CRUZ, Flavia Machado. Direito internacional publico. p. 2, Niter6i, RJ: Impetus, 2010.



A arbitragem é uma forma de solugdo jurisdicional de
controvérsias, na qual as partes concordam em respeitar a
decisao dos arbitros. Compromisso arbitral é o tratado entre os
Estados que define a modalidade de composi¢cdo do painel
arbitral, seus poderes, os procedimentos a serem adotados
pelos arbitros, as regras de direito aplicaveis, a possibilidade de
recurso e traz o compromisso das partes de cumprirem fielmente
a decis&o dos arbitros’®.

Como meio de distingdo metodoldgica, a exemplo do que ocorre com o

Direito em si, existem a arbitragem publica e a arbitragem privada.

Dessa forma, tem-se o juizo arbitral particular como a primeira forma de
arbitragem Grega, onde os atenienses detinham a faculdade de eleger um arbitro
e as partes envolvidas decidiam acatar sua decisdo em comum acordo; a
segunda forma era o juizo arbitral publico, onde o arbitro era sorteado dentre os
maiores de sessenta anos, porém, sua decisdo era passivel de revisao,
possuindo o efeito suspensivo. A semelhanga entre a arbitragem Grega com a
que temos hoje € a agilidade e o menor custo, se comparada a outras formas de
solugdes de litigios, como afirma Vilas-Béas (2013, p. 5): “Os atenienses ja

sabiam que a justica dos arbitros era mais rapida e menos custosa”.

No ambito do direito internacional, a arbitragem geralmente é estipulada
como a solugido padrao em casos de controvérsias envolvendo os Estados, ou
mesmo conflitos dentro de organizagdes internacionais, como no caso dos
mercados comuns. Neste sentido, concorda Varella (2012, p. 446): “A arbitragem
pode ser proposta pelos Estados, em um conflito que os divide, ou entao estar
prevista por meio de um tratado ou organizacao preexistente, do qual os Estados

participem”.

Vale ressaltar que a arbitragem sé pode ser utilizada quando visar a
resolver questdes de direito patrimonial disponivel. Esta demanda sera
internacional ao passo que envolver elementos extranacionais, tais como objeto
da lide, partes, arbitros ou sede do juizo, tendo flexibilidade para que as partes

escolham o arbitro ou o critério para sua designacao, as regras de direito a serem

19 VARELLA, Marcelo D. Direito internacional piiblico. p. 446, 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.



aplicadas, o idioma a ser utilizado, além do local em que o julgamento sera
proferido; igualmente, para diferenciar arbitragem nacional e internacional, no
Brasil, adotou-se o critério geografico, onde voga o local de pronuncia da
sentencga, como afirma Cabral (2014). Ainda é fundamental deixar claro que a
arbitragem internacional n&o é desvinculada do ordenamento juridico nacional,
pois esta ndo pode ir contra a ordem interna ou internacional. Por exemplo, no
Brasil, a sentenga que nao respeitar a soberania nacional, os bons costumes
e/ou a ordem publica, sera ineficaz, tendo em vista ndo se coadunar ao sistema

legal patrio.

Diante disto, € possivel concluir que a arbitragem internacional
possui assento na autonomia da vontade das partes, uma vez
que estas possuem ampla liberdade para tracar as regras para
que eventual conflito futuro seja dirimido? .

A arbitragem abre as partes a possibilidade de escolher previamente o
foro onde as contendas podem ser resolvidas, inclusive delegando a terceiro a
sede de discusséo judicial, mirando a manter a boa convivéncia entre partes

adversas, bem como ressaltando a globalizagcao da jurisdi¢cao internacional.

(...) ajuridicidade da arbitragem pode ser baseada ndo em uma
ordem juridica estatal, quer seja a da sede ou a do ou dos locais
de execucdo, mas em uma ordem juridica arbitral. Essa
representagcao corresponde a forte percepc¢ao dos arbitros do
comércio internacional de que eles ndo administram a justica em
nome de um Estado qualquer, mas que exercem uma fungao
jurisdicional a servigo da comunidade internacional?’.

3.2 ARBITRAGEM INSTITUCIONAL E INTERESTATAL

20 CABRAL, Marcella Kfouri. Arbitragem internacional. Migalhas de peso, 2014. p. 3, Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1194367,51045-Arbitragem+internacional>.  Acesso  em:
03/03/2018

2! GAILLARD, Emmanuel. Teoria juridica da arbitragem internacional; traducio de Natalia Mizrahi
Lamas. P. 31, Sdo Paulo: Atlas, 2014



Para compreender os processos resolutivos de lides internacionais, é
preponderante saber a distingdo entre algumas modalidades de arbitragem

existentes, tais como arbitragem institucional e arbitragem interestatal ou ad hoc.

Sao consideradas institucionais, as arbitragens originarias de
clausulas compromissérias que elegem expressamente no
contrato Camara ou Orgdo Arbitral dotado de regulamento e
estrutura organizacional prépria. Dessa forma, as Partes
vinculam-se as regras da Instituicdo Arbitral eleita, bem como ao
regulamento de arbitragem desta mesma instituicdo, em todas
as suas disposicoes sempre que a clausula compromissoria
firmada n&do apresentar norma diversa??.

A arbitragem institucional proporciona as partes uma maior segurancga
juridica e agilidade. Desta feita, ja existem tribunais formados e competentes
para a resolugao de qualquer controvérsia, a exemplo da Corte Permanente de
Arbitragem, fundada por meio da 12 Conferéncia de Paz de Haya, em 1898, que
€, hoje, além da mais conhecida, a mais antiga corte internacional de arbitragem
em atividade do mundo, absorvendo o que preleciona Cruz (2010). Os Estados
entregam o litigio a instituicdo, que dispde toda a sua estrutura institucional e
legal as partes, dando uma lista e elegendo os arbitros, outrossim, organizando
os procedimentos e 0 espaco, além de um secretariado apto a auxiliar qualquer
procedimento acolhido na corte, funcionando como uma organizagao

internacional que tem por objetivo facilitar a instalagao de “tribunais” arbitrais.

No Brasil, existe uma instituicdo arbitral — o Centro de Arbitragem e
Mediacao/Camara do Comércio Brasil-Canada (CAM-CCBC), que caminha para
a internacionalizagao, tendo firmado convénio com instituicdes arbitrais na lItalia,
Bélgica, Portugal, Alemanha e Chile e inclui em seu corpo de arbitros e na

direcdo renomados juristas internacionalmente reconhecidos.

22 BASSO, Maristela; POLIDO, Fabricio Bertini P. Arbitragem comercial: principios, institui¢des e
procedimentos; a pratica no CAM-CCBC. 1. p. 184, ed. Sdo Paulo: Marcial Pons; Sdo Paulo: CAM-CCBC
— Centro de Arbitragem e Mediagdo/Camara de Comércio Brasil-Canada, 2013.



(...) o CAM-CCBC, entre as instituigbes citadas, € a unica
sediada no Brasil. Pioneira na administragdo de resolucdo de
disputas no pais, € a mais eleita e com o maior nimero de
procedimentos arbitrais solucionados desde sua fundagdo em
1979%,

O art. 5° da Lei n® 9.307/96 dispde sobre a arbitragem institucional:

Reportando-se as partes, na clausula compromissoria, as regras
de algum 6rgéao arbitral institucional ou entidade especializada,
a arbitragem serd instituida e processada de acordo com tais
regras, podendo, igualmente, as partes estabelecer na propria
clausula, ou em outro documento, a forma convencionada para
a instituicdo da arbitragem?*

A arbitragem interestatal, por outro lado, € a modalidade pela qual os
Estados-Membros litigantes tém a liberdade de compor tanto o corpo de arbitros
quanto o procedimento a ser adotado para a conducédo e solugao do conflito. Os
tribunais ad hoc nao séo érgéos permanentes, sendo compostos a partir da lide

e em razao desta, de forma a ter sua estrutura escolhida pelas partes.

Dito isto, € oportuno também delinear a composicdo da arbitragem
praticada no MERCOSUL.

Assim, no bloco em questdo, utiliza-se o método institucional de
arbitragem, tendo em mira a criagdo do TPR, que pode, inclusive, ser acessado
de maneira direta pelas partes, mediante acordo e apds cessados os prazos de
negociagao. O procedimento praxe da-se por meio dos tribunais ad hoc, no caso
de o conflito ser entre dois ou mais Estados do bloco, apds esgotadas e

infrutiferas as tentativas de negociacao direta entre as partes, por um periodo

2 BASSO, Maristela; POLIDO, Fabricio Bertini P. Arbitragem comercial: principios, institui¢des e
procedimentos; a pratica no CAM-CCBC. 1. p. 186, ed. Sdo Paulo: Marcial Pons; Sdo Paulo: CAM-CCBC
— Centro de Arbitragem e Mediagdo/Camara de Comércio Brasil-Canada, 2013.
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minimo de quinze dias. Ocorrida a impossibilidade de conciliagéo, instala-se o
Tribunal Arbitral Ad Hoc, que, como seu nome ja subentende, é formado a cada
disputa. Cada Estado pode escolher dois arbitros — um titular e um suplente —,
dentre os constantes de uma lista predeterminada por todos os membros,
excetuados os nacionais. Em ato continuo, o tribunal ad hoc tem até sessenta
dias para analisar os autos e proferir uma decisdo, que deve se balizar tendo
como fontes as normas do MERCOSUL, os principios gerais do direito e a
equidade. Cabe notar que ao decorrer desse periodo deliberativo, as partes
podem solicitar medidas executdrias analogas a medidas cautelares, a fim de
evitar o perecimento do objeto enquanto aguarda-se o posicionamento da

comissao de arbitros.

Segundo o “Protocolo de Olivos”, os Estados deverdo, em
primeiro lugar, procurar resolver a controvérsia através de
negociagoes diretas. Frustradas tais negociag¢des, qualquer dos
Estados envolvidos podera solicitar a instalacdo do
procedimento arbitral perante o Tribunal Arbitral Ad Hoc,
conforme previsto no Capitulo IV do Protocolo. Somente os
Estados-partes podem formular reclamagdes perante os
Tribunais do Mercosul, da mesma forma que somente tais
Estados podem comparecer como réus. A jurisdicdo dos
tribunais arbitrais ad hoc e do Tribunal Permanente de Revisédo
sao reconhecidas ipso facto e sem necessidade de acordo
especial por todos os Estados-Membros do Mercosul?®.

Com o advento do Protocolo de Olivos, em 2002, foi criada uma espécie
de duplo grau jurisdicional, ja que, a partir desse aditivo, instituiu-se o Tribunal
Permanente de Revisdo. Este funciona como instadncia maxima do ordenamento
alternativo para solugdo de controvérsias, e pode ter demandas ingressadas de
forma originaria, como consta da redacdo do art. 23 do supramencionado

Protocolo, ou questdes advindas dos Tribunais Ad Hoc, por meio de recurso.

No que tange a solugdo de controvérsias no Mercosul, cabe
destacar que com a assinatura do Protocolo de Olivos (de 18 de
fevereiro de 2002), foi criada uma instancia deciséria

25 CRUZ, Flavia Machado. Direito internacional publico. p. 26, Niter6i, RJ: Impetus, 2010.



permanente — o Tribunal Permanente de Revisgo, cuja natureza
€ a de tribunal arbitral — com competéncia para decidir sobre a
interpretacao, aplicagdo e cumprimento das normas juridicas do
processo de integracdo (art. 1°, do Protocolo). O Tribunal é
composto por um membro titular e um suplente de cada um dos
Estados-partes (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e
Venezuela). A competéncia contenciosa do Tribunal pode ser
originaria ou servir como instancia recursal sobre questdes
decididas pelos Tribunais Arbitrais Ad Hoc (arts. 23 e 17); é
também possivel provocar o TPR no que tange a emissao de
Opiniées Consultivas (art. 3°)%.

Ao optar por ingressar na arbitragem interestatal, as partes se vinculam
ao juizo arbitral do MERCOSUL, sem poder abrir nova demanda em juizo
externo. Também ¢é forcoso ressaltar que a decisdao do TPR é definitiva,
irrecorrivel e imodificavel. Havendo obscuridade quanto ao texto decisorio, os
interessados podem solicitar um recurso de esclarecimento, similar aos
embargos de declaracdo brasileiros. E, com o transito em julgado, tendo deciséo
pela ilegalidade de alguma politica ou norma nacional, a parte responsavel deve
implementar a decisdo em até trinta dias, sob pena de possiveis retaliagoes
comerciais pelo demandante, que podem ser aplicadas sobre qualquer setor, até

um ano apos o prazo de implementagéo.

4 SOLUGAO DE CONTROVERSIAS E ARBITRAGEM NOS TRATADOS
INTERNACIONAIS RELACIONADOS AO MERCOSUL

Diante de todo o exposto a priori, sabendo de que maneira se regem as
relagdes juridicas na esfera internacional, bem como a patente importancia da
arbitragem para o processo de solugdo pacifica de controvérsias entre os
Estados, é premente fazer uma breve analise acerca do “Direito dos Tratados”,

a radice, o principal mecanismo do qual se vale o Direito Internacional.

26 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional piiblico. p. 703-704, 8. ed. rev., atual.
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Os tratados sé&o, incontestavelmente, a principal e mais concreta
fonte do Direito Internacional Publico na atualidade, ndo apenas
em relacio a seguranca e estabilidade que trazem nas relagbes
internacionais, mas também porque tornam o direito das gentes
mais representativo e auténtico, na medida em que se
consubstanciam na vontade livre e conjugada dos Estados e das
organizagdes internacionais, sem a qual ndo subsistiriam?’.

Para fins de definicdo do que seja um “tratado” e quais sdo as suas
finalidades, a Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados, de 1969, e
ratificada pelo Brasil em setembro de 2009, traz em seu artigo segundo, alinea
“a”, o significado de “tratado”. “a) ‘tratado’ significa um acordo internacional
concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer
conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos,

qualquer que seja sua denominagao especifica”.

Vislumbrando que o Direito Internacional é baseado na autonomia da
vontade dos Estados, os tratados dependem da ratificacao das partes para que
entrem em vigor, sendo uma fonte do direito amplamente democratica, por se
tratar de uma livre escolha daqueles que desejam submeter-se aos mesmos.
Como destaca Magnoli (2013, p. 199): “Na verdade, ao contrario do que sugerem
as aparéncias, cada um dos progressos na diregao da integragao (...) e, portanto,

da globalizagao, é fruto de decisbes politicas dos Estados”.

Contudo, uma vez ratificados, os tratados “(...) sdo superiores as leis
internas: eles revogam as normas domeésticas anteriores que Ihes sejam
contrarias e devem ser observados pelas que |hes sobrevenham”, no
entendimento de Mazzuoli (2014, p. 127). Assim, toda legislagao posterior a sua
vigéncia interna ndo deve contradizer regras ou principios estabelecidos pelo
tratado, e, igualmente, qualquer lei interna a ele relacionada deve ser

interpretada de acordo com o direito convencional anterior.

2T MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. p. 127, 8. ed. rev., atual. e
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Preponderante também é distinguir as categorias de tratado existentes e

mais usuais: convenc¢ao; protocolos e troca de notas.

As convengdes sdao documentos que surgem da deliberagao entre todas
as partes interessadas, tendo carater mais amplo e estabelecendo regras
genéricas, também podendo ser “convengbes-quadro”, tratados ainda mais
gerais, nem sempre obrigatorios, mas sinalizadores de negociagdes iniciais, que

depois serao reguladas por tratados mais especificos, geralmente protocolos.

Os protocolos sao tratados que regulam outros tratados, como as
convengdes, ou que alteram determinados pontos de um tratado anterior. Assim,
s ratificam os protocolos as partes que tenham assinado o tratado mais geral.
Deste modo, temos quatro situagcdes de utilizagdo dos protocolos, segundo
Varella (2012): protocolo de assinatura, que esclarece a interpretagao das partes
sobre termos do proprio tratado e sdo assinados junto a este; protocolo opcional
a um tratado, visando a estabelecer direitos adicionais, que podem estar
vinculados a outras obrigagbes, quando as partes avaliam se desejam
comprometer-se além do tratado principal, podendo ser formulados
concomitantemente ao tratado principal, mas com sua ratificagao independente;
protocolo no contexto de uma convencgao-quadro, regulamentando as normas de
uma convengao, com o objetivo de criar obriga¢des especificas; e protocolo de
emenda, que vem para alterar determinados pontos do tratado principal, mas

nao modificando sua esséncia.

E a troca de notas, em geral, sdo “tratados de natureza administrativa,
que cuidam de procedimentos burocraticos adotados entre os dois Estados,
normalmente inseridos no quadro de cooperagao internacional mais ampla”,
como ensina Varella (2012, p. 44). Além de tratados administrativos, essa
categoria também identifica os instrumentos que marcam o processo de
negociagao de tratados bilaterais, tanto de documentos de intermediagao entre

os Estados como da troca dos instrumentos de ratificagéao.

Posto que a Convencédo de Viena (1969) apenas dispde um conceito

meramente formal do que seja um “tratado”, sem expressar nem taxar a natureza



dos assuntos que nele podem ser objeto, € possivel fechar tal conceito da

seguinte forma:

Esta definigcdo de tratado na Convencao de 1969 esta colocada,
como nao poderia deixar de ser, em termos eminentemente
formais, sem levar em consideragao o contetido ou a natureza
das disposi¢gdes convencionadas. Assim, a luz do Direito
Internacional Publico o tratado nada mais é do que um
instrumento de veiculacao de regras juridicas. Estas ultimas tém
conteudo variavel, podendo versar assuntos de qualquer
natureza. Portanto, sob o aspecto que ora nos ocupa, entende-
se por tratado todo acordo formal, concluido entre sujeitos do
Direito Internacional Publico, regido pelo direito das gentes e que
visa a producao de efeitos de direito para as partes contratantes.
Ou, na definicdo de Paul Reuter, tratado “é uma manifestacao
de vontades concordantes, imputavel a dois ou mais sujeitos de
direito internacional, e destinada a produzir efeitos juridicos de
conformidade com as normas do direito internacional”?.

Neste sentido, € valioso analisar os documentos que péem a luz a génese
do MERCOSUL, bem como os que regulamentam o bloco, seja no tocante a sua
estrutura, a solugcado de controvérsias, ou ao seu compromisso com os direitos
humanos, quais sejam: Tratado de Assunc¢ao, de 1991; Protocolo de Brasilia, de
1993; Protocolo de Ouro Preto, de 1996; e Protocolo de Olivos, de 2004.

4.1 ANALISE DO TRATADO DE ASSUNGCAO

O Tratado de Assuncao, criado, e ratificado pelo Brasil, em marco de
1991, teve como finalidade estabelecer um mercado comum entre Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, num acordo de cooperagao para a integragao e o

desenvolvimento econdmico de seus membros.

28 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. p. 189, 8. ed. rev., atual. e
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O Tratado de Assuncgéo teve como objetivo principal instituir um
mercado comum entre os Estados-partes, como se percebe
desde a leitura de seu Preambulo. Ali se I1é que relativamente
aos Estados-partes no acordo “a ampliacdo das atuais
dimensdes de seus mercados nacionais, através da integragao,
constitui condigdo fundamental para acelerar seus processos de
desenvolvimento econdmico com justiga social”, sendo que esse
objetivo “deve ser alcangado mediante o aproveitamento mais
eficaz dos recursos disponiveis, a preservagdo do meio
ambiente, o melhoramento das interconexdes fisicas, a
coordenacdo de  politicas  macroeconbmicas e a
complementacéao dos diferentes setores da economia, com base
nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio”. Para a
instituicao do tratado levou-se também em conta “a evolugéo dos
acontecimentos internacionais, em especial a consolidacdo de
grandes espagos econdémicos, e a importancia de lograr uma
adequada insercdo internacional para seus paises’,
reafirmando-se a vontade politica de tais Estados “de deixar
estabelecidas as bases para uma unido cada vez mais estreita
entre seus povos, com a finalidade de alcangar os objetivos
supramencionados” %°,

Além disso, o tratado em questédo organiza as estruturas do bloco, com

foros executivos, determinando suas atribuicées e funcionamento.

O Conselho do Mercado Comum consiste no 6rgdo maximo do Executivo
do MERCOSUL, sendo a ele atribuidas a conducdo politica e a tomada de
decisdes sobre os processos de integragao do bloco, bem como representar a
personalidade juridica da organizagao, formular politicas de integragao regional
e com outros blocos, e criar estruturas administrativas pertinentes ao processo
de integragdo. Compde-se pelos Ministros das Rela¢des Exteriores, porém, na
pratica, os Presidentes de cada membro lideram as negociagcdes do Conselho.
A Presidéncia do Conselho do Mercado Comum equivale a Presidéncia do
MERCOSUL, e é rotativa, sendo renovada a cada seis meses, por ordem

alfabética dos Estados.

O Grupo Mercado Comum (GMC) é o 6rgao executivo do MERCOSUL,

sendo responsavel pela implementagdo das politicas regionais e tomar as

2 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. p. 699, 8. ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.



providéncias necessarias para cumprimentos das decisdes adotadas pelo
Conselho, propor ao Conselho medidas para melhorar a integragao, fixar
programas para o avango do mercado comum, e supervisionar as atividades das
Secretaria Administrativa. E coordenado pelos Ministros das Relacdes
Exteriores, contando, ainda, com representantes dos bancos centrais e dos

ministérios da economia de todos os Estados-Membros.

A Secretaria Administrativa € um 6rgdo do GMC que tem por objetivo
possibilitar a gestdo de informacdes e a logistica das reunides. Neste cerne, deve
facilitar a guarda e transmissdo de documentos, editar o boletim oficial do
MERCOSUL, informar a lista de arbitros e especialistas, dentre outras

atribuicées. Tem sua sede em Montevidéu, Uruguai.

Sao essas as bases estruturais para o MERCOSUL langadas pelo Tratado
de Assuncao, em sua composigao original, pois o Protocolo de Ouro Preto traz

novas estruturas, ampliando a organizagao institucional do bloco.

Ainda pode-se encontrar no Tratado de Assung¢ao alguns planejamentos
e diretrizes com vistas a implementagdo do mercado comum, prevendo a livre
circulacdo de bens, servigos, fatores produtivos, eliminacdo das barreiras
alfandegarias, vigéncia da TEC, equiparagcdo de produtos nos mercados de
todos os membros, orientagdes para o periodo de transicédo — de 1991 a 1994,
os idiomas oficiais, validade, forma de adesdo e desvinculagdo, e ainda a

previsdo para solucao de possiveis controvérsias.

4.2 ANALISE DO PROTOCOLO DE BRASILIA

O Protocolo de Brasilia para a Solugao de Controvérsias surge no ambito
do Conselho do Mercado Comum do MERCOSUL, com a fungao de cumprir o
disposto no Art. 3° e no Anexo lll do Tratado de Assuncgao, sendo o Decreto N°
01/1991.



Desta feita, o supracitado Protocolo vem estabelecer os meios para a
resolucdo de possiveis litigios entre os Estados-Membros no dominio do
MERCOSUL.

Preliminarmente, antes de tudo, os litigantes deverado tentar resolver a
controvérsia mediante negociagdes diretas, que tém o prazo de quinze dias apos
levantada a discussao — salvo acordo entre as partes —, sendo informadas suas

deliberacdes e resultados a Secretaria Administrativa do GMC.

A partir disso, caso a contenda nao haja se exaurido, qualquer um dos
Estados-Membros nela envolvidos podem submeté-la a consideragdo do GMC,
que avaliara a situacdo e dara oportunidade as partes para expor seus
posicionamentos, podendo requerer o assessoramento de especialistas. Tal
procedimento ndo pode exceder trinta dias, entre negociacgdes e intervengao do
GMC.

Se apos tramitar pelas negociagdes e intervengdo, ainda persistir a
controvérsia, qualquer dos Estados-Partes podera comunicar sua intengdo de
recorrer ao procedimento arbitral. A Secretaria Administrativa recebe tal
comunicacao, repassa ao GMC, e entdo o procedimento tramitara ante um
Tribunal ad hoc, composto por trés arbitros pertencentes a uma lista de dez
arbitros de cada Estado-Membro. Os arbitros sdo nomeados no prazo de até
quinze dias, sendo um indicado por cada Estado-Parte, e o terceiro escolhido de
comum acordo, sem poder ser nacional de qualquer um dos Estados em
controvérsia, que sera o Presidente do Tribunal. Ainda serdo designados um
suplente para cada arbitro, com 0os mesmos requisitos dos titulares. A sede do
Tribunal sera fixada a cada caso. Os Estados-Partes designarao seus
representantes, e poderdo ainda designar assessores para a defesa de seus
direitos. O Tribunal decidira a controvérsia com base no Tratado de Assuncéo,
nos acordos, nas decisdes do Conselho, nas resolugdes do GMC, e também nos
principios e disposi¢cdes de direito internacional aplicaveis na matéria. Ainda, se
as partes convierem, o Tribunal Arbitral podera decidir a controvérsia por meio
da equidade. O Tribunal se pronunciara por escrito no prazo de sessenta dias,

prorrogaveis por mais trinta.



Os laudos do Tribunal Arbitral sdo inapelaveis, obrigatérios, com forga de
coisa julgada a partir do recebimento da notificagdo, devendo ser cumpridos em
um prazo de quinze dias, caso o Tribunal ndo disponha em contrario. Dentro de
quinze dias da notificagdo do laudo arbitral, qualquer dos Estados-Partes pode
solicitar esclarecimento do mesmo ou interpretagcdo sobre a forma com que

devera este cumprir-se.

Sendo a arbitragem denominada um método alternativo de
solucao de controvérsias, trata-se, portanto, de justica privada,
de maneira que caberdo as Partes arcar com as custas do
procedimento, ou seja, com os honorarios dos arbitros que irdo
julgar a causa, bem como com as demais despesas resultantes
do procedimento®°.

Nesse sentido, o Protocolo dispde ainda sobre o custeio das despesas
decorrentes da arbitragem, além das formas de adesdo e vigéncia do

instrumento, os idiomas e procedimentos instituidos.

4.3 ANALISE DO PROTOCOLO DE OURO PRETO

O Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncdo sobre a Estrutura
Institucional do MERCOSUL, também conhecido como “Protocolo de Ouro
Preto”, foi elaborado em dezembro de 1994, na cidade de Ouro Preto/MG, com
0 escopo de ampliar a estrutura institucional do referido bloco. Foi internalizado

no ordenamento juridico brasileiro em maio de 1996.

Ao longo de seu texto, o Protocolo maximiza os 6rgaos institucionais do

MERCOSUL, que, pela redagao do Tratado de Assungéao, eram dois (Conselho

30 BASSO, Maristela; POLIDO, Fabricio Bertini P. Arbitragem comercial: principios, institui¢des e
procedimentos; a pratica no CAM-CCBC. p. 184, 1. ed. Sdo Paulo: Marcial Pons; Sao Paulo: CAM-CCBC
— Centro de Arbitragem e Mediagdo/Camara de Comércio Brasil-Canada, 2013.



do Mercado Comum e Grupo Mercado Comum), passando, com este, a seis

orgaos.

Mantendo o Conselho e o GMC, além de desatrelar a Secretaria
Administrativa, o Protocolo de Ouro Preto criou a Comissdo de Comeércio do
Mercosul, a Comiss&o Parlamentar Conjunta, e o Foro Consultivo Econémico-

Social.

A Comissdo de Comércio do Mercosul, érgdo encarregado de assistir o
Grupo Mercado Comum, compete velar pela aplicagdo dos instrumentos de
politica comercial comum acordados pelos Estados Partes para o funcionamento
da unido aduaneira, bem como acompanhar e revisar os temas e matérias
relacionados com as politicas comerciais comuns, com o comércio intrabloco e
com terceiros paises (art. 16). E formada por quatro membros titulares e quatro
suplentes de cada um dos Estados-Membros, sendo coordenada pelos
Ministérios das Relagdes Exteriores. A Comissao deve se reunir ao menos uma
vez por més, ou sempre que o GMC ou qualquer Estado-Membro solicite,

manifestando-se mediante Diretrizes (de carater obrigatério) ou Propostas.

A Comissao Parlamentar Conjunta (CPC) é o 6rgao representativo dos
Parlamentos dos Estados Partes no ambito do Mercosul (art. 22), instituido
originalmente pelo Protocolo de Ouro Preto, sendo integrada por igual nimero
de parlamentares representantes dos Estados Partes, que devem ser
designados pelos respectivos Parlamentares nacionais, de acordo com seus
procedimentos internos. Da mesma forma, coadjuvara na harmonizagdo de
legislagdes, tal como requerido pelo avango do processo de integracdo. Quando
necessario, o Conselho do Mercado Comum pode solicitar a CPC o exame de
temas prioritarios. A comissdao Parlamentar Conjunta encaminhara, por

intermédio do GMC, Recomendacdes ao Conselho.

Entretanto, em 2005, por for¢a de cumprir o Regimento Interno da CPC,
esta transformou-se no Parlamento do Mercosul ou Parlasul. Sdo propdsitos do
Parlamento: representar os povos do Mercosul, respeitando a pluralidade politica
e ideologica; promover e defender a democracia, a liberdade, a paz, o
desenvolvimento sustentavel da regido, a justica social, a cooperagao regional e



internacional; estimular valores cidadaos e comunitarios; garantir a participagao
da sociedade civil no processo integracionista; contribuir para a integragéo latino-

americana, dentre outros.

O Foro Consultivo Econémico-Social € composto por representantes da
sociedade civil organizada, como empresas, sindicatos, ONGs, e tem por
objetivo subsidiar os demais 6rgdos a respeito de possiveis avangos que
poderiam ser adotados pela organizagao. Tem fungao consultiva e se manifesta
mediante Recomendag¢des no GMC. Cada Estado-Membro tem o mesmo

numero de representantes no Foro.

Ademais, ndo obstante reformular a estrutura institucional do
MERCOSUL, o Protocolo de Ouro Preto ainda teve o encargo de dar
personalidade juridica de Direito Internacional, fazendo deste, assim, uma
organizacao internacional, como versa seu art. 34. Estatui, ainda, as fontes
juridicas utilizadas e altera algumas disposicdes sobre a solugdo de
controvérsias no Protocolo de Brasilia, ao acrescer aos arts. 19 e 25 deste as

Diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul.

4.4 ANALISE DO PROTOCOLO DE OLIVOS

O Protocolo de Olivos para a Solugao de Controvérsias no Mercosul foi
redigido em fevereiro de 2002, na cidade de Olivos, Argentina, tendo sido
ratificado pelo Brasil em fevereiro de 2004, e figura como paradigma quanto a

resolucao de lides na organizagao.

Trazendo uma série de inovacgdes, a mais visivel e fundamental delas &,
sem duvida, a concepcao do Tribunal Permanente de Revisédo (TPR), sediado

em Assuncgao.



E composto por cinco arbitros sendo um de cada Estado-
membro, com mandato de trés anos, passivel de reconducgao.
Quando ha um litigio entre dois Estados, o painel € composto
pelos trés membros que n&o sdo nacionais dos Estados em
litigio. Quando trés ou mais Estados acionam o Tribunal, este
opera com os cinco arbitros®'.

O Protocolo em questao busca garantir a correta interpretacao, aplicagcéo
e cumprimento dos instrumentos fundamentais do processo de integragao e do
conjunto normativo do MERCOSUL, de forma consistente e sistematica,
disciplinando a solugéo pacifica das controvérsias que venham surgir entre os

Estados-Membros.

Dispondo sobre todas as matérias anteriormente reguladas nos demais
protocolos, ja em seu artigo 1°, vem a sanar um problema que néo tinha previsao
até entdo: a litispendéncia. Deixando aberta a parte demandante a eleicdo do
foro para dirimir a lide, o Protocolo de Olivos expressa que, uma vez escolhido
qualquer meio de solucdo de controvérsias, nenhum outro podera mais ser

acionado.

Com a criagdo do TPR, o Protocolo prevé tanto sua estrutura
organizacional e procedimental, como da a este a fungéo de ser consultado pelo
GMC para proferir opinides consultivas. Como corrobora Varella (2012, p. 491):
“Tem como competéncia resolver litigios de qualquer natureza, entre os Estados-
membros, dentro do sistema regional de integracdo. Pode ainda proferir

pareceres consultivos e editar medidas cautelares”.

Nao obstante, delimita previamente o objeto da controvérsia, vedando sua
posterior ampliagao; adiciona o procedimento de revisdo dos laudos arbitrais,
inexistente anteriormente; abre a possibilidade de contestagcdo do recurso
revisional; regula o cumprimento dos laudos; formaliza o instituto das medidas

compensatoérias, bem como seu questionamento; organiza o acordo ou

3 VARELLA, Marcelo D. Direito internacional publico. p. 491, 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.



desisténcia pela demanda; estabelece a confidencialidade dos procedimentos

arbitrais; uniformiza e flexibiliza prazos e derroga disposi¢des contrarias.

5 EVOLUGAO DA SOLUGAO DE CONTROVERSIAS POR VIA DA
ARBITRAGEM NO PROTOCOLO DE OLIVOS

Como ja delineado acima, o Protocolo de Olivos representa uma grande
evolugdo no que concerne a solugdo de controvérsias no MERCOSUL. Dessa
maneira, torna-se interessante analisar as mudangas fundamentais trazidas por
este tratado para situar a real magnitude do mesmo no contexto da arbitragem

internacional.

Segundo o “Protocolo de Olivos”, os Estados deverdo, em
primeiro lugar, procurar resolver as controvérsias através de
negociacgdes diretas. Frustradas tais negociagdes, qualquer dos
Estados envolvidos podera solicitar a instalacdo do
procedimento arbitral perante o Tribunal Arbitral Ad Hoc,
conforme previsto no Capitulo IV do Protocolo. Somente os
Estados-partes podem formular reclamagdes perante os
Tribunais do Mercosul, da mesma forma que somente tais
Estados podem comparecer como réus. A jurisdicdo dos
tribunais arbitrais ad hoc e do Tribunal Permanente de Reviséo
sdo reconhecidas ipso facto e sem necessidade de acordo
especial por todos os Estados-membros do Mercosul (art. 33 do
Protocolo de Olivos)®2.

Varias sdo as inovacdes implementadas pelo Protocolo de Olivos, a
comegar por proibir as partes propor nova demanda pelo mesmo objeto se a
disputa ja estiver sob anadlise de outra Corte, extinguindo a possibilidade de

ocorrer o fendbmeno processual da litispendéncia.

32 CRUZ, Flavia Machado. Direito internacional publico. p. 26, Niter6i, RJ: Impetus, 2010.



Como exemplo, podemos citar o art. 1° do “Protocolo de Olivos
sobre Solugdo de Controvérsias no Mercosul” que dispbe ser
proibido as partes recorrer a outros 6rgaos de solugcao de
controvérsias apos terem iniciado a resolugdo da disputa sob
qualquer método jurisdicional®.

Tal qual supramencionado, o Conselho do Mercado Comum pode solicitar

opinides consultivas do TPR.

Delimitou-se o objeto das controvérsias, que devera ficar determinado nos
textos de apresentagao e resposta entregues ao Tribunal Arbitral Ad Hoc, sem

possibilidade de ser ampliado posteriormente.

Se uma ou mais partes nao ficarem satisfeitas, podem recorrer
ao tribunal permanente de revisdo. Chama-se permanente,
porque os arbitros sdo sempre os mesmos, sendo um titular e
um suplente de cada Estado-membro (Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai e Venezuela). Chama-se de revisdo porque
tem por fungao rever o julgamento do tribunal ad hoc. A deciséo
do Tribunal Permanente de Revisao é definitiva e ndo pode ser
modificada. Se houver duvida no texto, os interessados podem
solicitar um recurso de esclarecimento, similar aos embargos de
declaragdo no nosso direito*.

Ficou estabelecido o procedimento de revisdo, mediante apresentacao de
recurso de revisao do laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc, num prazo de quinze
dias a partir da notificagcao, limitado a questdes de direito e interpretagdes
juridicas do laudo, sendo insuscetiveis de reviséo os laudos emitidos com base
no principio da equidade. Esta situagéo era inexistente no Protocolo de Brasilia.

E ainda criou a possibilidade de contestar o recurso de revisdo do TPR.

No tocante ao cumprimento do laudo, unificou os prazos para esta acao,
além de prever que o beneficiario do laudo possa ir ao Tribunal, que tera trinta

dias para dirimir as questdes relativas ao caso.

33 CRUZ, Flavia Machado. Direito internacional publico. p. 224, Niter6i, RJ: Impetus, 2010.
3 VARELLA, Marcelo D. Direito internacional publico. p. 386, 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.



Formalizou a aplicacdo das Medidas Compensatdrias, que, na redagao do
Protocolo de Brasilia, poderiam ser impostas de qualquer maneira e sem um
procedimento determinado; igualmente, deixou expressa a faculdade de

questionar tais medidas perante o juizo arbitral.
Fixou a sede do Tribunal Permanente de Reviséo na cidade de Assuncgao.

Anteviu a probabilidade de desisténcia ou acordo referentes a

controvérsia, expedindo o procedimento a ser tomado nestes casos.

Determinou a confidencialidade de todos os procedimentos, que, no
ambito arbitral, s6 poderdo ser do conhecimento das Partes envolvidas no

processo, ou aos setores com interesse na questao.

Unificou prazos, e ainda derrogou o Protocolo de Brasilia, excetuando os
procedimentos ja correntes sob o fulcro deste quando da vigéncia do Protocolo
de Olivos, bem como substituiu todas as mengdes a solugado de controvérsias

nos demais tratados vigentes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista todo o exposto até entdo, e ao analisar detalhadamente a
génese, funcionamento e atual conjuntura do MERCOSUL enquanto
organizacao, € possivel vislumbrar avangos, principalmente no que se refere a

previsao e implementacao dos meios de solugao pacifica de controvérsias.

O bloco ainda necessita de bases mais solidas no contexto internacional,
seja com relacido a sua imagem e trajetéria, ou sobre 0 ponto de vista de validade

jurisdicional.

E importante destacar que o0 MERCOSUL tem muito para evoluir, mas
vem se consolidando como organizagdo internacional ao longo de sua

existéncia. Os processos politicos ainda influem muito no modelo de integragao



pretendido pelo bloco. A unido em busca de fortalecer a economia e extinguir as
barreiras, ainda existentes no mercado, s&o urgentes para que o mesmo alcance

0s objetivos aos quais se propos.

A organizacdo estruturou-se de maneira modelar, excetuadas suas
instabilidades politicas e econbmicas, preponderantemente no tocante a

formacgao dos Tribunais regionais e dos processos para dirimir lides internas.

Conquanto possua um bom e eficaz meio alternativo para solugdo de
controvérsias, o MERCOSUL ainda o utiliza pouco, o que pde em xeque sua
legitimidade perante a sociedade internacional, sempre preferindo resolver

questdes fora da jurisdigao latina.

Houve cristalina evolugdo quanto a forma de resolver contendas, a partir
da analise comparativo-sucessoria das regulamentagdes protocolares. As
disposicboes atuais na seara da solucdo de controvérsias mostram-se
consistentes, principalmente quando se analisa o Protocolo de Olivos, que veio
a preencher lacunas antes negligenciadas e regular situacdes de forma mais

objetiva.
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