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RESUMO: O presente artigo se debruca parcamente sobre o actual momento de pandemia vivenciada
pelo pais (Angola) e pelo mundo afora, fruto dos riscos inerentes ao COVID-19 (novo Coronavirus) e
sua relacdo com o irregular momento vivido pelo Estado, o que popularmente tem sido denominado
como Estado de Excecéo, procuraremos estudar esta deformidade em face dos desafios que se impdem
para o futuro da natureza humana no pensamento de Jirgen Habermas e 0s contornos que pode
representar a continuidade da espécie, assim como, a manutencao de seus direitos, garantias e liberdades
fundamentais. A par disso, pretende-se como esta pesquisa mostrar a descontinuidade do Estado
democratico e de direito sua interconexdo com o estado de exce¢do. A pesquisa tem como objectivo
abordar sobre a amorfia vivenciada no Estado de Direito no enfrentamento da pandemia Covid-19. Esta
pesquisa é dividida em quatro objectivos especificos que nortearam 0 seu desenvolvimento. Num
primeiro momento, busca-se tratar as nuances do Estado de Direito, conceitos e finalidades. Na
sequéncia, um olhar atento sobre os direitos fundamentais e sua limitagdo. A seguir, analisar a questdo
do Estado de excepgdo legitimado pela decretacdo do Estado de emergéncia. Na metodologia
empregada, foi utilizado o método hipotético-dedutivo, com recurso a legislacdo, doutrinas locais e
internacionais, artigos cientificos e revistas. Por derradeiro, o presente artigo se encerra com as
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consideracg®es finais, nas quais serdo apresentados elementos de conclusdo reflectidos em leis e textos
doutrinarios diversos.

PALAVRAS-CHAVE: COVID-19; Estado de (amorfia) excecdo; Estado de Emergéncia, natureza
humana.

ABSTRACT: This article focuses on the current pandemic moment experienced by the country
(Angola) and the world, as a result of the risks inherent to COVID-19 (new Coronavirus) and its
relationship with the irregular moment experienced by the State, the popular one has been denominated
as State of Exception, we will try to study this deformity in the face of the challenges that are imposed
for the future of human nature in the thinking of Jirgen Habermas and the contours that may represent
the continuity of the species, as well as the maintenance of its rights, guarantees and fundamental
freedoms. In addition, it is intended as this research to show the discontinuity of the democratic state
and of law its interconnection with the state of exception. The research aims to address the amorphism
experienced in the rule of law in facing the Covid-19 pandemic. This research is divided into four
specific objectives that guided its development. At first, it seeks to deal with the nuances of the rule of
law, concepts and purposes. Then, a close look at fundamental rights and their limitations. Then, analyze
the question of the State of exception legitimized by the decree of the State of emergency. In the
methodology employed, the hypothetical-deductive method was used, using legislation, local and
international doctrines, scientific articles and magazines. Finally, this article ends with the final
considerations, in which elements of conclusion reflected in different laws and doctrinal texts will be
presented.

KEYWORDS: COVID-19; (Amorfia) state of exception; State of Emergency, human nature.

INTRODUCAO

A actual pesquisa cientifica esta vocacionada ao estudo particular das mudancas que
tém vido a ocorrer nos diferentes estados, e, em particular Angola, por conta do novo
coronavirus mais conhecido como COVID-19, uma doenca infecto-contagiosa que levou os
paises a sairem da forma comum para adopcdo de um estado de excecdo como 0 meio

profilactico para combater o mal invisivel que tem ceifado vidas de forma rapida.

A presente investigacdo estd embasada no pensamento de Giorgio Agamben e Jurgen
Habermas, buscando estudar a ruptura do Estado Democratico de Direito para um Estado de
excecdo, em razdo do enfrentamento, momentaneo, da pandemia que se instalou desde o fim do
ano de 20109.

A divisdo do trabalho perpassou por estudar o Estado Democratico de direito enquanto
meio de concretizacdo dos principais valores da humanidade, tendo alcancado como ganho

primordial, fruto das grandes revolucdes, os direitos fundamentais.



Justifica-se pelo interesse relevante do aumento de mortes pelo novo coronavirus e,
como consequéncia, a aprovacdo do Estado de Emergéncia, provocando uma limitagdo e
suspensdo de direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e, nalgum momento
instigando um debate bioético sobre o futuro da natureza humana num momento em que por
causa da pandemia ter de se escolher quem vive e quem morre pela falta de meios no sistema
de salde e possivel risco de colapso da estrutura de manutencdo humana existente em Angola.
Por fim, o presente artigo encerra a discussdo com as consideracfes finais, nas quais serao

apresentados pontos reflexivos destacados tanto nas leis como na doutrina existente.

1 ESTADO DEMOCRATICO E DE DIREITO

A democracia, como realizacdo de valores (igualdade, liberdade e dignidade da pessoa)
de convivéncia humana, € conceito mais abrangente que o de Estado de Direito, que surgiu
como expressdo juridica da democracia liberal. Seu conceito é tdo histérico como o de
democracia, e se enriquece de conteudo com o evolver dos tempos. A evolucao historica e a
superacdo do liberalismo, a que se vinculou o conceito de Estado de Direito, colocam em debate

a questdo da sua sintonia com a sociedade democratica?.

O reconhecimento de sua insuficiéncia gerou o conceito de Estado social de Direito,
nem sempre de contelldo democratico. Chega-se agora ao Estado democratico de Direito, que
a Constituicdo da Republica de Angola recepcionou no art. 1.° desde 1991-92 como regime
adoptado.

O Estado de Direito apresenta como pressupostos materiais 0s seguintes principios:
constitucionalidade; juridicidade; sistema de direitos fundamentais; separacdo de poderes;
independéncia dos tribunais (institucional e funcional e vinculacdo do juiz a lei) e garantia da

administracdo autonoma local®.

Neste estudo, em particular, procuraremos nos focar um mais no que concerne a questao
dos direitos fundamentais face a amorfia constitucional, dito doutro modo, quando ha desvio

do Estado Democratico de direito, colocando estes direitos em cheque.

2 DA SILVA, José Afonso. O Estado Democratico e de Direito. Dir. Adm, 173: 15-34, Jul/Set. 1988, p. 15
3 ARAUJO, Raul Carlos Vasques. Introducdo ao Direito Constitucional Angolano. 2018, p. 105



Noutro sentido, o Estado Constitucional é mais do que o Estado de direito. O elemento
democratico ndo foi apenas introduzido para “travar” o poder (to check the power); foi também
reclamado pela necessidade de legitimacdo do mesmo poder (to legitimize State power). Se
quisermos um Estado Constitucional assente em fundamentos ndo metafisicos, temos de
distinguir claramente duas coisas: (1) uma é da legitimidade do direito, dos direitos
fundamentais e do processo de legislacéo do sistema juridico; (2) outra € a da legitimidade de

uma ordem de dominio e da legitimagao do exercicio do poder politico [...].

No entanto, o Estado Democratico e de Direito pressupde significativamente um
alargamento de direitos, liberdades e garantias fundamentais sobre os quais ndo pode o poder
politico ou administrativo obstaculizar ou mesmo quaisquer entidades particulares afrontar, por

se tratar de ganhos intangiveis das realidades civilizadas.

O Estado Democratico de Direito estd, pois, calcado na importancia das normas
juridicas para a construcdo de uma democracia legitimamente institucionalizada, e, também, na

autonomia individual dos cidaddos e nos seus direitos sociais®.

2 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS: ABORDAGEM PROPEDEUTICA

Para a presente pesquisa, é curial pontuar alguns aspectos relacionados aos direitos
fundamentais por se apresentarem como relevantes ao estudo que aqui se propde e acima de

tudo pela sua pertinéncia na construcdo de um Estado Constitucional.

Os direitos fundamentais do homem s&o as posic¢des juridicas que a pessoa considera
essenciais, enquanto inatas na natureza humana e que caracterizam a forma do Estado

democratico®.

4 MASCARENHAS, Paulo. Manual de Direito Constitucional. p. 48
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Assim sendo, segundo Anténio Rafael®, quando se fala em direito fundamental, esta-se
na presenca de direitos editados pelos poderes publicos, positivados e desenhados sobre uma

moldura especial da foi cunhada por Constituicéo.

O art. 2.° da Constituicdo angolana promove e defende “as liberdades fundamentais do
homem quer como individuo, quer como membro de grupos sociais organizados e assegura o
respeito e a garantia da sua efectivacdo pelos poderes legislativo, executivo e judicial, seus

6rgéos e instituicGes, bem como por todas as pessoas singulares e colectivas.’

Entre nos, os direitos fundamentais estdo colocados na Constituicdo da Republica de
Angola (CRA), no seu Titulo I, classificando-os por grupos. Os quais elencam em sede inicial
representados no seu Titulo 1, Capitulo 11, nos seus artigos 30.° e seguintes que correspondem
aos direitos que sejam directamente ligados aos conceitos estruturantes como da pessoa
humana, assim como, os direitos inerentes a personalidade, como se percebe o direito a vida, a

dignidade, a liberdade®.

Na sequéncia, a CRA apresenta aqueles que sdo denominados por direitos fundamentais

sociais ou colectivos, constantes do Titulo I, Capitulo 111, a partir dos artigos 76.° em diante.

Os Direitos fundamentais do homem tém a natureza juridica de direitos constitucionais,
uma vez que inseridos na Constituicdo, ou mesmo que constem de uma declaracao solene de
direitos estabelecida pelo poder constituinte. A eficacia e a aplicabilidade das normas de direito
fundamental dependem do enunciado do texto, posto que se encontra em funcéo do Direito

Positivo®.

Os direitos fundamentais apenas recebem esta denominacéo pelo grau de importancia
plena que recebem os enumerados por um determinado Estado. Porém, ndo torna os demais
direitos de somenos importancia, pois, antes de fundamentais os direitos sdo humanos.
Ademais, os direitos humanos enquanto inatos, conferem aos seres vivos uma distin¢do Unica
dos demais seres existentes, colocando-os num patamar de paridade na sociedade, em

detrimento da raga, credo ou religido, sexo, etnia ou pedigree.

® RAFAEL, Antonio. O Direito a Liberdade Religiosa no Estado Constitucional angolano: racionalidade entre o
real e o ideal. 1.%d, Alupolo, 2018, p. 28
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Os direitos fundamentais em Angola, apresentam-se como uma forma de manutencao
do minimo existencial sob o esteio da dignidade humana que revela que 0s sujeitos nédo
conseguiriam manter a existéncia de forma isolada, nem participar da vida como tal, sem o (re)

conhecimento destes direitos.

O problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de
justifica-los, mas o de protegé-los e materializa-los. Trata-se de um problema néo filoséfico,
mas politico.!°Visto nesta perspectiva no sentido de que esta no alvedrio dos poderes politicos

a escolha daqueles que deverdo ser denominados por fundamentais pela sua relevancia.

Uma valiosa vitoria das varias revolucdes perpassadas, desde a Magna Carta da
Inglatera (1215), a Declaragéo da Virginia (1776), e a Declaragéo dos Direitos do homem e do
Cidadéo (1789).

Desse modo, dizer que os direitos fundamentais apenas tém um aspecto temporal, seria
dissociar da figura dos proprios direitos inerentes ao ser humano, como um ser indivisivel. A
despeito de estes terem nascidos posteriormente ao homem e consequentemente positivados,

foram necessarios para garantir efectiva dos mesmos direitost?.

3 O ESTADO DE EXCECAO OU AMORFIA DO ESTADO CONSTITUCIONAL EM
ANGOLA

Hodiernamente, muitos tém sido 0s questionamentos concernentes as situacdes atipicas
gue ocorrem pelos novos tempos que nos visitam, por termos sido tomados de assalto por um
patdgeno que provoca uma ruptura na figura de Estado concebido historicamente como sendo

0 protector de direitos e garantias fundamentais.

De acordo Giorgio Agamben*?, “o Estado de excepcao apresenta-se, nessa perspectiva,
como um patamar de indeterminagdo entre democracia e absolutismo”. Tal ¢ verdade que, os
limites entre um e outro sdo muitos estreitos e, se, ndo cuidados, os resultados podem se

apresentar desastrosos.

0BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. p. 16

1 RAFAEL, Antonio. O Direito a Liberdade Religiosa no Estado Constitucional angolano: racionalidade entre o
real e o ideal. 1.%d, Alupolo Editora, 2018, p. 29

2 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecéo. Trad: Iraci D. Poleti, Boitempo Editora, Sdo Paulo, 2004, p. 13



Na pena do autor supracitado, o significado imediatamente biopolitico do estado de
excecao como estrutura original em que o direito inclui em si o vivente por meio de sua propria
suspensdo aparece claramente na “militar order”, promulgada pelo Presidente dos Estados

Unidos no dia 13 de Novembro de 2001, e que autoriza a indefinite detention.

O termo estado exce¢do no presente estudo deve ser entendido como um termo técnico
para o conjunto coerente dos fendmenos juridicos que se propde a definir. Esse termo, comum
na doutrina alemd (Ausnahmezustand, mas também Notstand, estado de necessidade), €
estranho as doutrinas italiana e francesa, que preferem falar de decretos de urgéncia e estado de
sitio (politico ou ficticio état de siege fictif). Na doutrina anglo-saxonica, prevalecem, porém,

os termos martial law e emergy power®,

Todavia, 0 estado de sitio representa, essencialmente, uma espécie de estado de exce¢do
ou de necessidade constitucional, tal como o estado de emergéncia e o estado de guerra, ambos
previstos pela Constituicdo da Republica de Angola (CRA), no seu artigo 58.°. logo, ndo se

pode confundir o género e as espécies por ndo serem siameses.

Entre nos, adoptou-se a terminologia estado de emergéncia, muito mais proximo das
realidades portuguesas, italiana e francesa. Isto significa que, pode o governo suspender ou

limitar direitos e afectar a aplicacdo das regras constitucionais.

O Estado de excec¢do ndo € um direito especial (como o direito da guerra), mas, enquanto
suspensdo da propria ordem juridica, define seu patamar ou seu conceito limite!*. Pois, se ndo
houvessem limites para este direito especial acabariamos por incorrer em uma espécie de

distopia.

No Estado de excecdo deve se entender a autoridade, como o factor Unico, sendo
decisivo, nas comunidades humanas, pois, ndo existiu sempre, embora tenha em si uma longa
historia, e as experiéncias sobre as quais se baseia esse conceito ndo se acham necessariamente

presentes em todos 0s organismos politicos®®.

Hannah Arendt revela que a palavra autoridade e o conceito sdo de origem romana. Nem
a lingua grega nem as experiéncias politicas gregas mostram qualquer conhecimento da

autoridade e do tipo de governo que ela implica. Isto é expresso de forma mais clara na filosofia

13 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excegéo. Trad: Iraci D. Poleti, Boitempo Editora, Sdo Paulo, 2004, p. 15
4 1dem
15 ARENDT, Hannah. Que ¢ autoridade. p. 142



de Platdo e Aristoteles, os quais, de modo inteiramente diverso, mas a partir das mesmas
experiéncias politicas, tentaram introduzir algo de parecido com a autoridade na vida publica

da polis grega.

Como cedico o Estado de excecdo demanda a apresentacdo publica de plenos poderes
para garantir que os direitos cerceados por conta das situacdes adversas ao andamento comum

da vida sejam efectivados sem Obice.

A expressdo “plenos poderes” (plein pouvoirs), com que, as vezes, se caracteriza o
estado de excecdo refere-se a ampliacdo dos poderes governamentais e, particularmente, a
atribuicdo ao executivo do poder de promulgar decretos com forca de lei. Deriva da nocédo de
plenitude potestas, elaborada no verdadeiro laboratério da terminologia juridica moderna do
direito publico, o direito candnico. O pressuposto aqui é que o estado de excecdo implica um
retorno a um estado original “pleromatico” em que ainda ndo se deu a distingado entre os diversos
poderes (legislativo, executivo, etc.) como veremos, o estado de excecao constitui um estado
“kenomatico”, um vazio de direito, e a ideia de uma indistin¢gdo ¢ de uma plenitude originaria
do poder deve ser considerada como um “mitologema” juridico analogo a ideia de estado de
natureza (ndo por acaso, foi exactamente o proprio Schmitt que recorreu a esse “mitologena”)
. Em todo o caso, a expressao “plenos poderes” define uma das possiveis modalidades de ac¢ao

do poder executivo durante o estado de exce¢do, mas ndo coincide com elet®.

O Estado de excec¢do, enquanto figura da necessidade, apresenta-se pois — ao lado da
revolucdo e da instauracdo de facto de um ordenamento constitucional — como uma medida
“ilegal”, mas perfeitamente “juridica e constitucional”, que se concretiza na criagdo de novas

normas (ou de uma nova ordem juridica)

Um dos problemas do Estado de excecéo esta relacionado ndo somente com as aporias,
mas, sobretudo, com as lacunas do direito e as inimeras antinomias, particularmente, na velha
ciéncia juridica. A semelhanca do Codigo de Napoledo, estabelece o Cddigo Civil angolano no
n.° 1 do artigo 8.° “O tribunal n&o pode abster-se de julgar, invocando falta ou obscuridade da

lei ou alegando duvida insanével acerca dos factos em litigio”.

Devemos ter nocdo de que o Estado de excecdo, via de regra, ndo é considerada uma

ditadura, quer seja constitucional ou inconstitucional, comissaria ou soberana, sendo, apenas

16 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecdo. Trad: Iraci D. Poleti, Boitempo Editora, S&o Paulo, 2004, p. 17



um espaco vazio do direito, em que é denotada uma area de anomia na distingdo entre publico

e privado que neste momento, aparentemente, encontram-se desactivadas.

Portanto, séo falsas todas aquelas doutrinas que tentam vincular directamente, o estado
de excecdo ao direito, 0 que se d& com a teoria da necessidade como fonte juridica originaria, e
com a que Vvé no estado de excecdo o exercicio de um direito do Estado a prépria defesa ou a

restauracdo de um originario estado pleromatico (os plenos poderes)!’.

Em Angola, os direitos fundamentais podem ser restringidos em certas circunstancias
especificas, como se depreende dos n.% 1 e 2 do artigo 57.° da Constituicdo da Republica de
Angola: “A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente
previstos na Constituicdo, devendo as restricdes limitar-se ao necessario, proporcional e
razoavel numa sociedade livre e democrética, para salvaguardar outros direitos ou interesses

constitucionalmente protegidos”.

A partir do n.° 2 da Constitui¢do da Republica de Angola entendemos que, “as leis
restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir caracter geral e abstracto e ndo
podem ter efeito retroactivo nem diminuir a extensdo nem o alcance do conteudo essencial dos

preceitos constitucionais”.

Acto continuo, podem ser limitados “0 exercicio dos direitos, liberdades e garantias
dos cidaddos apenas pode ser limitado ou suspenso em caso de estado de guerra, de estado de
sitio ou estado de emergéncia, nos termos da Constituicdo e da lei”, nos termos do disposto no
n.° 1 do artigo 58.° da CRA.

Pela primeira vez na historia constitucional de Angola foi declarado o Estado de
Emergéncia, em todo o territdrio nacional, por causa da calamidade publica transnacional que
afecta a realidade dos dias actuais, tornando vulneravel a vida humana pelo risco de uma rapida

propagacéo.

Por intermédio do Decreto Presidencial n.° 81/20, de 25 de Margo, foi declarado, em
primeiro plano, o Estado de Emergéncia, que determinou a extensdo e suspensdo de direitos
fundamentais, fazendo com que 0 gozo pleno destes estivesse dependente do alvedrio do poder

executivo.

Y AGAMBEN, Giorgio. Op., cit., p. 19



Esta declaracdo inaugura um novo figurino na relagéo entre o Estado e os cidad&os.
Como narrado acima, abre espaco para a realizacdo de um Estado de Excec¢do, que a principio
busca, por meio da autoridade, garantir o cumprimento, transitoriamente, de medidas que visam

reduzir os efeitos nocivos da calamidade publica.

Paralelo a esta declaracdo, foi aprovado o Decreto Presidencial n.° 82/20, de 26 de
Marco, que visou a adopcdo de medidas de excepcdo durante o Estado de Emergéncia,

procurando minorar os efeitos sociais, econémicos e espirituais dos cidaddos angolanos.

A par disso, esta declaracdo suspendeu direitos como, a liberdade religiosa, locomocao
(direito de ir e vir), mitigacdo da liberdade econdmica, direito de reunido e manifestacéo, entre
outros, como um desvio as regras constitucionais, sob o comando normativo do artigo 58.° da
CRA.

O Estado de excegdo em Angola, diferente de outras geografias, em que existem
instrumentos juridicos proteccionais dos direitos dos trabalhadores, como o lay off ou outros
existentes, foi acompanhado de muito ceticismo e critica por diferentes vozes. Sobretudo, por
ocasionar um desvio na actividade econdmica, proporcionar uma reducdo na capacidade
aquisitiva dos cidaddos e suspender direitos fundamentais. Nos mesmos passos, foram
aprovadas algumas medidas transitdrias de resposta ao impacto da COVID-19 sobre o
Orcamento Geral do Estado do ano de 2020 (Decreto Presidencial n.° 97/20, de 9 de Abril e 0
Decreto Presidencial n.° 98/20, de 9 de Abril) de modos a aliviar os impactos causados pela

pandemia.

Pela falta de contencdo da pandemia, varias dindmicas foram criadas com o objectivo
de preservar vidas e reduzir os males derivados das consequéncias desta crise global que

acomete os Estados.

A semelhanca de outras realidades, Angola; teve também prorrogacées do Estado de
Emergéncia visando conter o virus com a restricdo parcial do direito de locomocao.
Observando-se, tdo-somente, a deslocacao daqueles que pudessem manter 0s servigos minimos
necessarios, fazendo com que, as pessoas, ficassem em suas casas de modo a evitar a circulacéo

do virus mortal.

Outra problematica levada durante este periodo redundou sobre o risco de violagédo de
direitos, liberdade e garantias fundamentais. Contudo, a op¢édo pelo Estado Emergéncia, com o

fito da protecgdo geral, busca limitar direitos e fazer com que aqueles que afrontem o Estado



de excecdo possam vir ser julgados pelo crime de desobediéncia, previsto e punivel pelo Cédigo

Penal angolano.

Outrossim, o Estado de excecdo surge num contexto de rompimento circunstancial,
apesar, de temporaria, com o Estado democratico de Direito, que se concretiza com a suspensao
de direitos, liberdades e garantias fundamentais numa elevacdo da autoridade do poder

executivo.

E preciso que se acolha racionalmente que ¢ “a lei constitucional que, de forma expressa,
procede a um primeiro recorte restritivo do contetdo juridicamente garantido de um direito
fundamental”®, De qualquer modo, é necessario que haja legitimidade constitucional para que
os direitos possam ser restringidos ou limitados. Proibindo-se, desde logo, 0s excessos
derivados do Estado de Emergéncia.

Contudo, os limites podem ser conformados pelo legislador ordinario, obedecendo
escrupulosamente os principios constitucionais, reservando-se a proteccdo e salvaguarda dos

direitos e interesses constitucionais juridicamente tutelados.

4. O FUTURO DA NATUREZA HUMANA EM JURGEN HABERMAS

O Futuro da natureza humana, de Jurgen Habermas (2004) propGe um dialogo ético
sobre o curso das decisdes em torno de um bem cuja relevancia extrapola a qualquer outro
existente. Assim, é que, naturalmente, os projectos individuais de vida ndo se formam

independentemente dos contextos partilhados intersubjectivamente.

No entanto, dentro de uma sociedade complexa, uma cultura s6 consegue se afirmar
perante as outras convencendo suas novas geracfes, que também podem dizer “ndo” das
desvantagens de sua seméntica que viabiliza 0 mundo e de sua forga orientada para a accao.
N&o pode nem deve haver uma proteccdo cultural das espécies. De modo semelhante, num

Estado Constitucional democratico, a maioria ndo pode prescrever as minorias a propria forma

8CANOTILLO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e a teoria da Constituicdo. 7.2ed. Almedina, 2008, p. 450



de vida cultural — na medida em que estas se distanciam da cultura politica comum do pais —

como uma suposta cultura de referéncia®®.

Habermas avalia esta questdo sob o ponto de vista ético recomendando uma reflexao
implicita no sentido de que, podemos ter um quadro totalmente diferente se entendermos a
“moralizagdo da natureza humana” no sentido da auto-afirmacao de uma autocompreensao ética
da espécie, da qual depende o facto de ainda continuarmos a nos compreender como Unicos
autores de nossa historia de vida e podermos reconhecer mutuamente como pessoas que agem

com autonomia®.

O autor apresenta uma discussdo extensa sobre diversos temas desde a eugenia, o aborto
até a manipulacdo genética, tudo baseado num entrelacamento estreito com a dignidade
humana. Ndo limita a discusséo, possibilitando o debate sobre quando abrir m&o de uma vida

humana num mundo em que as fronteiras tém se quebrado cada vez mais.

Habermas, procura, acima de tudo mostrar que o pluralismo pode aumentar as
possibilidades de escolhas nos foi legado uma ética filosofica enfraquecida no que concerne a
orientacdo dos sentidos. Os meios terapéuticos existentes deveriam proporcionar maior
autonomia a responsabilidade, porém, abrem um caminho para uma interrogacéo sobre o futuro

da natureza humana.

A ideia de eugenia produzida pelo autor busca espelhar a manipulacdo genética que 0s
seres podem estar propensos. Porém, alargamos a discussdo na perspectiva desta pandemia do
COVID-19 sugerir uma espécie de eugenia social. Tal opcdo pode ser um risco para
humanidade tal qual conhecemos hoje. Pois, quando colocamos vida sob o alvedrio do homem
existe uma possibilidade de favorecimento para as classes vista como mais importantes num

olhar de categorizacao.

5. DIGNIDADE HUMANA VS. DIGNIDADE DA VIDA HUMANA

A dignidade, no dizer de Alexandre de Moraes, é um valor espiritual e moral atinente a

pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da

¥ HABERMAS, Jirgen. O Futuro da natureza humana. Martins Fontes, Sao Paulo, 2004, p. 7
20 |bidem, p. 36



propria vida, e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo
que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacdes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas

enquanto serem humanos?.

Antes de ser inserida em contextos publicos de interaccdo, a vida humana, enquanto
ponto de referéncias dos nossos deveres, goza de protec¢do legal, sem ser, por si S0, um sujeito

de deveres e um portador de direitos humanos?.

N&o se deve descurar o facto de que, ndo se pode descartar a vida humana sem que isso
provoque em nos um sentimento de repudio, quando menos, censura, diante da maior afronta a

manifestacdo de valor colectivo da existéncia.

Assim, da-se a distin¢do entre a dignidade da vida humana e a dignidade humana
garantida juridicamente a toda pessoa — uma distincdo que, de resto, reflecte-se na

fenomenologia da nossa maneira sentimentalizada de tratar os mortos?3,

Por outro lado, por essas bandas, o conceito de pessoa na filosofia e na cultura bantu
parece distanciar-se do que acabamos de dizer em relagdo a cultura ¢ filosofia ocidental. [...]
na filosofia é exaltada ao ponto de identificar a prépria origem e existéncia do povo. Portanto,
o radical ntu busca-se as expressdes muntu, no singular e bantu, no plural, para significar pessoa

e identificar um povo, a partir da pessoa?*.

E curioso notar que entre a comunidade Bantu, “muntu”, ¢ um prefixo direcionado
especificamente a pessoa enquanto ser individual, ligado ndo somente a Deus, mas, sobretudo,
aos seus ancestrais, a suas raizes. Podendo, mesmo, de algum modo, ndo somente identificar-

se, mas, comunicar-se com esta.

Por conseguinte, o conceito de dignidade de pessoa humana ela tem uma nuance
diferenciada enquanto forma de reconhecimento reciproco e como forma de integracéo social

do grupo.

ZIMORAES, Alexandre. Curso de Direito Constitucional. p. 48

22 HABERMAS, Jurgen. Op. cit., p. 50

2 HABERMAS, Jurgen.op. cit., p. 51

24 Hilario, Esteves Carlos. Ensaio Sobre o Contetido Jus-Filoséfico do Principio Constitucional da Dignidade da
pessoa humana. 1.2 ed, Fac Simile Editora. 2018, 33



Entretanto, o direito a vida esta ligado intrinsecamente a dignidade da pessoa humana e
este € protegido por normas juridicas e é apresentado por uma ubiquidade, por existir em
qualquer ramo do direito. Ela esta acima de qualquer lei e de qualquer poder publico, devendo

ser protegida até de seu proprio titular.

Interessante notar, a titulo de exemplo, que, com a subida de pacientes graves pelo novo
coronavirus — COVID-19 agudizou a crescente procura por cuidados nos principais hospitais
de Italia, Espanha e Franca, em pouco menos de 3 trés meses 0 nimero nestes paises elevou-se
de forma estratosférica, causando uma situacdo infausta aos grandes sistemas de satde publicos
e privadas destes paises, que pelo excesso de doentes se verem numa posi¢édo de falta de leitos

nas UTI’s. e ter de escolher quem vive e quem morre.

Depois de Wuhan, na China, a Italia (Lombardia), tornou-se na segunda area mais
afectada pelo visitante indesejado que causou um crescimento exponencial de mortes e elevou

0 grau de saturagdo das maiores economias mundiais ante ao mal sem cura®.

Questdes como estas nos levam a indagar, para onde vamos? Qual ser& o futuro da raca

humana, ante as grandes pandemias que reduzem o ser humano a nada?

As razBes morais, que em hipotese sdo suscitadas contra tal pratica, também desabonam
as préaticas que preparam o caminho para a eugenia liberal. Hoje, precisamos nos perguntar se
eventualmente as geracdes futuras vao se conformar com o facto de ndo mais se conceberem

como autores Unicos de suas vidas — e também de ndo serem mais responsabilizados como tal?®.

A condicdo de vulnerabilidade da vida reacende um debate ético que ndo encontra
limites. Nenhum avanco tecnoldgico ou pandemia justifica a sujeicdo da vida a sua coisificacao.

Pois, essa inquietacdo reflecte a falta de debate bioético necessario para os tempos que correm.

A vida € o bem supremo da existéncia, seu valor mais precioso, disso ninguém duvida.
Vem antes de qualquer outro direito, ou seja, prevalece sobre todos os demais — o principio do
primado do direito a vida prevalece entdo em face dos outros direitos nos casos de conflito. De
sua proteccdo emanam todos os direitos e deveres dos homens. Seja oriundo das leis, dos

codigos morais, dos costumes, da ética®’.

25 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-51864814, acessado em 29 de 05 de 2020
% |bidem., p. 93
2" MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabu. Curso de Bioética e Biodireito. 2.%ed, Atlas, 2013, p. 147
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E sabido que, o direito a vida, por ser essencial ao ser humano, embasa os direitos de
personalidade. Como se percebe a Constituicdo da Republica de Angola assegura a sua

inviolabilidade de forma plena e integral, em seu artigo 30.°.

Como concebe Adlezio Agostinho, trata-se de um valor supremo na ordem
constitucional, que orienta, informa e da sentido Gltimo a todos os demais direitos fundamentais.
O Estado respeita e protege a vida da pessoa humana. A vida é uma matéria muito discutida em
todos os ramos da sociedade e em uma boa parte da matéria do direito, sobretudo com o

surgimento das novas geragfes ou dimensdes dos direitos fundamentais?,

Noutro sentido, a vida tem prioridade sobre todas as coisas, uma vez que a dinamica do
mundo nela se contém e sem ela nada tera sentido®®. Logo, a partir desta premissa, a vida tem

uma dignidade implicita ante qualquer outro bem.

Por mais tentador que seja atribuir, por simples questdo de coeréncia, 0 moderno
conceito de vida as perplexidades que a moderna filosofia cria para si propria, seria erro e
grave injustica a seriedade dos problemas da era moderna vé-los meramente do ponto de vista

do desenvolvimento das ideias®.

A excec¢do é uma espécie de amorfia. Ela representa um periodo Unico, disforme, que é
excluido da norma geral. Destarte, 0 que caracteriza essencialmente o Estado de excecdo é que
aquilo que é excluido ndo esta, por causa disto, absolutamente fora de relagdo com a norma; ao

contrério, esta se mantém em relacdo com aquela na forma de suspenséo.

A doenca global infectocontagiosa do novo coronavirus, denominado COVID-19, que
muito embora seja um problema que afecta diretamente a satde de forma pandémica, seus
reflexos atingem, sobremodo, outros campos importantes da sociedade, que vao desde a cultura,
economia, sociedade e justica.

A pandemia de COVID-19, ja fez pelo menos 370.261 mortos em mais de seis milhdes

de casos registados. No total, foram oficialmente diagnosticados 6.113.340 casos em 196 paises

28 AGOSTINHO, Adlezio. Curso de Direito Constitucional. AAFDL Editora, 2019, p. 275
2 DINIZ, Maria Helena. O estado atual do biodireito. 3.%ed, Editora Saraiva. 2006, p. 28
30 ARENDT, HANNAH. A Condigdo Humana. 10.2%ed, Forense Universitaria, 2007, p. 326



e territorios desde o inicio da pandemia em dezembro de 2019, dos quais 2.520.800 foram

considerados curados®! e tal nimero somente tende a subir em escala galopante.

Desde a contagem feita no sdbado, as 19: 00 GMT (20:00 em Lisboa), 3.666 novos
Obitos e 123.415 novos casos foram registados em todo o mundo. Os paises com mais mortes
sdo o Brasil, com 956, nos Estados Unidos (698) e Mexico (364). Os Estados Unidos registaram
0 primeiro caso no inicio de fevereiro, sdo o0 pais mais afectado em nimero de casos como em
namero de mortos, com 104.051 mortes em 1.778.515 casos, o que traduz o desespero e pelo
menos 416.416 pessoas foram declarada curadas.

Depois dos Estados Unidos, os paises mais afetados sdao o Reino Unido, com 38.489
mortos em 274.762 casos, a Italia, com 33.415 mortos (233.019 casos), o Brasil (28.834 mortos
em 498.444 casos) e a Franga (28.802 mortos em 188.882 casos).

Em Angola, o secretario de Estado para a Saude Publica, Franco Mufinda, anunciou no
dia 31 de Maio de 2020 mais dois novos casos de infeccdo por COVID-19 em Angola, elevando
0 numero total para 86.

Trata-se de uma mulher angolana de 45 anos, residente em Sapu, (municipio de Viana,
Luanda) e que contactou com um dos casos do cordédo sanitario da Clinica Multiperfil. Devido
aos seus varios contactos, as autoridades angolanas instituiram também um cordéo sanitario no

condominio onde vive.

O segundo caso, um homem de 36 anos, morador na ilha do Cabo, resultou de contacto
direto com um outro infetado. Angola regista atualmente 86 infetados, dos quais 4 dbitos, 18

recuperados, e 64 ativos incluido um que "requer atencédo especial”.

Actualmente, tais nimeros relatados acima aumentaram de forma descomunal para 346
com registo de mais de 18 novos casos positivos da COVID-19% e tendem a crescer a cada vez
mais, por falta de observancias das medidas de biossegurancga, ocasionando novas discussdes

sobre a possibilidade de se decretar um novo estado de emergéncia (estado de excecao).

Face a estes dados, é inevitavel ndo destacar a relevancia do Estado de excecdo que foi

instaurado no pais como um reflexo do mundo em que vivemos e que afecta de forma explicita

31 Disponivel:https://www.rtp.pt/noticias/mundo/covid-19-a-situacao-ao-minuto-do-novo-coronavirus-no-pais-e-
no-mundo_n1233218, acessado em 01 de Junho de 2020

%2 Disponivel: http://jornaldeangola.sapo.ao/sociedade/covid-19-angola-regista-mais-18-casos-positivos-dois-sao-
do-cuanza-norte acesso aos 04/07/2020
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direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos, quer seja, no @mbito nacional, como

internacional.

Em decorréncia deste periodo peculiar, deve-se ter em conta que os direitos a despeito
de suspensos e limitados, devem continuar a ser respeitados, pois, ndo se trata de anulagédo do
Estado Democratico e de direito. Por via de consequéncia, ndo é toleravel condicionar direitos
fundamentais sem justificativas pautadas na lei, por redundarem numa desvirtualizagdo do
Estado de excecdo ou ermergencial podendo ocasionar inconstitucionalidades ou mesmo

ilegalidades.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, entende-se que, a amorfia do Estado Democratico e de Direito para
o Estado de excecdo é permitido, somente, nos termos previstos na Constituicdo da Republica

de Angola e na Lei.

O Estado de excecéo se instaura como parte de um momento de ruptura aos canones
comuns produzindo uma nova liturgia legislativa, outorgando poderes transitorios para o
Presidente da Republica legislar sobre o Estado Emergéncia com a suspensao de direitos,

liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos.

Por derradeiro, a sua promulgacdo mostra-se imperativo pelas razdes descritas na
Constituicdo. Porém, é necessario um certo cuidado para que ndo se justifiguem violacéo
veladas e explicitas a direitos fundamentais, que antes de o serem, sdo humanos, e recebem
reconhecimento pela ordem interna, bem como, no ambito internacional, estimulando um

debate concernente ao futuro da natureza humana.

Num periodo em que nagles sdo colocadas numa posicdo de escolha entre 0s seus
cidaddos para identificar quais deles tém de viver ou morrer, sobre critérios subjectivos, que
em Ultima analise belisca um dos maiores direitos fundamentais conquistados, a saber; o direito

a vida.



Com vista a se evitar uma sugestdo a eugenia social, ou mesmo dar azo as ideias
Darwinistas, tem de se buscar aprofundar o debate, sedimentar a estrutura bioética com a

finalidade de termos uma comunidade mais digna, apesar das limitacdes.
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