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RESUMO: A fraternidade, direito humano fundamental, passou a ser encarada nao apenas
como uma utopia, mas, partindo de uma perspectiva de Constitucionalizacdo do Direito,
passou-se a reconhecé-la como valor irradiado por todo o ordenamento juridico, de modo a
vincular relagdes interpessoais e entre Estado - individuo. Assim, a dignidade da pessoa humana
substancial passa pela concretizacédo da fraternidade como valor que rege a vida na comunidade.
Ante o imperativo de sermos fraternos e o carater universal da fraternidade, ha o dever de
receber refugiados em nosso ordenamento juridico, constituindo, assim, um Estado Fraternal e
acolhedor, concretizando a fraternidade como valor constitucional em nosso ordenamento
juridico. Para o atingimento desse fim, far-se-4 amplo uso da técnica de reviséo de literatura
sobre direito a fraternidade, notadamente por ser um trabalho com questionamentos juridicos.
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Por outro lado, serdo invocados alguns aspectos do método historico, de modo a localizar
acontecimentos cujos desdobramentos auxiliam a compreensdo do estado atual do valor
conferido ao ser humano.
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FRATERNITY AS A CONSTITUTIONAL VALUE IN BRAZILIAN
LEGAL ORDINANCE: ANALYSIS OF THE DUTY TO ACCEPT
REFUGEES IN OUR COUNTRY

ABSTRACT: Fraternity, a human right, came to be seen not only as a utopia but, starting from
a perspective of Constitutionalisation of Law, it began to recognize it as a value radiated
throughout the legal system, in order to link interpersonal relations and between State -
individual. Thus, the dignity of the substantial human person passes through the realization of
fraternity as a value that governs life in the community. Given the need to be fraternal and the
universal character of the fraternity, there is a duty to receive refugees in our legal system, thus
constituting a Fraternal and receptive State, concretizing fraternity as constitutional value in our
legal ordinance. In order to achieve this goal, the literature review technique on the right to
fraternity will be widely used, especially since it is a work with legal questions. On the other
hand, some aspects of the historical method will be invoked in order to locate events whose
unfolding helps to understand the current state of the value conferred on the human being.
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INTRODUCAO

Ao ser humano hoje sdo conferidos direitos inerentes a sua natureza, de modo a ser
reconhecida uma dignidade imanente ao homem pela simples razéo de sua existéncia. Assim, a
dignidade da pessoa humana permeou a construcdo dos direitos humanos, hoje ndo apenas
reconhecidos em ambito internacional, como no ornamento juridico patrio por meio dos direitos

fundamentais.

No processo historico de construgdo e consolidacdo de tais direitos, reconheceu-se a

existéncia da fraternidade como direito humano fundamental, de modo a reger as relacbes



interpessoais. Colima-se a construgdo de uma sociedade fraterna, em que o individuo enxergue

em seu semelhante um outro eu, a fim de promover uma harmonizacdo na sociedade.

Entretanto, a0 mesmo tempo em que se vislumbra o reconhecimento da fraternidade
como direito humano, constata-se que nem sempre as pessoas sédo tratadas de modo fraterno,
como se da no caso dos refugiados. Inimeros paises ndo se sentem aptos a acolher uma multiddo
de refugiados sirios, desesperados ao fugir de uma guerra civil. No Brasil, a populacdo do
Estado de Roraima esta incomodada com o numero crescente de refugiados venezuelanos.
Nesse caso, prepondera o0 aspecto econdmico e deixa-se de lado a fraternidade que deve reger

as relacdes sociais.

O presente texto tem por escopo demonstrar que é dever constitucional receber os
refugiados em nosso pais. Isso decorre do valor fraternidade insculpido no PreAmbulo de nossa

Constituicao Federal.

Com tal desiderato, far-se-a uma andlise da evolucdo histérica do reconhecimento do
homem como sujeito de dignidade até se alcancar a fraternidade como direito reconhecido
internacionalmente e em nossa Constituicdo Federal. Com base na Constitucionaliza¢do do
Direito, sustentar-se-a que a fraternidade € um valor irradiado por todo o ordenamento juridico
que rege ndo apenas as relacfes intersubjetivas, como também a relagdo Estado — individuo,
ainda que de outra nacionalidade. Com lastro nesse marco tedrico, tratar-se-a do dever de

acolhida do refugiado em nosso ordenamento juridico.

Para o atingimento desse fim, far-se-a amplo uso da técnica de revisdo de literatura sobre
direito a fraternidade, notadamente por ser um trabalho com questionamentos juridicos. Por
outro lado, serdo invocados alguns aspectos do método histérico, de modo a localizar
acontecimentos cujos desdobramentos auxiliam a compreensdo do estado atual do valor

conferido ao ser humanao.

1. DO HUMANISMO A FRATERNIDADE

Ao ser humano hoje séo conferidos direitos inerentes a sua natureza, de modo a ser

reconhecida uma dignidade imanente ao homem pela simples razdo de sua existéncia.



A ideia de que 0 homem € um ser sujeito de direitos, dotado de dignidade e valor de per
si, ndo surgiu de pronto na historia. Forjou-se ao longo da civilizacéo até atingir o atual estagio,
em que os direitos fundamentais encontram positivados nas Constitui¢des, ndo apenas como

forma de protecdo dos mesmos, mas para garantir sua maxima efetividade.

Em obra que trata da dignidade humana, Jodo Costa Neto* reforca essa diferenciagdo
entre as pessoas, a0 mencionar que, para o pensador romano Cicero, a dignidade ndo estaria
igualmente distribuida entre os homens. Haveria, portanto, graus de dignitas e, partindo deles,

seria possivel dar a cada um o que merece, sendo este o fundamento da justica.

O conceito de dignidade da pessoa humana, que permeia a construcdo dos direitos
humanos, deveu-se, em grande parte ao Cristianismo. Para os gregos, 0 homem, muito mais do
que portador de uma dignidade imanente a sua natureza, apenas possui valor no servico ao

Estado. Nesse sentido, sdo precisas as licdes de Antonio Carlos Wolkmer:

Na Antiguidade, sendo o destino do homem imanente, desconsiderava-se a
nogdo de um Direito inato, oriundo da natureza e da dignidade do proprio
homem, bem como a estrutura sociopolitica da época ndo concebia direitos
individuais e personalisticos5.

Ausente a concepcdo de dignidade do homem, havia apenas uma nocdo de direito
cdsmico que regia 0s homens em seu dever perante o Estado e a sociedade. Dessa forma, muito
embora tenham os gregos sedimentado os fundamentos do pensamento humanistico, nédo
dilapidaram a ideia a ponto de se chegar a direitos inerentes a condi¢do humana. O direito
invocado por Antigona em face do édito de Creonte® ndo era um direito humano, mas sim

cdsmico, que se contrapunha as leis humanas arbitrarias e desarrazoadas.

O Cristianismo conferiu impulso relevante para o reconhecimento de que o homem ¢
dotado de uma dignidade imanente, inalienavel, e que merece protecdo especial’. Ora, se 0

homem foi criado a imagem e semelhanca de Deus e se o Criador enviou seu Filho para redimir

4 COSTA NETO, Jodo. Dignidade humana: visdo do tribunal constitucional federal alem&o, do STF e tribunal
europeu. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 4.

5 WOLKMER, Antonio Carlos (Coord). Fundamentos do humanismo juridico no ocidente. Barueri: Manole
Editora, 2005, p. 2.

6 SOFOCLES. Antigona. 2005, p. 30.

7 MORAES, Maria Celina Bodin de. O conceito de dignidade humana: substrato axiol6gico e contelido normativo.
In: 1. W. Sarlet (Coord.). Constituicdo, direitos fundamentais e direito privado. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003, p. 112.



a humanidade, o homem passa a ser encarado como possuidor de um valor inestimavel. Passam-

se a reconhecer ao homem direitos pela simples razéo de sua existéncia.

Isso ocorreu, pois, diferentemente das demais religides da Idade Antiga, o cristianismo
surge como movimento religioso desvinculado de Estado ou nagdo, sendo uma religido de
individuos para com o seu Deus. Assim, cada individuo, dotado de valor unico, pode-se
relacionar diretamente com a divindade, pois “o Deus cristdo relaciona-se diretamente com 0s

individuos que Nele créem” 8.

Essa concepcdo de direitos inerentes ao homem — direitos humanos — afastou-se de sua
origem teoldgica e, com a Idade Moderna, passou a assumir uma feicdo realmente
antropocéntrica. O valor espiritual conferido a cada ser humano — a concepgéo de alma — foi
dotado de tutela juridica, surgindo, assim, a dignidade da pessoa humana.

Um dos precursores foi o filosofo humanista Giovanni Pico Della Mirandola que, em
1486, publicou um marco na formagéo do pensamento humanista: De dignitate hominis oratio.
Nesse obra, a grande marca que ele deixou foi ndo estabelecer a habitual relacdo de
subordinagdo entre as razoes teoldgica e filosofica, de dependéncia entre o Criador e criatura®.
O homem ¢, assim, dotado de enorme potencial criativo, ndo possuindo impedimentos e

restricdes™.

Entretanto, € em Kant que ha a mais célebre formulacéo de valor intrinseco ao proprio
homem. O referido fildsofo construiu uma teoria moral fundada em imperativos categéricos, 0s

quais devem ser considerados validos incondicionalmente e para todas as situacoes.

Neste particular, o segundo imperativo formulado € assim por ele explicitado: “age de
tal maneira que uses a humanidade como na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro,
sempre e simultaneamente como um fim, e nunca simplesmente como um meio” **. E a formula

do fim em si mesmo, em que ha a exigéncia de respeito as pessoas*?.

8 Ibid, p. 113.

9 Ibid, p. 114.

10 COSTA NETO, op. cit., p 24.

11 KANT, Immanuel. Fundamentagdo da metafisica dos costumes. Lisboa: Edi¢des 70, 2011, p. 73.

12 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteudo, trajetorias e metodologia. Belo Horizonte:
Férum, 2016, p. 106-107.



Dessa forma, o individuo nunca pode ser utilizado simplesmente como um meio para o
atingimento de um determinado fim, mas, em razdo da sua natureza e de seu valor intrinseco, é

um fim em si mesmo.

Essa formula se desdobra em trés postulados: o individuo é em si mesmo considerado
um fim, em raz&o de sua humanidade, sendo, jamais, um mero objeto®?; tratar uma pessoa como
fim € respeita-la como um sujeito racional, com liberdade e capacidade de fazer escolhas e se

autodeterminar4.

O terceiro € que a vedacdo do imperativo categorico cuida de que as pessoas ndo sejam
tratadas exclusivamente como meio. Nao se impede que, de algum modo, um individuo se valha

do outro para atingir os fins que persegue®®.

E o que ocorre em relacBes contratuais de trabalho decente'® em que as vontades das
partes se ajustam e ninguém é tratado pelo outro como um simples objeto. Na medida em que
um individuo contrata os servi¢os do outro e paga por eles, esté se utilizando dessa pessoa para
atingir um determinado fim, mas ndo o trata como um mero meio, como um objeto, haja vista
a prestacao de servicos ter sido realizada mediante o pagamento de certa quantia previamente

ajustada. Ha a liberdade de escolha por parte das partes que celebram esse contrato.

A reprovacao, nos termos do imperativo kantiano, € que a pessoa seja tratada como mero
meio, ou seja, se desconsiderando sua capacidade insita de escolha. Desse modo, os fins
emanam do proprio homem e ndo de outros a usurpar a liberdade que cada individuo tem de

escolha®’.

Formula-se, portanto, uma ideia conceitual de dignidade de cunho moral, tornando o

homem sujeito de direitos e deveres, em que ha o respeito pelo outro:

Essa aptiddo gera a obrigagdo, oponivel erga omnes, de ele ser respeitado por
todos os outros membros da coletividade. Estes deverdo de abster-se de
realizar ataques ou agressdes (Angriffe) a autonomia do sujeito (...) a
dignidade (Wirde) surge como prerrogativa aprioristica, presente em todos 0s
que a detém em igual medida'®

13 Ibid, p. 108.

14 Ibid, p. 107.

15 Ibid, p. 107.

16 Trabalho decente é aquele adequadamente remunerado, exercido em condicBes de liberdade, equidade e
segurancga, capaz de garantir uma vida digna.

17 Ibid, p. 108.

18 COSTA NETO, op. cit., p. 25.



Esse processo de valorizagdo do homem culminou com o reconhecimento de direitos
que, por resultarem da natureza humana, preexistem ao préprio Estado, revelando, assim, a
caracteristica que confere legitimacdo ao proprio Estado: uma instituicdo forjada para garantir
os direitos basicos aos cidaddos. Nesse sentido, colaciono licdo de Gilmar Ferreira Mendes
sobre os Direitos Humanos:

(...) quando se inverte a tradicional relacdo entre Estado e individuo e se
reconhece que o individuo tem, primeiro, direitos, e, depois, deveres perante
o0 Estado, e que os direitos que o Estado tem em relagdo aos individuos se
ordenam ao objetivo de melhor cuidar das necessidades dos cidadaos®®

A consequéncia do reconhecimento de valor ao individuo, que passou a ser dotado de
uma dignidade a ele imanente, foi conferir ao homem direitos diversos, tais como liberdade,
vida, igualdade, privacidade, dentre inimeros outros. A dignidade da pessoa humana
materializa-se, portanto, na concessao de tais direitos. O homem assume apenas seu aspecto

humano ao ser investido de tais direitos a ele inerentes.

Os direitos acima mencionados ndo foram conferidos, a uma, ao individuo, mas
resultaram de uma construcdo historica e paulatina, de modo a se reconhecer um carater
geracional aos mesmos. Em 1979, Karel Vasak propds no Instituto Internacional de Direitos do
Homem de Estrasburgo uma classificagdo baseada nas fases de reconhecimento dos direitos
humanos?. Na ocasido, ele apresentou trés ondas geracionais de direitos humanos, consoante a
marca predominante dos eventos histdricos e das inspiracfes axiologicas a que eles deram

identidade: liberdade, igualdade e fraternidade.

Interessante notar que foram utilizados os lemas da Revolucdo Francesa: liberté, égalité,
fraternité para representar as geraces de direito. Quanto ao tema, Antonio Maria Baggio
leciona que os lemas cléssicos da Revolugdo ndo eram oficiais e apenas viriam a sé-lo em 1848,
com a Republica Revolucionaria. Ap6s um periodo de esquecimento, encontraram seu lugar

definitivo em 1946, quando positivados no artigo segundo da Constituicdo Francesa?!.

Hoje se constata que nédo ha, verdadeiramente, geracdes de direitos, mas sim dimensoes,

uma vez que os direitos reconhecidos anteriormente somam-se aos novos direitos, ampliando-

19 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO; Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 3. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2011, p. 155.

20 SAMPAIO, José Adércio Leite. Direitos fundamentais. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 241.

21 TACCA, Adriano. A fraternidade: de principio esquecido a balizadora de novas formas consensuais de solucdo
de conflitos. 2015, p 55.



se a gama de prote¢do conferida ao individuo. Assim, os direitos ndo se sucedem, mas somam-

se, 0 que evidencia o carater de dimensdo atribuida aos direitos reconhecidos.

Desta forma, os direitos de primeira dimensdo decorrem das revolugdes burguesas dos
séculos XVI1I e XVIII, constituindo os direitos de liberdade. Eles se fundam na separag&o entre
Estado e sociedade, assegurando uma esfera de autonomia individual para os exercicios das
mais diversas liberdades do individuo. Garantem-se o direito a vida, integridade fisica,

liberdade de contratar, direito de propriedade, dentre outros.

O reconhecimento de tais direitos decorreu de um crescente reconhecimento de seculos
de abuso por parte do Estado Absolutista. Ele era visto como algo a ser contido para o exercicio
pleno de liberdades por parte do individuo. Nesse contexto, foi conferida uma ampla gama de
liberdades para o individuo livremente realizar suas escolhas sem a interferéncia estatal. Nesse

sentido, Anderson Schreiber leciona com maestria:

(...), na aurora da ldade Contemporénea, o homem se viu livre, talvez mais
livre do que jamais tivesse sido na histdria das civilizagdes. A exasperagédo da
dicotomia entre o direito publico e o direito privado criava um espaco de
autonomia para a livre realizacdo da vontade dos particulares, que podiam
reger suas vidas sem a intromissdo do Estado. O monstruoso Leviatd parecia,
enfim, domado. No campo das relagbes privadas, cada individuo tinha
liberdade para fazer tudo aquilo que ndo prejudicasse o proximo. Acreditava-
se, entdo, que, deixados livres para perseguir sua propria felicidade, os homens
alcancariam o maximo bem comum?,
Infelizmente ndo foi o que ocorreu. O homem, dotado de plena liberdade, ndo a utilizou
em prol do bem do outro a ele semelhante, mas de si mesmo. Com a Revolugéo Industrial, a
situacdo se degradou: o individuo, utilizando-se da liberdade conferida, impunha ao outro
condic¢des subumanas de trabalho, com jornadas extenuantes e infimos salarios. Sob o pélio da
liberdade, o homem passou a cometer atrocidades, tudo em um ambiente a salvo de qualquer

interferéncia do Estado.

Nesse contexto, surgem os direitos de segunda dimensdo, os direitos de igualdade.
Direitos sociais, econémicos e culturais, de base social, que sdo dirigidos face o Estado. O
pensamento juridico afastou-se do absenteismo estatal, migrando para um Estado promotor de
igualdades, por meio da criagdo ou ampliagéo de servigos publicos. Reconhecem-se os direitos

a educacdo, do trabalho, protecdo a maternidade e infancia, dentre outros.

22 SCHREIBER, Anderson. Direitos da personalidade. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 3.



Entretanto, mesmo com o reconhecimento de tais direitos, 0 homem presenciou 0s
horrores cometidos na Segunda Guerra Mundial. A exploracdo ainda persistia, mas nao
direcionada apenas a classe dos trabalhadores. Paises e toda uma populacdo que neles
habitavam eram explorados para enriquecer as metrépoles, na medida em que os homens
habitantes daquelas colonias ndo eram vistos como irmaos — iguais — mas sim como meio de

enriquecimento e crescimento econémico.

Eis que surge essa terceira dimensdo, constituindo os direitos de fraternidade ou
solidariedade, que sdo de titularidade difusa. Diferentemente das primeiras dimensdes, que
trataram de direitos individuais por exceléncia, a terceira apresentou os direitos coletivos e
difusos. Afastou-se de uma titularidade focada apenas no ser humano individualmente
considerado, de modo a reconhecer direitos a nacdo, coletividades étnica e regional e, até
mesmo, a humanidade23. Reconheceu-se o direito a paz, a autodeterminacdo, ao
desenvolvimento sustentavel, ao meio-ambiente ecologicamente equilibrado, dentre outros. A
questdo do desenvolvimento torna-se tdo presente que se chega a considerar o direito ao

desenvolvimento como um direito sintese dessa dimensao.

O ser humano passa a enxergar o0 outro como seu fraterno — irméo, um individuo dotado
de dignidade. Assim, a fraternidade foi alcada como bandeira desta dimensédo de direitos, de
modo a firmar a “ideia de que somos todos habitantes de um mesmo e fragil mundo a exigir um
concerto universal com vistas a manter as condi¢fes de habitualidade planetaria para as

presentes e futuras geragdes.” 24

A fraternidade ndo teve o mesmo tratamento dispensado na histéria a liberdade e
igualdade, tendo permanecido esquecida por um bom tempo ap6s a Revolugdo Francesa. Essa
redescoberta da fraternidade pode contribuir para a resolucdo de conflitos hoje existente na
sociedade contemporanea e, assim, melhorar a convivéncia dos individuos. Isso ocorre porque
a fraternidade exprime o dever de dignidade e igualdade entre todos os homens25. Com efeito,
depreende-se que fraternidade refere-se ao bom e harmonico convivio dos membros em uma

comunidade. E viver como irmaos.

Quanto ao tema da fraternidade, importante a contribuicdo do Professor Eligio Resta em

sua construcdo. Para ele, a fraternidade, ausente a perspectiva religiosa ou carga moral, deve

23 ANJIOS FILHO, Robério Nunes dos. Direito ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p 121.
24 SAMPAIQ, op. cit., p. 274.
25 TACCA, op. cit., p. 55.



constituir um meio de convivéncia harménica no seio da comunidade. Para isso, o individuo
deve se colocar no lugar do outro, enxergando-o como um outro eu. No dizer do Professor

Resta, muito bem sintetizado por Janaina Machado Sturza:

E um direito que se estrutura fundamentalmente, nos aspectos destacados pelo
préprio conceito de fraternidade, pois (...) ele é jurado em conjunto por irmaos,
homens e mulheres, que convencionam juntos as regras minimas de
convivéncia®,
Assim, a concretizacdo da dignidade da pessoa humana, valor maximo e fundamental
dos Direitos Humanos, apenas ocorrera no seio de uma sociedade fraternal, em que ha o respeito
ao proximo e convivéncia harmonica entre seus membros. Acerca da intima ligacdo entre

dignidade da pessoa humana e fraternidade:

A busca por essa felicidade e a existéncia de uma igualdade material, a partir
da qual seja possivel a integracdo fraterna entre 0s homens e entre estes e 0
Estado, personifica o proprio principio da dignidade da pessoa humana, a qual
passard assim a ter papel de destaque nas relagdes sociais estatais, ocupando
a posicao central dos direitos?’.

E 0 mesmo entendimento compartilhado por Carlos Augusto Alcantara Machado que,
com maestria, sintetiza o pensamento ora construido: “(...) a justi¢a € valor supremo de uma
sociedade fraterna. Fraterna, porque humanista; fraterna, pois solidaria; fraterna porquanto

comprometida com a garantia da dignidade da pessoa humana.” 2

Depreende-se, portanto, que ndo ha uma dignidade humana substancial quando
desprovida de relagdes fraternas entre os homens.

2. DA FRATERNIDADE COMO VALOR CONSTITUCIONAL

No processo de reconhecimento e positivagdo dos Direitos Humanos, imperioso
mencionar a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de 1948, a qual
reconheceu, dentre inimeros direitos, a fraternidade como direito fundamental do ser humano

ao declarar, em seu artigo 1 que, “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade

26 STURZA, Janaina Machado; ROCHA, Claudine Rodembusch. Direito e fraternidade: paradigmas para a
construcdo de uma nova sociedade. 2014, p. 7.

27 WOLKMER, op. cit., p. 167.

28 MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. A fraternidade e o direito constitucional brasileiro — anota¢bes sobre
a incidéncia e aplicabilidade do principio/valor fraternidade no direito constitucional brasileiro a partir da sua
referéncia no predmbulo da Constituicio federal de 1988. In: PIERRE, Luiz A. A. et al (Org.). A fraternidade
como categoria juridica, Sdo Paulo: Cidade Nova, 2013, p. 78.



e em direitos. Dotados de razéo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito

de fraternidade”.

Esses direitos da pessoa humana, quando acolhidos na ordem interna do estado
soberano, convertem-se na categoria de direitos fundamentais — ndo perdem seu carater de

direitos humanos — e sdo apreendidos numa Constituicao.

Os direitos fundamentais passaram, entdo, a serem positivados na Constituicdo dos
Estados modernos como meio de assegurar que os direitos humanos, reconhecidos na ordem
internacional, realizassem, de fato, no ambito de cada Estado, o seu papel de limitacdo da

atuacdo estatal e promocao dos direitos individuais.

Com o passar do tempo, passou-se a compreender que a Constituicdo ndo pretende ser
axiologicamente neutra, de modo que os direitos fundamentais ndo seriam apenas garantias
individuais, mas também uma ordem objetiva de valores. Tal revolucdo na maneira de encarar
os direitos fundamentais ocorreu no julgamento do Caso Liith?°, pelo Tribunal Constitucional
Alemdo. Quanto ao tema, Virgilio Afonso da Silva leciona com maestria:

Esse sistema de valores, que tem seu ponto central no livre desenvolvimento
da personalidade e na dignidade humana no seio da comunidade social, deve
valer como decisdo fundamental para todos os ramos do direito; legislacdo,
administracéo e jurisprudéncia recebem dele diretrizes e impulsos®

As Constituicfes passaram a ser ndo apenas o fundamento juridico-normativo do

sistema, como também se tornaram a base interpretativa das normas inferiores. Nesse sentido,

colaciono:

(...) a Constituicdo da Republica de 1988 instaurou nova ordem juridica no
pais, realocou valores, instituiu novos principios, impondo assim o repensar
de todo o ordenamento juridico. A normativa constitucional, seu conjunto de
regras e principios, passa a incidir diretamente no caso concreto, nas relacdes
intersubjetivas®.

29 Decisdo do Tribunal Constitucional Alemao em que se analisou 0 826 do Cddigo Civil alemao, decidindo que
ele deve funcionar como uma das “portas de entrada dos direitos fundamentais nas relagdes entre particulares, seja
para anular decisfes que ndo tenham levado os direitos fundamentais em consideracéo, seja para anular relagdes
juridicas entre particulares que ofendam a ideia de bons costumes, reinterpretada a luz dos direitos fundamentais.”.
In: SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizacdo do direito: os direitos fundamentais nas relagdes entre
particulares. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 80.

30.1bid, p. 42.

31 TEPEDINO, Gustavo (Coord.). A parte geral do novo cédigo civil: estudos na perspectiva civil-constitucional.
Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 2.



Com efeito, a dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica, e os valores dela
decorrentes passaram a ser irradiados, no ordenamento juridico nacional, em todos os ramos do
Direito. Na Constitucionalizacdo do Direito, a incidéncia do principio da dignidade da pessoa

humana acarretou uma reanélise de inimeros institutos juridicos.

Destarte, o principal aspecto dessa irradiacdo revela-se na vinculacao de relagdes entre
particulares a direitos fundamentais, € o que se chama de eficacia horizontal dos direitos
fundamentais. Tais direitos foram concebidos originalmente como reguladores da relagdo entre
Estado e particular. No entanto, essa visdo mostrou-se, acentuadamente, limitada uma vez que
se percebeu que nem sempre é o Estado que representa a maior ameaga aos direitos, mas sim
outros particulares®. Assim, os direitos fundamentais também regem as relacdes entre
particulares, que devem observar diversos direitos elencados na Constituicdo Federal como
igualdade e fraternidade, como a seguir explicitar-se-a.

Partindo dessa premissa de Constitucionalizacdo do Direito e de Constituicdo como
ordem objetiva de valor, ndo apenas para o proprio ordenamento juridico, mas também

vinculando relac6es entre particulares, cabe transcrever o predmbulo da Carta Federal de 1988:

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-
estar, 0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (grifou-
se).

O predmbulo da constituicdo é uma mensagem dos constituintes ao leitor da
constituicdo, em que sdo explicitados os valores e objetivos que nortearam os trabalhos de
elaboracdo do texto. Nele se observam diversos valores ressaltados pelos constituintes, tais
como a liberdade, a seguranca, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade, a justica e 0
exercicio dos direitos sociais e individuais. Ademais, dentre as caracteristicas primordiais que
os constituintes desejaram infundir a sociedade refundada em 1988, situa-se a fraternidade,

objeto de nosso estudo.

32. SILVA, op. cit., p. 18.



Isto posto, reconhecida a fraternidade a nivel de preAmbulo constitucional, é de se
questionar a sua forca normativa. Teria a fraternidade, por estar situada no preambulo,

imperatividade para reger as relagdes entre individuos e entre estes e o Estado?

Para o deslinde desta controvérsia, imperioso um breve estudo sobre a for¢a normativa
do predmbulo constitucional. A doutrina se divide a respeito da natureza juridica do preambulo,
mencionando que existem trés posicdes divergentes a respeito do valor juridico do preambulo:
a) tese da irrelevancia juridica, que entende ser o preambulo juridicamente irrelevante, tratando-
se de texto estranho ao direito e de interesse meramente historico ou politico; b) tese da eficacia
idéntica, a qual defende preAmbulo conter normas juridicas de mesma hierarquia e qualidade
que as demais normas constitucionais; c) tese da relevancia indireta ou especifica, posicao
intermediaria, em que o predmbulo careceria de forca normativa, podendo servir de critério

interpretativo do texto constitucional.

Quanto ao tema, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 2.076/AC,
adotou a terceira tese, no qual restou assentado que o predmbulo da Constituigdo de 1988 néo
poderia, por si s6, servir como parametro de controle da constitucionalidade de uma norma,
podendo, entretanto, servir como vetor interpretativo. Destaca-se do voto do Ministro Relator,

Carlos Veloso o seguinte trecho:

O predmbulo, ressai das ligdes transcritas, ndo se situa no ambito do Direito,
mas no dominio da politica, refletindo posicdo ideolégica do constituinte. E
claro que uma constituicdo que consagra principios democréticos, liberais, ndo
poderia conter preAmbulo que proclamasse principios diversos. Ndo contém o
preambulo, portanto, relevancia juridica. O preambulo ndo constitui norma
central da Constituicdo, de reproducdo obrigatoria na Constituigdo do Estado-
membro. O que acontece é que o preambulo contém, de regra, proclamacao
ou exortacdo no sentido dos principios inscritos na Carta: principio do Estado
Democratico de Direito, principio republicano, principio dos direitos e
garantias, etc. Esses principios, sim, inscritos na Constitui¢cdo, constituem
normas centrais de reproducéo obrigatéria, ou que ndo pode a Constituicdo do
Estado-membro dispor de forma contraria, dado que reproduzidos ou ndo, na
Constituicdo estadual, incidirdo na ordem local®,

Este trabalho adota a segunda posigdo acima mencionada. Afastando-se do
entendimento do Supremo Tribunal Federal, nos termos da licdo de José Afonso da Silva,
entende que as normas do preambulo da Constituicdo seriam classificadas, quanto a sua
eficacia, como normas de aplicabilidade da Constitui¢do. O referido autor entende, fazendo

referéncia a Carl Friedrich e Carl Schmitt, dentre outros, que o preambulo constitucional é

33. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2076, Relator: Ministro Carlos Veloso, 2002.



dotado de forca normativa, sendo utilizado como orientacdo para a interpretacdo e aplicacédo

das normas constitucionais. Nesse sentido, leciona:

(...) tém, pois, eficacia interpretativa e integrativa; mas, se mantém uma

declaracdo de direitos politicos e sociais do homem, valem como regra de

principio programatico, pelo menos, sendo que a jurisprudéncia francesa,

como anota LIET-VEAUX, lhes da valor de lei, uma espécie de lei supletiva®.

Com efeito, o predmbulo constitucional é dotado de forgca normativa e de aplicabilidade
imediata, que vincula todo o ordenamento juridico. Este entendimento é muito bem sintetizado

por Ribeiro Lopes:

(...) os valores incorporados pela Constituicdo a seu contexto tém, é evidente,
a natureza de valores politicos. Politicos na sua proveniéncia e que se
objetivando em normas passaram a ser juridicos e como tal exigiveis, pois
trazem as propriedades de validez e eficacia inerentes a estas. A circunstancia
de se situarem no plano constitucional - o plano mais elevado do ordenamento
juridico -, que é a sua sede logicamente adequada, imp&e a conseqiiéncia da
exigibilidade imediata. Ndo ha, por isso, possibilidade l6gico-juridica de fazer
depender os seus efeitos de normas de integragcdo como se sustenta as vezes,
ora na doutrina, ora no campo da jurisprudéncia dos tribunais®.

Assim, adotando-se essa premissa, pode-se afirmar, entdo, que a fraternidade é um valor
que se irradiou ndo apenas no ordenamento juridico, mas também nas relacdes juridicas entre
particulares. Dessa forma, vislumbra-se a existéncia de um Estado Fraternal, em que a
fraternidade deve ser observada na relacdo Estado-particular e também nas relagdes juridicas

entre particulares, como corolario da Constitucionalizacéo do Direito.

H4, portanto, o dever de o Estado tratar ao individuo de forma fraterna e também hé o
mesmo dever na relacdo entre particulares. Na construcdo de uma sociedade fraterna, de
convivéncia agradavel e pacifica, o individuo deve pautar sua relagdo com o outro no valor
fraternidade previsto na Constituicdo Federal. Ndo se trata apenas de ndo causar um mal a
outrem, de ndo lesar o direito do outro, mas sim de promover uma convivéncia harmonica,

cordial, enxergando no individuo ao seu lado um ser dotado de dignidade, de valor, portanto.

Quanto a existéncia de um valor fraternidade, como categoria juridica existente em

nosso ordenamento, Carlos Augusto Alcantara Machado afirma:

De tudo o que foi exposto, outra ndo pode ser a conclusdo: a Constituicdo
Federal, efetivamente, consagrou a fraternidade como principio-valor-
categoria juridica. Cabe-nos ser criativos para, dando aplicabilidade e eficacia

34. SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1999, p. 105.
35. LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Teoria constitucional do direito penal. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 131.



a fraternidade, fazé-la forga viva, ndo contribuindo para permanecer no texto,
meramente como adorno, objeto de estéril contemplagéo®
Assim, constata-se que hoje vivenciamos um Estado Fraternal. Esse é o objetivo
colimado quando da insercédo do valor fraternidade em nossa Constituicdo Federal de 1988.

3. ESTADO FRATERNAL COMO ESTADO ACOLHEDOR

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de 1948, a qual
reconheceu, dentre indmeros direitos, o refdgio como direito fundamental do ser humano ao
declarar, em seu artigo 14 que “toda pessoa sujeita a perseguig¢ao tem o direito de procurar e de

beneficiar de asilo em outros paises”

Refugiado, entdo, é aquele individuo que se asila em outro pais diverso do seu.
Reconhecido o direito ao refugio em &mbito internacional, imperioso tecer comentarios acerca
da sua diferenciacdo com outro instituto a ele muito proximo: o asilo. Cabe ressaltar que, em
ambos, tutela-se a dignidade da pessoa humana. Ademais, todo refugiado é também um asilado,
pois 0 asilo vem em complemento a concessdao de refagio. Entretanto, nem todo asilado é

refugiado. Nesse sentido, leciona Valério Mazzuoli:

O instituto do asilo, (...), em nada se confunde com o do reflgio. Ndo obstante
muitos textos internacionais (e, inclusive, doutrinarios) se equivocarem no
emprego de ambas as expressdes, a confusdo entre tais institutos deve ser
evitada. Além de suas origens histéricas serem diametralmente opostas, 0s
referidos institutos tém campos de regulamentacgéo distintos. Enquanto o asilo
é regulado por tratados multilaterais bastante especificos de ambito regional,
gue nada mais fizeram do que expressar 0 costume até entdo aplicado no
Continente Americano, o reflgio tem suas normas elaboradas por uma
organizacdo (com alcance global) de fundamental importancia vinculada as
Nacbes Unidas: o Alto Comissariado das NagBes Unidas para Refugiados
(ACNUR). No que tange ao direito brasileiro, igualmente, os institutos do
asilo e do refugio receberam tratamento juridico totalmente diferenciado:
enquanto do primeiro cuida o Estatuto do Estrangeiro e seu Regulamento, do
segundo versa a bem mais recente Lei n 9.474, de 22 de junho de 1997%’.

A Convencdo de 1951 define o refugiado, no artigo 1°, como sendo aquela pessoa que
“temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides

politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse

36. MACHADO, op. cit., p. 79.
37. MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, p. 676.



temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra
fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo

pode ou, devido ao referido temor, nao quer voltar a ele”.

Tal definicdo encontrava-se ultrapassada, uma vez que se restringia aos acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa. Com efeito, no protocolo de Nova York de
31 de janeiro de 1967, houve uma expansdo desse conceito, com a finalidade de incluir
refugiados de todas as regides do mundo. Assim, o ponto 3 do art. 1° afirma que “o presente

Protocolo seré aplicado para os Estados-Partes sem nenhuma limitagao geografica”.

Com efeito, a concessao de refugio ndo ocorre pelo motivo de perseguicao politica, mas
sim em decorréncia de perseguicdo por motivos religiosos, de raga, nacionalidade, opinido
politica ou pertencer a determinado grupo social. A questdo dos refugiados decorre,
principalmente, de inimeras guerras civis no ambito internacional, seja por motivos religiosos,
étnicos, politicos ou econdmicos. Em tais conflitos, ha graves violacGes aos direitos humanos
que ensejam os individuos a deixar forcosamente seus paises para procurar reflgio em outros

Estados.

Em nosso ordenamento juridico, cabe citar a lei n°. 9.474 que amplia ainda mais o
conceito de refugiado, na medida em que ndo impGe condicOes especificas, em seu artigo 1,
inciso III, permitindo a concessao de refugio “devido a grave e generalizada violagao de direitos

humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais”.

Muito embora haja previsdo de acolhida de refugiados em diversos Tratados
Internacionais, observa-se hoje que muitos paises ndo veem a questdo dos refugiados sob o
angulo da fraternidade, direito humano fundamental, mas sim sob a 6tica puramente econémica.
A questdo dos refugiados sirios na Europa revela a grande dificuldade na acolhida de individuos
que fogem desesperadamente de uma guerra civil violenta e sem previsdo de término. Alguns
paises europeus recusam-se a receber refugiados®® ou, quando ndo o fazem, estabeleceram
limites exarcebados que, praticamente, inviabilizam o instituto. O proprio Brasil, ndo obstante
toda a disciplina acima explicitada no ambito da fraternidade e reconhecimento do direito ao

refligio, encerrou negociagdes com a Unido Europeia no sentido de receber refugiados sirios®,

38Inumeros paises europeus como Reino Unido e Paises do Leste Europeu decidiram néo receber refugiados sirios
ou restringir a0 maximo sua entrada. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/mundo/paises-da-uniao-europeia-
violam-tratados-em-comum-ao-recusarem-refugiados-17386579>. Acesso em 12 dez. 2016.

39 As negociagBes avancavam mas foram encerradas pelo governo brasileiro em 2016. Disponivel em:
<https://noticias.terra.com.br/brasil/brasil-suspende-negociacao-com-europa-para-receber-refugiados-
sirios,aa2a240a4c4716bf3ec3c401700bdd7bpm7np228.html >. Acesso em 12 dez. 2016.
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bem como a populagdo de Roraima vem se posicionando contra a entrada de venezuelanos no

territdrio nacional.

A tematica da questdo dos refugiados ganha especial relevancia no contexto mundial
atual. Na Europa, enfrenta-se a crise dos refugiados sirios, cujo acolhimento tem sido negado
sistematicamente por alguns paises europeus ou tem seus acampamentos desmantelados em
outros. Ademais, multiplicam-se as deportacGes de refugiados diante da mudanca na politica

migratéria adotada pela Uni&o Europeia®

Some-se a isso protestos de pais locais na Grécia contra a escolarizacdo de criancas
refugiadas, a provocar rejeicdo social®!. Neste tltimo caso, criangas refugiadas estudam em um
horéario distinto, sem nem mesmo se encontrar com seus supostos colegas de classe, e as
garantias das autoridades de que estdo vacinados ndo tranquilizaram os pais. H4, ainda, casos
extremos como o ocorrido na ilha de Quios, onde os pais convocaram um referendo sobre o
assunto, ou no povoado de Volvi, perto de Salonica, onde, em meio a protestos nacionalistas,
0s moradores fecharam com cadeados as portas da escola e deixaram seus filnos em casa para

evitar que se misturassem com os refugiados.

Dessa forma, ao se recusar a receber inimeros refugiados que tentam cruzar a fronteira,
desesperados em busca de um lugar de paz em que possam recomecar a vida, 0s paises,
inclusive 0 nosso, estdo condenando tais individuos a serem verdadeiros homo sacer, nas
brilhantes palavras de Georgia Amitrano que, ao resgatar o conceito de Giorgio Agamben,

assim explica a expressao:

O termo sacer indica o enigma de uma figura aquém ou além do religioso,
uma figura obscura do Direito romano arcaico, que foi julgada por delito, e
gue, a partir disso, ndo é considerada pura e ndo pode ser oferecida em
sacrificio; porém, se for assassinada, seu assassino ndo é considerado um
homicida*.

Agamben retoma a expressdo saceresto — impune occidi, que indica exclusdo do
sacrificio, e o termo Sacrum, que indica 0 que € destinado aos deuses. Disso decorre a
dificuldade conceitual do significado do termo homo sacer, na medida em que, enquanto €
vetado violar coisas sacras, € licito matar homem sacro. Para o referido autor, a vida humana

do homo sacer seria incluida no ordenamento unicamente sob a forma de excluséo, ou seja, de

40 SAHUQUILLO, Maria. Comegam as novas expulsdes de refugiados da Unido Europeia. El Pais Online, 2016.
41 SANCHEZ-VALLEJO, Maria Escolarizacio de criancas refugiadas na Grécia provoca rejeicao social. El Pais
Onling, 2016.

42 AMITRANO, Georgia. O paradoxo do homo sacer: entre o0 abandono e o bando. 2013, p. 80.



sua absoluta matabilidade®®. Com efeito, a pessoa seria simplesmente posta para fora da
jurisdicdo humana, sem ultrapassar para a divina**. O individuo estaria, nesse sentido,

desprovido de direitos e de tutela estatal.

Assim, refugiados seriam individuos desprovidos de abrigo Estatal, de dignidade
humana, entregues a propria sorte e desprovidos de Direitos Humanos. Nesse sentido,

colaciono:

(...) mas recentemente, recriam-se na Europa figuras — ligadas intimamente a
um espaco territorial e/ou a determinada etnia — que traduzem novas versdes
do velho homo sacer do Direito Romano, Os abandonados de todos o grupos
aparecem nas figuras dos deslocados, dos refugiados, dos apatridas, dos
ndmades errantes. Todos eles ganham, na sua nao-significancia e no seu
desvalor, um significado e um lugar. Significam-se em relagdo a um espaco
de assentamento no qual, sob uma forma totalitaria de racionalidade, sdo
marcados como os seres de vida nua: insacrificaveis, mas mataveis. Nos
espacos de uma geografia do reconhecimento do mesmo, existe um territério
préprio no qual se marcam os individuos em um processo continuo de rejeicao
e eliminagdo do outro*
Assim, acolher um refugiado, além de um dever decorrente do valor fraternidade
impregnado no sistema juridico, confere dignidade ao individuo acolhido, deixando este de

estar abandonado a mingua, passando a ser tutelado pelo Estado Fraternal e acolhedor.

Nesse sentido, para o respeito a dignidade da pessoa do refugiado, faz-se necessario
mais do que a promocdo da tolerancia, o respeito ao outro em sua alteridade, conforme defende
Zygmunt Bauman. Segundo Bauman“® a modernidade leva a “negagio dos direitos e razdes de
tudo que ndo pode ser assimilado — a deslegitimagao do outro”. No entanto, é mister aprender
a viver com a diferenca e, ultrapassar a tolerancia para alcangar o respeito ao outro. O “ser
gentil” e a tolerancia que ele representa ndo devem ser tomados simplesmente como uma forma
de tornar a “coexisténcia suportdvel e um pouco menos perigosa’, porquanto “nao bastaria
evitar a humilhagdo dos outros. E preciso, também, respeita-los — e respeita-los precisamente

na sua alteridade” *’.

Com efeito, em um sistema juridico como 0 nosso em que a fraternidade € um valor

constitucional que permeia as relagdes juridicas, constituindo um Estado Fraternal, ha o dever

43 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010, p.16.
44 Ibid, p. 83.

45 AMITRANO, op. cit., p. 86.

46 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Traducdo: Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013,
p. 16.

47 1bid, p. 249.



de concessdo de refugio. Questdes politicas, sociais e econdmicas devem ser postas a parte,
uma vez que ha um dever juridico de acolhida de tais individuos, previsto ndo apenas no ambito

internacional, como em nossa Constituicao Federal.

Importa frisar que se entende por fraternidade, na linha propugnada por Antonio Maria
Baggio*® ndo um simples sentimento, mas uma racionalidade fraterna, interpretacéo correta da

igualdade e da diversidade humanas.

A fraternidade, como se depreende da anélise acima explicitada, ndo se prende a espagos
territoriais, etnias ou identidade, mas é cosmopolita, universal. Por meio dela, olha-se para outro
individuo, ndo importa a nacionalidade, como um irmédo. Ha a no¢do de comunidade, afastando-
se do entendimento de cidaddos pertencentes a um determinado Estado como portadores de
direitos exclusivos. A fraternidade implica responsabilidade com o outro, mesmo que este
pertenca a outra etnia ou nacionalidade. Os direitos decorrem da natureza humana, comum a
todos os individuos. Nessa medida, o direito a fraternidade revela sua natureza inclusiva,
adotando-se, neste artigo, a concepgdo de fraternidade universal, que contempla toda a
humanidade, tal como leciona Carlos Augusto Alcantara Machado*®, porquanto fundada na

dignidade da pessoa humana, sem a qual ndo pode ser alcancada.

O Estado Fraternal previsto na Constituicdo Federal de 1988 ndo trabalha com
fronteiras, mas sim com o género humano. Para isto, no entanto, o c6digo amigo/inimigo, ou,
nas palavras de Resta, a rivalidade do “modelo dos irmaos-inimigos”, estimulada pelos limites

territoriais e pelas diferencas de identidade, ndo podem mais ser mantidos®°.

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a fraternidade como categoria juridica.
Firmou o compromisso de assegurar uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.
Frise-se que o direito fraterno centra suas observagfes nos direitos humanos, na humanidade

como um lugar comum?®?,

Zygmunt Baumant reconhece o ser humano como homen eligens, apto a tomar decis6es

e fazer histdria, pautado nos valores da justica e solidariedade. No mundo da modernidade

48 MACHADO, op. cit., p 25.

49 lbid, p. 66-76.

50 STURZA, op. cit., p.9.

51 VIAL, Sandra Regina Martini. Direito fraterno na sociedade cosmopolita. Revista do Instituto de Pesquisas e
Estudos, 2006, p. 123.



liquida e da visdo vigilante, admite a possibilidade de outros tipos de olhar que ndo nos cega

para a humanidade do outro, impregnada de esperanca.

Os seres humanos podem fazer a diferenca, e efetivamente o fazem, podem pensar de
forma ndo convencional e as vezes até alterar o curso da historia na direcdo da justica e da
solidariedade®. E, segundo o professor Eligio Resta®, existe uma grande diferenca entre ser
homem e ter humanidade. Direitos humanos,ressalta o professor italiano, sdo o lugar a
responsabilidade. Com efeito, & mister colocar-se no lugar do outro, enxergando-o como um
outro eu. O Direito Fraterno, na medida em que prop&e a ruptura do binbmio amigo-inimigo
nas palavras de Resta, é supedaneo para reconhecer o dever de acolhida dos refugiados em

territdrio nacional.

Assim, vivenciamos um Estado Fraternal em que a fraternidade é um valor que deve ser
concretizado ndo apenas nas relagcdes intersubjetivas, mas também naquelas entre Estado-
individuo, ainda que este tenha outra nacionalidade. O Estado fraternal ndo constréi muros

isolacionistas, mas sim pontes, constituindo um Estado aberto e acolhedor.

CONCLUSAO

O reconhecimento da fraternidade como valor que € irradiado em todo o ordenamento
juridico a partir do PreAmbulo da Constituicdo Federal, em uma perspectiva de
Constitucionalizacdo de Direitos, acarreta o dever de sermos fraternos nao apenas nas relacées
entre individuos, mas também naquela entre Estado — individuo, ainda que de nacionalidade

diversa.

Destarte, a fraternidade, que é universal por natureza, assim como o proprio conceito de
dignidade da pessoa humana, ndo diferencia seus beneficiarios em raz&o de limites geograficos
e territoriais, construcdes decorrentes da Historia e da Economia. Ser fraterno é tratar o outro
com humanidade, como um outro eu e, ao procedermos dessa forma, ndo ha espaco para

consideracdes étnicas, bioldgicas ou territoriais.

Assim, constata-se que ha um dever constitucional, decorrente da fraternidade, de

acolhermos os refugiados em nosso pais. N&o h& espacos para questionamentos de ordem

52 BAUMAN, op. cit., p. 130.
53 VIAL, op. cit., p.124.



econdbmica ou social, ante o imperativo constitucional de acolhida de refugiados, uma
verdadeira concretizacdo da fraternidade que se encontra irradiada em nosso ordenamento

juridico.
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