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RESUMO: As condutas criminosas que tém como objeto beneficios previdenciarios e
assistenciais geralmente se enquadram no tipo penal do art. 171, § 3°, do Cddigo Penal, e sdo
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denominadas “estelionato de rendas” quando o sujeito passivo ¢ mantido em erro e ha o
pagamento de prestacdes pecuniarias sucessivas a determinado beneficiario. Os Tribunais
Superiores pacificaram o entendimento que essa modalidade delitiva é de natureza duplice
quanto & contagem do prazo prescricional: permanente para o beneficiario e instantaneo de
efeitos permanentes para o terceiro colaborador nao beneficiario. Este trabalho se propde a
discutir as repercussdes desse posicionamento na contagem do prazo prescricional e propostas
de compatibilizacdo de acordo com as diferentes tipologias de fraudes previdenciarias e
assistenciais.

PALAVRAS-CHAVE: Estelionato de rendas. Duplice Prescri¢do. Tipologias. Fraudes.

THE DIFFERENT NATURE OF THE PRESCRIPTIONAL TERM
COUNTING IN THE INCOME STELLIONATE: APROPOSAL TO
COMPATIBILIZE THE UNDERSTANDING OF THE SUPERIOR
COURTS WITH DIFFERENT TYPOLOGIES OF SOCIAL SECURITY
AND ASSISTANCE FRAUD

ABSTRACT: Criminal conduct whose object is social security and assistance benefits
generally falls under the penal type of art. 171, § 3, of the Penal Code, and are called “income
fraud” when the taxpayer is kept in error and there is the payment of successive cash benefits
to a specific beneficiary. The Superior Courts pacified the understanding that this criminal
modality is of a twofold nature as regards the counting of the statute of limitations: permanent
for the beneficiary and instantaneous of permanent effects for the third non-beneficiary
employee. This work proposes to discuss the repercussions of this positioning in the counting
of the statute of limitations and proposals for compatibility according to the different types of
social security and assistance fraud.
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INTRODUCAO

As condutas criminosas que tém como objeto beneficios previdenciarios e assistenciais
normalmente subsumem-se ao tipo penal previsto no art. 171, 8 3°, do Codigo Penal (CP),

denominado estelionato majorado ou circunstanciado.

As fraudes previdencidrias e assistenciais podem assumir a fei¢cdo de “estelionato de

rendas” quando o sujeito passivo ¢ induzido e/ou mantido em erro e ha o pagamento sucessivo



de prestacfes pecunidrias a determinado beneficidrio, como s6i ocorrer com beneficios

previdenciarios e assistenciais.

O Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) pacificaram
o entendimento de que o crime de estelionato, quando praticado na modalidade “estelionato de
rendas”, ¢ de natureza duplice quanto aos coautores do delito: crime permanente para o
beneficiario e instantaneo de efeitos permanentes para o terceiro colaborador ndo beneficiério.
Uma das principais repercussdes da distin¢cdo da natureza do crime é a contagem diferenciada
do prazo prescricional.

Ocorre que as fraudes previdenciarias e assistenciais que se inserem no conceito de
“estelionato de rendas” enquadram-se em diferentes tipologias, logo, a aplicacdo do
entendimento dos Tribunais Superiores deve levar em consideracdo as peculiaridades dos

modus operandi identificados na investigacéo criminal.

O presente estudo detém importancia tanto académica como préatica aos que atuam no
Sistema de Justica Criminal, pois esse tipo de delito normalmente é descoberto muito tempo
apos a fraude inicial, o que quase sempre enseja discussdes acerca do termo inicial da prescricdo
(SOUZA, 2010; ROMANO, 2015).

Para este trabalho, analisaremos a majorante prevista no art. 171, § 3°, do CP, quanto
aos sujeitos passivos e a consumacdo delitiva, distinguindo os conceitos de estelionato
majorado ou circunstanciado, estelionato previdenciario e estelionato contra o INSS, os quais

muitas vezes sdo empregados equivocadamente ou como sindnimos ou sem critérios objetivos.

Apbs, definiremos “estelionato de rendas” de acordo o entendimento dos Tribunais
Superiores e a doutrina, e discutiremos sua natureza duplice e repercussdes na contagem do

prazo prescricional.

Por fim, proporemos uma compatibilizagdo do posicionamento jurisprudencial
dominante com as diferentes tipologias do crime de estelionato que tém como objeto delitivo

beneficios previdenciarios e assistenciais.

Nao se pretende esgotar o tema ou mesmo defender que as conclusdes aqui propostas
sdo as Unicas corretas, tendo em vista a constante diversificagdo das condutas criminosas
levadas a efeito por associaches e organizagOes criminosas especializadas em fraudes

previdenciarias e assistenciais, bem como o fato de que o artigo toma como base o presente



recorte jurisprudencial, que representa apenas o entendimento atual dominante dos Tribunais

Superiores.

O método de pesquisa sera o bibliografico, com a coleta de dados em livros de doutrina,
artigos de periddicos, dissertacdes e teses sobre o tema, e documental, com consultas a
legislacdo e a jurisprudéncia do STF e do STJ, especificamente dos termos “estelionato
qualificado”,  “estelionato  circunstanciado”, “estelionato  majorado”, “estelionato
previdencidrio”, “estelionato contra o INSS”, “estelionato contra a Previdéncia Social” e

“estelionato de rendas”.

A abordagem sera do tipo qualitativa, com formulacéo de proposta de compatibilizacdo
do entendimento dos Tribunais Superiores com as diferentes tipologias de fraudes
previdenciarias e assistenciais, combinando o conhecimento empirico na repressao a esse tipo

de delito e as pesquisas bibliograficas e documentais sobre o assunto.

1. ESTELIONATO MAJORADO OU CIRCUNSTANCIADO (ART. 171, 8 3%, DO
CODIGO PENAL): SUJEITOS PASSIVOS E CONSUMACAO

O art. 171 do Cddigo Penal (CP) pune a conduta de quem obtém, para si ou para outrem,
vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante

artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento.

O § 3°artigo preve uma causa de aumento de pena ““se o crime € cometido em detrimento
de entidade de direito publico ou de instituto de economia popular, assisténcia social ou

beneficéncia”.

O estelionato majorado ou circunstanciado nada mais &, portanto, que a conduta do
caput cometida contra determinados sujeitos passivos previstos no 8§ 3°, ou seja, trata-se de uma

circunstancia objetiva relacionada a vitima do delito®.

Tanto quem foi induzido ou mantido em erro como aquele que efetivamente sofrera o
prejuizo financeiro sdo sujeitos passivos do crime de estelionato. Logo, pessoas juridicas

também podem ser sujeitos passivos, porquanto podem ser prejudicadas economicamente,

3 A samula n°. 24 do STJ estabelece que “Aplica-se ao crime de estelionato, em que figure como vitima entidade
autarquica da previdéncia social, a qualificadora do § 3° do art. 171 do codigo penal”. N&o se trata tecnicamente
de uma qualificadora, mas de uma causa de aumento de pena. (PRADO, 2010; BITENCOURT, 2012).



ainda que seus empregados e funcionarios tenham sido os Unicos efetivamente enganados
(BITENCOURT, 2012; CUNHA, 2017; PRADO, 2010)*,

De acordo com § 3° do art. 171, entidade de direito publico s&o as pessoas juridicas de
Direito Publico, ou seja, os entes federativos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal),
as Autarquias, as Fundacdes Publicas de Direito Publico e os Consorcios Publicos constituidos
como pessoas juridicas de Direito Publico (DI PIETRO, 2012; NUCCI, 2017)°.

Sociedades de economia mista, empresas publicas, Fundacbes Publicas de Direito
Privado e Consorcios Publicos constituidos como pessoas juridicas de Direito Privado nédo séo
entidades de direito publico (BITENCOURT, 2012; CUNHA, 2017; DI PIETRO, 2012;
PRADO, 2010).

Ja instituto de economia popular, assisténcia social ou beneficéncia, “sdo as entidades
de Direito Privado, ndo abrangidas pela primeira parte [entidades de direito publico], que tém

fins beneméritos e, consequentemente, merecem maior protegio” (NUCCI, 2017, p. 626)°.

No conceito de institutos de economia popular, assisténcia e beneficéncia estdo
abrangidas as entidades paraestatais integrantes do Terceiro Setor. Ainda que ndo se entenda as
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGs) como entidades paraestatais, a auséncia de fins
lucrativos e os fins sociais de sua constituicdo (promocdo da educacdo, saude, cultura, meio

ambiente etc) as qualificam como institutos de assisténcia e beneficéncia’.

A causa de aumento de pena tem como fundamento o fato do patrimdnio das pessoas

juridicas mencionadas pertencerem a coletividade, portanto, eventual conduta delitiva afeta ndo

4 “No estelionato contra a previdéncia social, serdo vitimas o INSS, bem como o servidor enganado”
(BALTAZAR, 2017, p. 184).

5 Parte da doutrina penalista considera as entidades paraestatais como entidades de direito publico (GRECO, 2017;
PRADO, 2010). Entretanto, para a doutrina administrativista, as entidades paraestatais ndo séo entidades de direito
publico: “Nessa obra, seguindo as ligdes da Prof.2 Maria Sylvia Di Pietro e do Prof. Celso Anténio Bandeira de
Mello, consideraremos ‘entidades paraestatais’ exclusivamente pessoas privadas, sem fins lucrativos, que exercem
atividades de interesse publico, mas nao exclusivas de Estado, recebendo fomento do Poder Publico, e que nao
integram a Administracdo Publica em sentido formal” (PAULO, ALEXANDRINO, 2012, p. 142, grifos no
original). Enquadram-se no conceito de Entidades Paraestatais 0s Servi¢os Sociais Autdnomos, as Organizagdes
Saciais (0S), Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e as Entidades de Apoio.

6 Para Hungria (1955, p. 253/254), Instituto de economia popular “¢ todo aquéle que serve a interesse economico
do povo ou indeterminado nimero de pessoas (bancos populares, cooperativas, caixas Raiffeisen, sociedades de
mutualismo, etc.)”. Ja Instituto de assisténcia social ou de beneficéncia “é o que atende a fins de filantropia, de
solidariedade humana, de caridade, de altruistico socorro aos necessitados em geral, de desinteressado
melhoramento moral ou educacional”.

7 Gustavo Junqueira (2012) entende que se ha finalidade social, ja incide a causa especifica de aumento de pena.



sO as entidades e institutos especificados, como toda a coletividade ou um numero indefinido
de pessoas (GRECO, 2017; HUNGRIA, 1955).

E 0 mesmo fundamento utilizado para ndo se aplicar o principio da insignificancia em

crimes que tém esses sujeitos passivos, pois toda a coletividade é afetada®.

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é uma Autarquia Federal vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Social, que gere os beneficios previdenciérios do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) previstos na Lei n°. 8.213/1991 e os beneficios assistenciais da
Lei n°. 8.742/1993.

Dessa forma, eventual conduta criminosa que tem como objeto essas prestagdes
previdenciarias e assistenciais acarretara a incidéncia da causa de aumento de pena néo pelo

objeto em si, mas devido ao sujeito passivo ser uma entidade de direito publico.

Quando o objeto do delito sdo beneficios previdenciarios dos Regimes Préprios da
Previdéncia Social (RPPS) dos entes federativos e do Regime Complementar de natureza
publica dos servidores publicos®, a majorante também incide, pois o ente federativo (Unio,

Estados, Municipios e Distrito Federal) seré sujeito passivo da conduta criminosa.

O Regime Complementar do RGPS tem natureza privada e facultativa, conforme art.
202 da Constituicdo Federal, e subdivide-se em Regime Aberto de Previdéncia Complementar,
operado por Entidades Abertas de Previdéncia Complementar (EAPC), e em Regime Fechado
de Previdéncia Complementar, operado por Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar
(EFPC), de acordo com a Lei Complementar (LC) n°. 109/2001.

As EAPC sdo acessiveis a todos, podem atuar com fins lucrativos, quando, segundo
Fabio Zambitte Ibrahim (2012), ndo instituem um regime previdenciario, mas uma mera
aplicacdo financeira, ou sem fins lucrativos, de acordo com art. 77 da LC n° 109/2001.
Considerando os conceitos de sujeitos passivos do estelionato majorado ou circunstanciado,
apenas as EAPC sem fins lucrativos enquadram-se como instituto de economia popular, de

assisténcia social ou de beneficéncia.

8 Cf. HC 111918, Rel. Ministro DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 29/05/2012, e AgRg no AREsp
463.149/RJ, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, Quinta Turma, julgado em 05/06/2014

9 A Lein® 12.618, de 30 de abril de 2012, por exemplo, “Institui o regime de previdéncia complementar para os
servidores publicos federais titulares de cargo efetivo, inclusive os membros dos 6rgdos que menciona; fixa o
limite mé&ximo para a concessao de aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituicao Federal”.



Por outro lado, as EFPC sdo acessiveis exclusivamente aos empregados de uma empresa
ou grupo de empresas e aos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, entes denominados patrocinadores (art. 31, I, da LC n°. 109/2001), e aos associados
ou membros de pessoas juridicas de carater profissional, classista ou setorial, denominados
instituidores (art. 31, 11, da LC n°. 109/2001).

Como nao possuem fins lucrativos por vedacao legal (art. 31, 81°, da LC n°. 109/2001),
eventual crime de estelionato contra as EFPC resultard invariavelmente na incidéncia da
majorante, seja pelo fato do patrocinador ser uma entidade de direito publico, seja pelo fato da
prépria EFPC ser considerada um instituto de economia popular, de assisténcia social ou de

beneficéncia.

Diante dessa breve analise de eventuais sujeitos passivos, verifica-se que a incidéncia

da causa de aumento de pena vincula-se ao sujeito passivo, e ndo ao objeto da conduta delitiva.

O art. 171, § 3° do CP, é normalmente associado ao nomen juris “estelionato
previdenciario”®, pois quando o objeto da conduta sdo beneficios previdenciarios e
assistenciais, a majorante normalmente incide, pois o sujeito passivo é uma entidade de direito
publico, como nos beneficios do RGPS, do RPPS, do Regime Complementar de natureza
publica dos servidores publicos e do Regime Fechado de Previdéncia Complementar em

determinados casos.

Entretanto, a depender da interpretacdo do elemento normativo do tipo “entidade de
direito publico” e “institutos de economia popular, assisténcia e beneficéncia”, ¢ possivel que
0 objeto do delito seja um beneficio previdenciario e ndo incida a causa de aumento de pena,
como sao os casos de beneficios do Regime Aberto de Previdéncia Complementar operados por

EAPC com fins lucrativos.

Sao, portanto, dois conceitos distintos: “estelionato previdenciario” ¢ o crime de

estelionato que tem como objeto delitivo os beneficios previdenciarios, independentemente do

10 A doutrina majoritaria classifica como crimes previdenciarios a apropriacao indébita previdenciaria (art. 168-
A, do CP), o estelionato majorado (art. 171, § 3°, do CP), a falsificacdo de documentos para fins previdenciarios
(art. 297, 88 3° e 4° do CP), a insercdo de dados falsos em sistema de informacdes (art. 313-A, do CP), a
modificacdo ou alteracdo ndo autorizada de sistema de informacdes (art. 313-B, do CP) e a sonegacdo de
contribuicdo previdenciaria (art. 337-A, do CP) (CASTRO, LAZZARI, 2017; DE ARAUJO MENEZES, DE
JESUS ALVES, 2016; GOMES, BORSIO, 2014; IBRAHIM, 2012; MARTINEZ, 2007; SANTOS, 2011).



regime, e “estelionato majorado” ou “estelionato circunstanciado” é uma causa de aumento de

pena devido ao sujeito passivo do crime.

Ja “estelionato contra o INSS” refere-se ao crime cometido contra determinado sujeito
passivo, no caso, a Autarquia Federal INSS, o que acarreta a incidéncia da majorante. Abrange
as fraudes aos beneficios previdenciarios do RGPS, as fraudes em beneficios assistenciais

geridos pelo INSS e outros beneficios geridos pela Autarquial?.

O crime de estelionato é crime material de duplo resultado e consuma-se com a obtengédo
da vantagem ilicita de qualquer natureza e o prejuizo patrimonial da vitima (BITENCOURT,
2012; PRADO, 2010)*2,

Portanto, ainda que o terceiro ndo tenha recebido nada por fraudar um beneficio do
RGPS, por exemplo, ajudando o beneficiario apenas por questdo de amizade'®, ainda assim
respondera por estelionato majorado, por ter ocasionado prejuizo de cunho patrimonial a

Unido®.

Quando a conduta tem por objeto beneficios previdenciarios e assistenciais, cujas
prestacdes pecunidrias sdo sucessivas no tempo, 0 crime se consuma com 0 primeiro saque
(AMADQO, 2012; BALTAZAR JR., 2017), firmando, inclusive, a competéncia territorial:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ESTELIONATO
PREVIDENCIARIO. CONSUMAGCAO. EFETIVA OBTENCAO DA
VANTAGEM INDEVIDA (APOSENTADORIA). TRANSFERENCIA
POSTERIOR DO LOCAL DE RECEBIMENTO DO BENEFICIO.
IRRELEVANCIA PARA FINS DE COMPETENCIA. ART. 70 DO CPP.

1. O crime de estelionato previdenciario se consuma com o efetivo
recebimento da vantagem indevida, no caso, com o inicio do pagamento da
aposentadoria, que se deu na cidade do Rio de Janeiro/RJ. 2. Assim, embora
o local de recebimento do beneficio previdenciario tenha sido posteriormente
transferido para a cidade de Brasilia/DF, a competéncia ja havia sido fixada

11 O INSS passou a processar 0s requerimentos e habilitar os beneficiarios do seguro desemprego do pescador
artesanal (seguro defeso) com o advento da Lei n°. 13.134/2015. Antes, a atribuicdo era do Ministério do Trabalho
e Emprego.

12 Ha doutrina minoritaria que entende que tanto o prejuizo como a vantagem devem ter carater patrimonial
(GRECO, 2017; NUCCI, 2017)

13 “A alegagdo ¢ comum no estelionato contra a previdéncia social, declarando os intermediarios que nao
obtiveram nenhuma vantagem com a fraude, tendo sido movidos pelo altruismo. A alegacdo, sobre ser
inverossimil, ndo afasta o crime” (BALTAZAR JR., 2017, p. 184).

14 “O argumento de que a natureza econdmica da vantagem ¢ necessaria, pelo fato de o estelionato estar localizado
no Titulo que disciplina os crimes contra o patrimdnio, além de inconsistente, é equivocado. Uma coisa ndo tem
nada que ver com a outra: 0s crimes contra 0 patrimdnio protegem a inviolabilidade patrimonial da sociedade em
geral e da vitima em particular, o que ndo se confunde com a vantagem ilicita conseguida pelo agente. Por isso,
ndo é a vantagem obtida que deve ter natureza econdmica; o prejuizo sofrido pela vitima é que deve ter essa
qualidade” (BITTENCOURT, 2012, p. 314).



pelo lugar em que se consumou a infragéo, a teor do que dispde o art. 70 do
CPP. 3. Conflito conhecido para reconhecer a competéncia do Juizo Federal
da 1% Vara Criminal da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro/RJ, o suscitado.
(CC 125.023/DF, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
TERCEIRA SECAO, julgado em 13/03/2013, DJe 19/03/2013).

2. NATUREZA DUPLICE DO ESTELIONATO DE RENDAS: ENTENDIMENTO DO
STFESTJ

Em alguns julgados, os Tribunais Superiores denominam “estelionato de rendas” o
crime de estelionato que tem como objeto prestacGes pecunidrias sucessivas a determinado

beneficiario, cujo pagamento é renovado a cada més®®.

Na doutrina, Baltazar Junior (2017) define estelionato de rendas como o recebimento da
vantagem em prestagdes, como ocorre com os beneficios previdenciarios e o seguro-

desemprego?®, por exemplo.

Para Romano (2015), o estelionato de rendas corresponde a obtencdo pelo agente, por
meio de uma Unica fraude, em outras palavras, em uma Unica acdo fraudulenta, prestacdes
periddicas, sucessivas, e cita 0 exemplo da fraude na obtencdo de beneficio previdenciario, em
gue o autor mantém uma situacdo ilicita anteriormente instalada e, a partir dai, passa a receber

os seus frutos mensalmente.

Assim, da mesma forma que o termo estelionato majorado ou circunstanciado ndo se
confunde com estelionato previdenciario ou estelionato contra o INSS, o estelionato de rendas
é uma qualificacdo do modus operandi especifico do crime de estelionato, quando implica em

prestacdes pecunidrias sucessivas a determinado beneficiario.

Se as EAPC com fins lucrativos ndo se enquadram no conceito dos sujeitos passivos
previstos no § 3° do art. 171, a conduta de obter vantagem ilicita, em seu prejuizo, induzindo-a
ou mantendo-a em erro mediante meio fraudulento, desde que resulte em prestagdes pecuniarias
de um beneficio previdenciario a determinado beneficiario, enquadrar-se-a na modalidade

“estelionato de rendas” — pela forma do cometimento do crime - e¢ de “estelionato

15 Cf. HC 12.914/SC, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
15/06/2000, DJ 07/08/2000, p. 125.

16 “O Seguro-Desemprego, um dos mais importantes direitos dos trabalhadores brasileiros, € um beneficio que
oferece auxilio em dinheiro por um periodo determinado. Ele é pago de trés a cinco parcelas de forma continua ou
alternada, de acordo com o tempo trabalhado” (BRASIL, 2018).



previdenciario” — pelo objeto do delito -, mas ndo seré considerado estelionato circunstanciado

ou majorado, pois o sujeito passivo ndo é um dos previstos no dispositivo penal.

Da jurisprudéncia, colhe-se caso em que determinada conduta foi considerada como
estelionato de rendas majorado ou circunstanciado, mas ndo estelionato previdenciario, como
no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.684.306 - SP (2017/0172531-0), em que o STJ julgou
que funcionério de Prefeitura que apresentou diploma de 2° grau falso com o fim aumentar os

vencimentos comete o crime de estelionato majorado ou circunstanciado.

O Bolsa Familia, previsto na Lei n°. 10.836/2004 e regulamentado pelo Decreto n°.
5.209/2004, ndo é beneficio previdenciario e assistencial, mas um Programa de transferéncia
de renda. Eventual crime de estelionato que o tenha como objeto sera majorado de acordo com
§ 3°do art. 171 do CP, pois o sujeito passivo da conduta delitiva é a Unido, e sera considerado
um “estelionato de rendas”, pois o programa pressupde um recebimento de prestagdo pecuniaria

mensal a determinado beneficiario.

Tomando como pardmetro as fraudes previdenciarias e assistenciais, verifica-se que
aquelas mais complexas sdo normalmente engendradas por associacdes e organizacdes

criminosas especializadas, e contam com a participacdo de trés tipos de grupos criminosos.

O primeiro grupo é composto por servidores da instituicdo responsavel pela habilitacao
e concessao do beneficio. No segundo estdo os terceiros ndo beneficiarios que colaboram com
a fraude, também denominados intermediarios: agenciadores, despachantes, falsarios,
advogados, contadores, funcionarios de sindicatos, cartorarios e outros. O terceiro € composto

pelos beneficiarios propriamente ditos, titulares das prestacdes previdenciarias e assistenciais.

Quando hé a atuacdo do segundo e terceiro grupos, quais sejam, os intermediarios e
titulares dos beneficios fraudulentos, a participacdo criminosa dos intermediarios normalmente

se restringe a fase de habilitacdo e concessio de beneficiol’.

17 O objetivo do presente artigo é discutir as repercussdes do entendimento dos Tribunais Superiores a respeito
do crime de estelionato de rendas quando ha atuacdo de titulares (beneficiarios) e intermediarios (terceiros
colaboradores ndo beneficiarios). Quanto ha a participacdo criminosa de servidores da Administracdo Publica,
outras discussdes se impdem como o enquadramento da conduta, se estelionato majorado (art. 171, § 3°, do Codigo
Penal) ou insercdo de dados falsos em sistema de informacdo (art. 313-A, do Cddigo Penal). Tal discussao,
entretanto, foge do ambito deste trabalho.



Com a concessdo do beneficio j& é possivel que o intermediario (terceiro colaborador
ndo beneficiario) seja remunerado pelos servicos ilicitos prestados, seja em decorréncia de

pagamentos retroativos, seja mediante a contratacdo de empréstimos consignados.

H4, ainda, a possibilidade de o intermediario permanecer na posse do cartdo do titular
do beneficio, e apenas o devolver ap6s um certo periodo de tempo. Por fim, o proprio titular do
beneficio pode receber o valor da prestacdo previdenciaria ou assistencial e estipular uma

remuneracao mensal ao intermediério.

Normalmente, ap6s um periodo inicial, apenas o titular do beneficio fraudulento
permanece sacando a prestacdo previdenciaria ou assistencial, renovando a conduta delitiva

més a més, no modus operandi denominado “estelionato de rendas”.

Suscitava-se, entdo, o debate a respeito da natureza do crime de estelionato de rendas
guanto a0 momento consumativo, se crime instantdneo, crime instantaneo de efeitos

permanentes ou crime permanente!®,

Considerando que a consumacdo do crime ocorre quando nele se reinem todos 0s
elementos de sua definicdo legal (art. 14, I, do CP), crime instantaneo é aquele que se consuma
em determinado momento mediante uma Unica conduta, como o furto (art. 155 do CP), por
exemplo. J& no crime instantaneo de efeito permanente 0 momento consumativo é determinado,
mas os efeitos permanecem independentemente da vontade do agente, como o homicidio (art.
121 do CP).

Nos crimes permanentes a execucao e consumagcao se prolongam no tempo por vontade

do agente. Masson (2017, p. 219) subdivide os crimes permanentes em dois tipos:

a) necessariamente permanentes: para a consumacdo € imprescindivel a
manutencdo da situacdo contraria ao Direito por tempo juridicamente
relevante. E o caso do sequestro (CP, art. 148);

b) eventualmente permanentes: em regra sdo instantdneos, mas, no caso
concreto, a situacdo de ilicitude pode ser prorrogada no tempo pela vontade
do agente. Como exemplo pode ser indicado o furto de energia elétrica (CP,
art. 155, § 39).

18 Antes de pacificar o entendimento, o STF néo distinguia a conduta do beneficiario da fraude e do terceiro
colaborador ndo beneficiario: “Isso porque, segundo entendimento a época, a primeira conduta ndo poderia se
restringir a prestacao de declaracdo falsa, ja que teria como resultado a percepcdo de vantagem ilicita, ainda que
para terceiro, em prejuizo alheio, estando prevista no tipo penal” (DE OLIVEIRA, DOS SANTOS, MAYRINK,
2015, p. 200). Apds, o debate jurisprudencial girou muito mais em torno da conduta do titular do que do terceiro,
pois neste Gltimo caso havia certo consenso que se tratava de crime instantaneo de efeitos permanentes (SOUZA,
2010).



Ainda quanto aos crimes eventualmente permanentes, Nucci (2017, p. 84) afirma que
“¢ o delito instantaneo, como regra, mas que, em carater excepcional, pode realizar-se de modo

a lesionar 0 bem juridico de maneira permanente”.

A diferenga entre crime instantaneo de efeitos permanentes para o crime permanente é
que no primeiro 0 agente ndo detém controle sobre o resultado duradouro, enquanto que no
crime permanente o agente pode reverter a situacdo criada, fazendo cessar a conduta delitiva.
O crime instantaneo de efeitos permanentes s6 tem a aparéncia de permanentes por causa do
seu método de execugdo (NUCCI, 2017).

Nucci (2017, p. 83) identifica, ainda, duas regras para identificar se um crime é

permanente:

a) obem juridico afetado é imaterial (ex.: satde publica, liberdade individual
etc.); b) normalmente € realizado em duas fases, a primeira, comissiva, e
a segunda, omissiva (sequestra-se a pessoa através de uma acédo,
mantendo-a no cativeiro por omissdo). Essas regras ndo sao absolutas,
comportando excecdes. A defini¢cdo da natureza do crime de acordo com
0 momento consumativo repercute em diversos institutos penais e
processuais penais, como na possibilidade da prisdo em flagrante, na
responsabilizagdo penal em casos de coautoria sucessiva e na aplicacdo da
Stimula n°. 711 do STF, que aduz que “A lei penal mais grave aplica-se
ao crime continuado ou ao crime permanente, se a sua vigéncia € anterior
a cessagdo da continuidade ou da permanéncia”. A prescri¢do é uma causa
extintiva de punibilidade em que o Estado perde o poder de punir ou de
executar a pena imposta em decorréncia do decurso de lapso temporal, e
comeca a correr do dia em que o crime se consumou (art. 111, I, do CP)
ou do dia em que cessou a permanéncia nos crimes permanentes (art. 111,
111, do CP). No “estelionato de rendas”, a depender da conclusio que se
chega se cada saque do beneficio constitui um crime instantaneo ou se 0s
saques sucessivos sdo considerados apenas resultado da conduta inicial,
havera diferenca na contagem do prazo prescricional e repercussdo na
caracterizacdo, por exemplo, do crime continuado (art. 71, do CP):
Adotada a primeira posi¢do [crime instantaneo de efeitos permanentes],
estara o crime consumado com o recebimento da primeira parcela,
consistindo as demais em mero exaurimento. Assim, o termo inicial da
prescri¢do serd o recebimento da primeira parcela. Em havendo demora
para a verificagdo da fraude, como é comum em caso de estelionato contra
a previdéncia social, é grande a chance de vir a ser a pretensdo punitiva
estatal fulminada pela prescricdo. A segunda posigdo [crime
eventualmente permanente] minimiza o risco de prescri¢do, uma vez que
nos crimes permanentes o termo inicial da prescricdo é o0 momento da
cessacao da permanéncia (CP, art. 111, 111). Em contrapartida, ainda que
sejam recebidas varias prestagdes, 0 crime sera Unico, ndo havendo em
falar em aumento da pena decorrente da continuacgdo. (...) A terceira
posicdo [crime continuado], minoritaria, mitiga os efeitos da prescricao,
que se dara em relacgdo a cada fato de cadela de continuidade delitiva, nos
termos do art. 119 do CP. Agrava, porém, a situacdo do réu na atribuicao
do apenamento, uma vez que havera aumento em decorréncia da
continuacdo, o qual, no entanto, serd desconsiderado para efeito de



prescri¢do (STF, Sum. 497). Considero esta a posi¢do mais acertada, uma
vez que, a cada recebimento da vantagem, hd uma nova conduta de
auferimento da vantagem indevida, estando presente a fraude no siléncio
sobre o erro provocado, no qual é mantida a vitima. (BALTAZAR, 2017,
196/197, grifos no original)

O STF possui posicionamento pacifico de que o crime praticado pelo beneficiario de
prestacdo previdencidria e assistencial é de natureza permanente, enquanto que para o terceiro

trata-se de crime instantaneo de efeitos permanentes:

EMENTA HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL E DIREITO
PENAL. SUBSTITUTIVO DE RECURSO CONSTITUCIONAL.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ESTELIONATO PREVIDENCIARIO.
NATUREZA JURIDICA. CRIME PERMANENTE. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. 1. Contra acorddo exarado em recurso ordinario em
habeas corpus remanesce a possibilidade de manejo do recurso extraordinario
previsto no art. 102, Ill, da Constituicdo Federal. Diante da dicgéo
constitucional, inadequada a utilizacdo de novo habeas corpus, em caréater
substitutivo. 2. O crime de estelionato previdenciario, quando praticado pelo
proprio favorecido pelas prestacBes, tem carater permanente, cessando a
atividade delitiva apenas com o fim de sua percepcao, termo a quo do prazo
prescricional. Precedentes. 3. Iniciado o prazo prescricional com a cessacao
da atividade delitiva, ndo é cabivel o reconhecimento da extin¢cdo da
punibilidade no caso concreto. Inocorréncia da prescricdo. 4. Habeas corpus
extinto sem resolugdo de mérito. (HC 121390, Relator(a): Min. ROSA
WEBER, Primeira Turma, julgado em 24/02/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-049 DIVULG 12-03-2015 PUBLIC 13-03-2015)
EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. SENTENCA CONDENATORIA.
ESTELIONATO PRATICADO CONTRA A PREVIDENCIA SOCIAL
(ART. 171, § 3°, DO CODIGO PENAL). CRIME INSTANTANEO DE
EFEITOS PERMANENTES QUANDO SUPOSTAMENTE PRATICADO
POR TERCEIRO NAO BENEFICIARIO. PRESCRICAO. OCORRENCIA.
1. A Paciente ndo é segurada do INSS, mas funcionaria do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Jodo Lisboa/MA, a quem se imputa a préatica do
delito de estelionato previdenciario. 2. Este Supremo Tribunal Federal
assentou que o crime de estelionato previdenciario praticado por terceiro nao
beneficiario tem natureza de crime instantaneo de efeitos permanentes, e, por
isso, 0 prazo prescricional comeca a fluir da percepcao da primeira parcela.
Precedentes. 3. Considerando que o recebimento da primeira parcela pela
Paciente ocorreu em 24.11.1995 e que a pena maxima em abstrato do delito a
ela imputado é de seis anos e oito meses, 0 prazo prescricional é de doze anos
e, ndo havendo nenhuma causa interruptiva, se implementou em 24.11.2007,
conforme preceituam os arts. 107, inc. 1V, e 109, inc. 111, do Cédigo Penal. 4.
Ordem concedida. (HC 112095, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
Segunda Turma, julgado em 16/10/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-
220 DIVULG 07-11-2012 PUBLIC 08-11-2012)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CRIME DE ESTELIONATO
PREVIDENCIARIO. REU BENEFICIARIO DAS PARCELAS
INDEVIDAS. CRIME PERMANENTE. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.
HIGIDEZ DA PRETENSAO PUNITIVA. PRECEDENTES. 1. Em tema de
estelionato previdenciario, o Supremo Tribunal Federal tem uma
jurisprudéncia firme quanto a natureza binaria da infracdo. 1sso porque é de se
distinguir aquele que, em interesse proprio, recebe o beneficio ilicitamente



daquele que comete uma falsidade para permitir que outrem obtenha a
vantagem indevida. No primeiro caso, a conduta, a despeito de produzir
efeitos permanentes no tocante ao beneficiario da indevida vantagem,
materializa, instantaneamente, os elementos do tipo penal. Ja naquelas
situagcBes em que a conduta é cometida pelo préprio beneficiario e renovada
mensalmente, o crime assume a natureza permanente, dado que, para além de
0 delito se protrair no tempo, o agente tem o poder de, a qualquer tempo, fazer
cessar a acdo delitiva. Precedentes. 2. Agravo regimental desprovido. (ARE
663735 AgR, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado
em 07/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-056 DIVULG 16-03-2012
PUBLIC 19-03-2012)

Quanto ao STJ, havia divergéncia entre a Quinta Turma, que entendia que para 0
beneficiario tratava-se de crime permanente, e a Sexta Turma, que julgava pela natureza de
crime instantaneo de efeitos permanentes. A divergéncia foi resolvida na Questdo Ordem da
Terceira Se¢do no Resp. 1206.105/RJ, conforme noticiado no Informativo n°. 0500:

A Secdo, por maioria, fixou o entendimento de que é crime permanente o
estelionato praticado contra a Previdéncia Social. Portanto, inicia-se a
contagem do prazo prescricional no momento em que cessa 0 pagamento
indevido do beneficio, e ndo quando recebida a primeira parcela da prestacdo
previdenciaria, ou seja, a conduta delituosa é reiterada com cada pagamento
efetuado, pois gera nova lesdo a Previdéncia. Assim, ndo é necessario que o
meio fraudulento empregado seja renovado a cada més para verificar a
permanéncia do delito. Ademais, nos crimes instantdneos de efeitos
permanentes, 0 agente nao possui 0 poder de cessar os efeitos da sua conduta;
ja nos crimes permanentes, pode interromper a fraude a qualquer momento.
Precedentes citados dos STF: RHC 105.761-PA, DJe 1%2/2011, e HC
102.774-RS, DJe 7/2/2011; do STJ: HC 139.737-ES, DJe 6/12/2010. REsp
1.206.105-RJ, Rel. Min. Gilson Dipp, julgado em 27/6/2012.

Portanto, STF e STJ entendem que o estelionato de rendas possui natureza duplice: para
o0 beneficiario trata-se de crime permanente, pois pode a qualquer tempo cessar a atividade
delitiva, enquanto que para o terceiro colaborador ndo beneficiario trata-se de crime instantaneo
de efeitos permanentes. Nesse caso, o intermediario ndo tem o dominio da conduta delitiva, de

maneira que ndo pode fazer cessar a conduta criminosa.

Para o beneficiario a contagem do prazo prescricional s6 se inicia com a cessagdo do
beneficio previdenciario ou assistencial, enquanto que para o terceiro que colaborou com a
fraude, como se trata de crime instantaneo de efeitos permanentes, o inicio da contagem se da

a partir do primeiro saque, momento em que o delito se consuma.



Parte da doutrina critica o posicionamento adotado, e entende que se trata de crime
instantaneo também em relacao ao titular do beneficio, subdividindo-se entre os que defendem

que se trata de crime instantaneo e de crime instantaneo de efeitos permanentes®®.

Aos que defendem que € crime instantaneo, restaria configurado o concurso material de
delitos, s6 que praticados nas mesmas condicfes de tempo, lugar, maneira de execucao e outras
semelhantes, ensejando, portanto, a aplicacdo da continuidade delitiva, conforme art. 71 do
Cddigo Penal, cujo prazo prescricional conta-se de isoladamente, segundo art. 119 do Codigo
Penal (BALTAZAR JR., 2017; FISCHER, 2011).

Ja para os que propdem a natureza de crime instantaneo de efeitos permanentes, o
recebimento das parcelas posteriores seria exaurimento do delito. Dessa forma, o prazo
prescricional contaria da consumagdo (PRATES, OLIVEIRA, 2009)%,

Nucci (2017) nédo diferencia a conduta do titular do terceiro que saca o beneficio. Em
ambos os casos, entende que surge o “rastro do delito” a cada saque mensal, também

denominado “efeito permanente”.

Para José Paulo Baltazar Junior (2017), entender como crime eventualmente permanente
é equivocado, pois ndo ha uma lesdo ininterrupta ao bem juridico, como ocorre na extorsao
mediante sequestro. Entre o recebimento de uma e outra prestacdo, ndo haveria lesdo ao

patrimonio da vitima.

Quanto a questdo de politica criminal, os terceiros ndo beneficiarios que colaboram com
a fraude, também denominados intermediarios, praticam condutas cuja potencialidade lesiva e
reprovabilidade sdo mais elevadas que a dos titulares, mas acabam se beneficiando na contagem

do prazo prescricional, que se inicia a partir do primeiro saque?®.

19 Luiz Flavio Gomes (2009) defende a criacdo de uma nova categoria de crime, denominada "crime instantaneo
de consumacdo periddica"” ou "de consumacéo renovada”. Trata-se, contudo, de posicdo minoritaria.

20 Na verdade, Flavio Cruz Prates e Daiane Barbosa de Oliveira (2009, p. 152) entendem que na concessdo
fraudulenta é crime instantaneo de efeitos permanentes, mas na fraude na manutengao ou em casos de saques apds
o oObito do titular é crime instantaneo, pois “a cada més que o agente saca o beneficio, apresenta um novo objetivo
autdbnomo, ou seja, deseja (dolo) propor nova fraude, seja omitindo uma informacéo importante que faca cessar o
beneficio, seja recebendo as parcelas em nome do segurado falecido que se tornam indevidas com o 6bito deste”.
21 “A critica a ser feita ¢ que o entendimento adotado pelo STF acaba por favorecer exatamente aqueles em relagdo
aos quais a reprovabilidade da conduta é maior, a saber, o servidor e o intermediario, enquanto o segurado acaba
sendo desfavorecido”. (BALTAZAR JR., 2017, p. 198). No mesmo sentido: “Entdo, resta privilegiado o
intermediério fraudador em série, pois a prescricdo do beneficiario de fato tem como ponto de partida a data de
cessacgdo das parcelas, em razdo de possuir o dominio do fato e poder fazer cessar o recebimento. Dai, fala-se que
para este o crime ¢ permanente”. (GOMES, BORSIO, 2014, p. 111).



Além disso, o titular ainda estaria sujeito a incidéncia de lei penal mais gravosa, de

acordo com o entendimento adotado na sumula 711 do STF.

Também h& os que afirmam que a natureza duplice do estelionato de rendas
representaria, entdo, uma ruptura na aplicacéo da teoria monista, adotada pelo Cddigo Penal em
seu artigo 29?2, tendo em vista que um mesmo delito a contagem do prazo prescricional seré
diferenciada (ROMANO, 2015).

Por fim, para o beneficiario, o crime é quase imprescritivel, pois mesmo que o beneficio
tenha sido concedido ha 30 (trinta) anos, por exemplo, a contagem do prazo prescricional so se
inicia com a cessacdo do beneficio (GOMES, BORSIO, 2014).

A favor do posicionamento jurisprudencial dominante pesa a constatacdo de que 0s
beneficios previdenciarios e assistenciais, excetuados aqueles com prazo determinado, como o

auxilio-maternidade e o auxilio-doenca, tendem a perpetuidade.

Portanto, considerando que empiricamente verifica-se que o0 pagamento do
intermediario é normalmente feito logo apos a concessao do beneficio, seja através da retencédo
do cartdo do beneficio para o saque de algumas parcelas, seja pela contratacdo de empréstimos
consignados ou pagamento de parte dos valores retroativos gerados, a prescrigdo quanto ao
terceiro deve ser contada a partir do recebimento da primeira parcela, pois a conduta do

intermediario geralmente se restringe a habilitacdo e a concessao do beneficio.

Por outro lado, o titular permanece sacando anos a fio, por vezes décadas, acarretando
prejuizo consideravel aos sujeitos passivos. Se ha uma maior reprovabilidade na acdo do
terceiro colaborador ndo beneficiario, o desvalor do resultado é consideravelmente maior em

relacdo a conduta do titular do beneficio previdenciario ou assistencial fraudulento.

Além disso, o titular pode a qualquer tempo fazer cessar a conduta criminosa, enquanto
gue o intermediario, normalmente, ndo possui mais dominio sobre o fato delitivo, o que
constitui a diferenga essencial entre o crime instantdneo de efeitos permanentes do crime

permanente.

22 Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua
culpabilidade.



Azevedo (2009, p. 03) ainda argumenta que os resultados posteriores ndo dependem da

vontade do agente:

Ora, ao se analisar 0s conceitos acima, verifica-se que uma vez praticada a
fraude, 0 agente nada mais faz para que os pagamentos dos beneficios ocorram
sucessivamente, ainda mais que os mesmos sao depositados em conta-corrente
automaticamente. Logo, os resultados posteriores independem da vontade do
agente.

Trata-se de entendimento incompleto, pois o crime de estelionato pressupde a inducao
ou a manutencdo em erro, e, neste caso, 0 sujeito passivo € mantido em erro nos sucessivos
pagamentos. A qualquer momento o agente pode fazer cessar a conduta solicitando o
cancelamento do beneficio previdenciario ou assistencial. A situacdo juridica fraudulenta criada
permite, entre outras consequéncias, a contratacdo de empréstimos consignados e o débito

automatico de contas dos valores depositados em conta-corrente??,

O recebimento de beneficio previdenciario e assistencial consiste em um direito do
segurado ou dependente, e ndo um dever. O fato de ser necessario um ou mais atos para cessar
a conduta delitiva ou se esses atos importam em producdo de provas ndo interferem na

caracterizacdo do crime permanente.

No caso de sequestro e carcere privado, por exemplo, liberar a vitima € uma cessacao
da permanéncia delitiva. No estelionato de rendas, o ndo saque do valor do beneficio, desde que
ausentes débitos automaticos, e a consequente comunica¢do ao sujeito passivo da situacdo

juridica ilegal, fazem cessar a permanéncia delitiva.

Quanto a eventual ruptura da teoria monista, todos responderdo pelo delito de

estelionato majorado, apenas a contagem do prazo prescricional sera diferenciada.

Por fim, a contagem do prazo prescricional ndo guarda relacdo com a mensuracdo da
reprovabilidade da conduta, mas, sim, pela natureza do delito quanto ao momento de
consumacao. A gravidade de determinada conduta e a maior reprovabilidade devem ser levadas

em consideracdo quando da analise das circunstancias judiciais descritas no art. 59 do CP%,

23 Para Ricardo Moraes Farias dos Santos (2009), apds a concessdo inicial fraudulenta, a Autarquia Previdenciaria
seria mantida em erro nos pagamentos sucessivos, e 0 agente cometeria o delito comissivo por omissao, ja que, de
acordo com art. 13, §2°, “c”, do CP, criou o risco da ocorréncia do resultado com seu comportamento anterior.

24 Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos
motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera,
conforme seja necessério e suficiente para reprovagdo e prevencao do crime:

I - as penas aplicaveis dentre as cominadas;



3 REPERCUSSOES DA NATUREZA DUPLICE DO ESTELIONATO DE RENDAS
ANTE AS TIPOLOGIAIS DE FRAUDES P~REVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS:
UMA PROPOSTA DE COMPATIBILIZACAO

Considerando o posicionamento do STF e STJ, de que para o terceiro ndo beneficiario
(intermediério) se trata de crime instantaneo de efeitos permanentes, e para o titular crime

permanente, é necessario distinguir os modus operandi na consecucao do delito.

A fraude em beneficios previdenciarios e assistenciais pode ser cometida na concesséo,
quando o sujeito passivo é induzido a erro, ou posteriormente, quando a concessao do beneficio
é regular, mas por circunstancia superveniente deixa de ser, e 0 sujeito passivo € mantido em
erro. Em umaterceira modalidade, o agente passa a sacar o beneficio apds a morte do respectivo

titular:

Existem trés formas de estelionato contra a Previdéncia Social e cada uma
deve ser analisada de acordo com a sua peculiaridade. S&o elas: i) quem
falsifica o documento com o objetivo de obter um beneficio previdenciario;
ii) qguem recebe legalmente o beneficio e, por uma situacdo superveniente,
deixa de preencher os requisitos para tal concessdo, ndo comunicando o fato
ao INSS, continuando a auferir o beneficio irregularmente; e iii) quem passa
a sacar o beneficio em nome do segurado legitimamente e, devido a morte
deste, continua efetuando os saques, mantendo a Previdéncia Social em erro
(PRATES, OLIVEIRA, 2009, p. 151).

Na concessdo fraudulenta, o estelionatario instrui o requerimento do beneficio
previdenciario ou assistencial com documentos falsificados materialmente ou ideologicamente,
como declaracdes de sindicato de trabalhadores rurais e de proprietarios de terra em fraudes em

beneficios rurais, ou laudos e atestados médicos em beneficios por incapacidade, por exemplo.

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;
111 - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;
IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel.



A fraude pode incidir, ainda, na declaragéo ideologicamente falsa de renda mensal no
caso de Beneficio de Prestagio Continuada (Amparo Assistencial ao 1doso)?, ou quando se

oculta a preexisténcia de doenca ou lesdo incapacitante & data de filiagio ao RGPS?®

Quando o sujeito passivo é mantido em erro, a concessao do beneficio é regular, mas a
superveniéncia de circunstancia faz com que o beneficiario deixe de ter o direito a determinada
prestacdo previdenciaria ou assistencial, pois as condi¢fes determinantes para sua concessao
n&o mais subsistem. A retomada da capacidade laborativa nos beneficios por incapacidade?’ é

circunstancia superveniente que faz cessar o direito ao beneficio.

Nesses casos, o siléncio malicioso intencional, desde que haja o dever legal de declarar
algo, pode constituir meio para o cometimento do estelionato, caso demonstrado o dolo do
agente no sentido de fraudar, e que a omissdo tenha relevancia juridica, como informar o
falecimento nos casos do o6bito do titular do beneficio (BALTAZAR JR., 2017; GRECO, 2017;
HUNGRIA, 1955).

Ressalte-se que em todos esses casos analisados o0 beneficiario existe, mas a prestacao
previdenciaria ou assistencial foi fraudada ou na concessédo, quando o sujeito passivo é induzido
a erro, ou posteriormente, quando a concessdo € regular, mas por circunstancia superveniente

deixa de ser devido o beneficio, e 0 sujeito passivo ¢ mantido em erro?,

O beneficiario é, entdo, o titular da prestagdo previdenciaria ou assistencial: “O

beneficiario é género, que abarca o segurado (obrigatério e facultativo) e seus dependentes. E

25 Lei n°. 8.742/93 - Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutengdo nem de té-la provida por sua familia. (...) § 3° Considera-se incapaz de prover a
manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um
quarto) do salario-minimo. (...) § 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no regulamento para o
deferimento do pedido.

26 Lein°. 8213/1991 — Art. 42, §2°. A doenga ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime
Geral de Previdéncia Social ndo Ihe conferira direito & aposentadoria por invalidez, salvo quando a incapacidade
sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa doenca ou leséo.

27 Lei n°. 8.213/91 - Art. 46. O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a atividade tera sua
aposentadoria automaticamente cancelada, a partir da data do retorno.

Art. 60, 86° O segurado que durante 0 gozo do auxilio-doenga vier a exercer atividade que lhe garanta subsisténcia
podera ter o beneficio cancelado a partir do retorno a atividade.

28 Ha casos em que apesar do objeto da conduta criminosa ser o beneficio previdenciario ou assistencial, o sujeito
passivo é o préprio titular do beneficio. Isso ocorre quando a concessdo e a manutengdo do beneficio é regular,
mas um terceiro saca o valor. A vitima serd, entdo, o préprio titular do beneficio, ndo acarretando a incidéncia da
majorante prevista no § 3° do art. 171, pois o prejuizo financeiro sera da instituicdo bancéria. Outro exemplo é a
contratagdo de empréstimo consignado fraudulento: se o beneficio é regular, ndo ha incidéncia da majorante, pois
os prejudicados sdo o titular e a instituicdo financeira privada.



todo aquele que recebe ou possa vir a receber alguma prestagdo previdenciaria (beneficios ou
servigos)” (IBRAHIM, 2012, p. 530).

O titular — segurado ou dependente — ostenta uma relacgdo juridica com o sujeito passivo.
Nos beneficios do RGPS, por exemplo, essa relagdo juridica é estabelecida com o INSS.

Ja em relacdo a terceira modalidade delitiva - saque de beneficio ap6s o 6bito do titular-

, a doutrina defende a natureza instantanea do delito:

Comete o crime de estelionato aquele que, sabendo ndo ser o beneficiario da
prestacdo previdenciaria, porquanto o titular do beneficio é falecido, toma
posse do cartdo e da senha bancaria do de cujus, cuja utilizacdo € pessoal e
intransferivel e, fazendo-se passar por ele, aufere os proventos debitados pela
previdéncia, induzindo e mantendo assim em erro a autarquia previdenciaria.
A fraude se consuma reiteradamente, de forma continuada, a cada novo saque
indevido. (PRATES, OLIVEIRA, 2009, p. 152)

A jurisprudéncia aponta no mesmo sentido, de que é caso de crime instantdneo com

possibilidade de aplicacdo da continuidade delitiva:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ESTELIONATO CONTRA O INSS. SAQUE DE BENEFICIO APOS O
OBITO DO TITULAR. CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE DO
JULGAMENTO MONOCRATICO POR IMPOSSIBILIDADE DE
SUSTENTACAO ORAL DA DEFESA. INEXISTENCIA. ESTADO DE
NECESSIDADE. VERIFICACAO. SUMULA N. 7 DO STJ.
CONTINUIDADE DELITIVA. CARACTERIZACAO. CRIME
CONSUMADO A CADA SAQUE INDEVIDO. FRACAO DA
CONTINUIDADE DELITIVA QUE INCIDE SOBRE A PENA
INDIVIDUALIZADA COM A APLICAC}AO DA CAUSA ESPECIAL DE
AUMENTO PREVISTA NO ART. 171, § 3°, DO CP. FUNDAMENTACAO
IDONEA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. O julgamento
monocratico do recurso especial ndo caracteriza cerceamento de defesa pela
impossibilidade de sustentacdo oral. Precedente. 2. A questdo relativa a
configuracdo do estado de necessidade, no caso, demanda revolvimento
fatico-probatério, uma vez que o Tribunal de origem entendeu ndo
demonstrada situacdo extraordinaria e inevitavel, fora do controle da
recorrente, que, pontualmente, a tivesse levado a receber o beneficio apds o
Obito da titular, sua filha. 3. O estelionato praticado contra o INSS - na
circunstancia de saques realizados por terceiros de valores relativos a
beneficios de titulares falecidos -, € crime que se consuma a cada saque
indevido e caracteriza a continuidade delitiva. Precedente. Circunstancia em
que a ré, apos o 6bito da titular, sacou beneficio social por mais de trés anos.
4. A fragdo da continuidade delitiva, na hipdtese de crimes idénticos, deve
incidir sobre a pena de um dos delitos sobre o qual foi aplicada a causa de
aumento do art. 171, § 3° do CP. 5. O quantum de aumento da pena relativa a
continuidade delitiva deve considerar o nimero de infragdes cometidas.
Precedente. No caso, o acréscimo de 1/2 foi benéfico a ré, porquanto os saques
indevidos ocorreram de 1°/3/2007 a 30/6/2010 (39 crimes). Fundamentacéo
idonea. 6. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1582540/PE, Rel.



Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
05/04/2018, DJe 16/04/2018) (grifos nossos)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ESTELIONATO
CONTRA O INSS. MORTE DO BENEFICIARIO. SAQUES MENSAIS
COM O CARTAO MAGNETICO. CONTINUIDADE DELITIVA.
SUMULA 568/STJ. RECURSO DESPROVIDO.

1. A orientacdo deste Superior Tribunal se firmou no mesmo sentido do
acordao recorrido: a cada oportunidade em que o agente faz uso de cartdo
magnético de terceiro para receber, de forma indevida, beneficio de segurado
jafalecido, pratica nova fraude e lesdo ao patrimonio da autarquia, em situagéo
na qual deve ser reconhecida, se preenchidos os requisitos do art. 71 do CP, a
continuidade delitiva, e ndo o crime Unico (ut, AgRg no REsp 1466641/SC,
Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Sexta Turma, DJe 15/05/2017)
2. Incidéncia da Simula 568/STJ: O relator, monocraticamente e no Superior
Tribunal de Justica, podera dar ou negar provimento ao recurso quando houver
entendimento dominante acerca do tema. 3. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no REsp 1680331/RN, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 12/09/2017, DJe 20/09/2017)

Ocorre que os modus operandi identificados em investigacdes criminais sobre fraudes

previdenciarias e assistenciais apontam para outras modalidades delitivas.

No caso especifico dos beneficios geridos pelo INSS, determinada pessoa pode manter
relacBes juridicas distintas com a Autarquia, ndo se restringindo a condicdo de titular-
beneficiario, que é a qualificacdo que recebe o segurado ou o dependente em relacdo a um
beneficio, conforme art. 10 da Lei n°. 8.213/1991.

O denominado participante € uma pessoa que pode se vincular a um beneficio na
condicdo de procurador ou representante legal, neste Gltimo caso, abrangendo o conjuge, tutor
nato (pai/méae), tutor ou curador?®, conforme arts. 109 e 110 da Lei n°. 8.213/1991.

O Decreto n° 3.048/1999, que aprova 0 Regulamento da Previdéncia Social,

estabelece os deveres de cada um desses participantes do beneficio:

Art. 156. O beneficio serd pago diretamente ao beneficiario, salvo em caso de
auséncia, moléstia contagiosa ou impossibilidade de locomocéo, quando seré
pago a procurador, cujo mandato ndo tera prazo superior a doze meses,
podendo ser renovado ou revalidado pelos setores de beneficios do Instituto
Nacional do Seguro Social.

Paragrafo Unico. O procurador do beneficidrio deverd firmar, perante o
Instituto Nacional do Seguro Social, termo de responsabilidade mediante o
gual se comprometa a comunicar ao Instituto qualquer evento que possa anular
a procuragao, principalmente o 6bito do outorgante, sob pena de incorrer nas
sang¢des criminais cabiveis.

29 “A representagdo legal ocorre quando um beneficiario, civilmente incapaz, precisa ser representado perante o
INSS. Esta representacdo poderé se dar pelo tutor nato (pai/mée) ou por aquele que detém a guarda judicial, tutela,
curatela ou for considerado administrador provisorio” (BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social, 2017).



Art. 162. O beneficio devido ao segurado ou dependente civilmente incapaz
sera pago ao conjuge, pai, mae, tutor ou curador, admitindo-se, na sua falta e
por periodo ndo superior a seis meses, 0 pagamento a herdeiro necessario,
mediante termo de compromisso firmado no ato do recebimento.

Em que pese o regulamento ndo impor ao cOnjuge, pai, mée, tutor ou curador a
responsabilidade de comunicar o 6bito, parece ébvio que, tal qual em relacéo aos procuradores,
hd o dever insito a funcdo de representante legal, porquanto serdo os responsaveis pelo

recebimento do beneficio.

A Instrucdo Normativa n°. 77/2015 — INSS/PRES, além de definir os conceitos de
participantes, estabelece alguns procedimentos em relacdo a procuracdo, recebimento de
valores do beneficio e deveres dos participantes.

30 Art. 493. O beneficiario, civilmente incapaz, sera representado pelo tutor nato, detentor da guarda, tutor, curador
ou administrador provisério, de acordo com 0s seguintes conceitos:

| - tutela é a instituicdo estabelecida por lei para protecdo dos menores, cujos pais faleceram, foram considerados
ausentes ou decairam do poder familiar;

Il - curatela é o encargo conferido a uma pessoa para que, segundo limites legalmente estabelecidos, cuide dos
interesses de alguém que ndo possa livremente administra-los, estando, assim, sujeitosa interdi¢do, na forma do
Cadigo Civil, incluindo-se os menores de dezoito anos se assim declarados por sentenca judicial;

111 - guarda é um dos atributos do poder familiar que consiste no direito definido em juizo, quando necessario, de
um dos pais, ambos ou terceiro ficar com a responsabilidade de ter o menor em sua companhia; e

IV - administrador provisorio é o herdeiro necessario, observado o § 3° deste artigo, ou o representante de entidade
de atendimento de que trata o art. 92 do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, que representa o beneficiario
enquanto ndo for finalizado processo judicial de tutela ou curatela.

Art. 495. O recebimento do beneficio de titular civilmente incapaz serd realizado por um dos representantes
elencados no art. 493.

Art. 497. O detentor da guarda, o curador, e o tutor, devidamente designados por ordem judicial, poderdo outorgar
mandato a terceiro, observadas as regras gerais de outorga de procuracao, salvo previsao expressa em contrario no
termo judicial.

Art. 498. Procuracdo é o instrumento de mandato em que alguém recebe de outrem poderes para, em seu nome,
praticar atos ou administrar interesses.

Art. 503. Cessa 0 mandato:

I - pela revogacdo ou renlncia;

Il - pela morte ou interdicdo de uma das partes; ou

111 - pelo término do prazo de validade ou concluséo do feito para o qual fora designado o procurador.

§ 1° A emissdo de nova procuracdo, com 0s mesmos poderes, revoga a anterior.

§ 2° Presume-se vélida a procuracdo perante o INSS enquanto ndo houver ciéncia a respeito das ocorréncias
previstas neste artigo, independentemente da data de emisséo.

Art. 504. O procurador deveré assinar o0 "Termo de Responsabilidade™, descrito no Anexo 1V, exceto nas situagdes
em que ndo houver formalizacdo de processo, comprometendo-se a comunicar ao INSS quaisquer eventos que
possam anular a procuragao.

Art. 512. O pagamento sera efetuado diretamente ao titular do beneficio, ou, no seu impedimento, ao seu
representante legal ou procurador especificamente designado, salvo nos casos de beneficios vinculados a empresas
acordantes.

Art. 517. Para efeito de manutencdo de pagamento dos beneficios, devera ser realizada anualmente pelos
recebedores de beneficios do INSS junto a rede bancéria, a comprovacéao de vida dos beneficiarios.

§ 1° A comprovacao de vida e renovacdo de senha, preferencialmente, deverdo ser efetuadas pelo titular do
beneficio, mediante identificacdo por funcionario da institui¢do financeira de pagamento ou por sistema biométrico
em equipamento de auto-atendimento que disponha dessa tecnologia.

§ 2° Na impossibilidade do comparecimento do titular, o previsto no § 1° podera ser realizado pelo representante
legal ou pelo procurador do beneficiario devidamente cadastrado no INSS.

§ 3° Para beneficiarios residentes no exterior, a comprovacao de vida sera realizada conforme o art. 655.



Nesses casos, em que ha outros participantes no beneficio alem do titular/beneficiario,
entende-se que a conduta de deixar de comunicar o obito do titular e permanecer sacando o
beneficio equivale a conduta do proprio titular/beneficiario que recebia um beneficio
regularmente, mas que por circunstancia superveniente o beneficio deixa de ser regular. Em
todos os casos, a consumacdo do delito se prolonga no tempo, portanto, trata-se de crime

permanente, pois 0 sujeito passivo é mantido em erro.

Ainda que ndo seja o titular/beneficiario da prestacdo previdenciéria ou assistencial, ndo
se trata de um mero terceiro que saca o beneficio apds o 6bito, mas alguém que tinha o dever
ético e juridico de manter informado o INSS acerca de determinadas circunstancias,

especialmente o 6bito do titular:

Cumpre lembrar — por essencial para concluir o raciocinio — as palavras de
Nelson Hungria e Heleno Fragoso no sentido de que a manutencdo em erro
ocorre por "conduta astuciosa ou omissiva do dever ético-juridico de o
revelar”, dando-se causa para que a vitima néo se liberte do engano a que foi
mantida ou induzida (FISCHER, 2011, p. 14).

Por outro lado, se um terceiro que ndo mantém relacdo juridica com o INSS saca o
beneficio cujo titular ja faleceu, a conduta é Unica a cada saque, tratando-se de crime

instantaneo.

A doutrina tende a ndo distinguir essas situagdes juridicas distintas no caso de saques
de beneficios apds o ébito do titular, quais sejam, a terceiro que mantém relacédo juridica com
o INSS, denominado participante do beneficio, daquele que ndo mantém qualquer relacdo com

a Autarquia Previdenciaria:

A percepgdo do beneficio era legitima, tendo a fraude ocorrida no momento
em que o beneficiario falece e o seu procurador saca os valores depositados
pela autarquia previdenciaria, que ndo Ihe pertencem. Assim, o beneficio, que
até ali era legitimo, tornou-se ilicito. A fraude, entdo, é renovada
periodicamente, por meio de sucessivas omissdes ao 6rgdo previdenciario da
ocorréncia do 6bito e utilizagdes do cartdo e da senha pertencentes ao falecido
(...) Desta maneira, quem pratica o crime de estelionato através de saques
indevidos com o cartdo do beneficio do segurado morto, mantendo a autarquia
previdenciaria em erro, comete crime instantaneo. (PRATES, OLIVEIRA,
2009, p. 152/153)

Eis o quadro real da jurisprudéncia: se o estelionato previdenciario é praticado
por intermediario, o crime é instantaneo de efeitos permanentes; se praticado
pelo beneficiario somente é crime permanente; mas praticado por pessoa que
continua a receber previdenciario de quem acaba de morrer, e o cartorio
retarda a comunicagdo ao INSS, possibilitando tal situacdo, trata-se de crime
instantaneo apenas. (GOMES, BORSIO, 2014, p. 112)




Em que pese a jurisprudéncia também néo tracgar essa distingdo em relacdo a natureza
do crime se 0 saque pos 6bito é feito por participante do beneficio ou ndo31, ha precedente em
que se considerou como crime permanente justamente pelo fato do terceiro ter se tornado

beneficiario.

No caso, tratava-se de uma mae que passou a receber o beneficio de amparo social ao
deficiente devido a filha, que veio a falecer. Foi reconhecida a natureza permanente do crime,
e ndo instantanea, o que ensejaria a aplicacdo da continuidade delitiva. O entendimento pela
permanéncia delitiva acabou repercutindo diretamente na contagem do prazo prescricional,

conforme noticiado no Informativo n°. 492:

ESTELIONATO PREVIDENCIARIO. PRAZO PRESCRICIONAL.
A quaestio juris esta em saber se o delito pelo qual foi condenada a paciente,
de estelionato previdenciario (art. 171, § 3° do CP), possui natureza
permanente ou instantanea, a fim de verificar a prescricdo da pretenséo
punitiva. Na espécie, a paciente foi condenada, pelo delito mencionado, a pena
de um ano, nove meses e dez dias de reclusdo em regime fechado, além de
vinte dias-multa, por ter omitido o 6bito de sua filha, portadora de deficiéncia,
ocorrido em 1°/5/2001, data a partir da qual comegou a receber indevidamente
0 beneficio de aposentadoria pertencente ao decujus, tendo a conduta
perdurado até 12/2006. No writ, busca a declaracdo da extincdo da
punibilidade devido a prescricao retroativa da pretensdo punitiva, sustentando
gue o crime de estelionato contra a Previdéncia Social é delito instantaneo de
efeitos permanentes. Nesse contexto, destacou-se que, no julgamento do HC
85.601-SP, o STF distinguiu duas situacfes para a configuracdo da natureza
juridica do delito em comento. Para aquele que comete a fraude contra a
Previdéncia e ndo se torna beneficidario da aposentadoria, o crime é
instantaneo, ainda que de efeitos permanentes. Contudo, para o beneficiario,
0 delito continua sendo permanente, consumando-se com a cessacdo da
permanéncia. In casu, a paciente ndo apenas omitiu da Previdéncia Social
0 Obito da verdadeira beneficidria da aposentadoria, mas também passou a
receber indevidamente os valores respectivos. Assim, sendo a paciente
beneficiaria da aposentadoria indevida, que ndo apenas induziu, mas manteve
a vitima (Previdéncia Social) em erro, o delito possui natureza permanente,
consumando-se na data da cessacdo da permanéncia, no caso, 12/2006. Dessa
forma, ndo ha falar em prescricdo retroativa, pois ndo transcorreu o lapso
prescricional devido (quatro anos) entre a data da consumacdo do delito
(12/2006) e o recebimento da denuncia (27/6/2008). Com essas, entre outras
consideracgdes, a Turma, prosseguindo o julgamento, por maioria, denegou a
ordem. Precedentes citados do STF: HC 85.601-SP, DJ 30/11/2007, e HC
102.049-RJ, DJe 12/12/2011. HC 216.986-AC, Rel. originario Min. Vasco
Della Giustina (Desembargador convocado do TJ-RS), Rel. para acordao
Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 1°/3/2012.

31 Cf. REsp 1282118/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
26/02/2013, DJe 12/03/2013 e AgRg no REsp 1582540/PE, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 05/04/2018, DJe 16/04/2018.


http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=HC216986

Nas discussOes dos votos, o debate girou em torno da situacdo da méae, se poderia ser

considerada beneficiaria ou néo:

Vé-se, pois, que a paciente ndo apenas omitiu da Previdéncia Social o dbito
da verdadeira beneficidria da aposentadoria como passou a receber
indevidamente os valores respectivos. Assim, sendo a paciente beneficiéria da
aposentadoria indevida, tendo o parquet narrado na dendncia que ela ndo
apenas induziu, mas manteve a vitima em erro, o delito possui natureza
permanente, consumando-se na data da cessacdo da permanéncia, vale dizer,
dezembro de 2006 (Voto-Vista da Ministra Maria Thereza de Assis Moura no

julgamento do HC 216.986-AC em 1°/3/2012).
Verifica-se, portanto, que a mae foi considerada “beneficiaria” pelo fato de ter passado
a receber o beneficio. Pela proposta de compatibilizacdo de entendimento que apresentamos, a
mée ndo é beneficiaria, termo que designa unicamente o segurado ou dependente do beneficio
segundo a Lei n°. 8.213/1991, mas uma terceira que mantém relacéo juridica com o beneficio,
sendo denominada de participante. Portanto, como a méde é participante, a0 se manter em
siléncio e permanecer sacando o beneficio, manteve a Autarquia Previdenciaria em erro. Sua
conduta equivale a do titular (segurado ou dependente) de um beneficio que deixou de ser

devido por circunstancia superveniente. Em ambas as situacdes, o crime é permanente.

Por fim, outras duas situacbes podem ocorrer. E comum o cometimento de fraudes em
que os titulares sdo ficticios, ou seja, pessoas sdo criadas com o fim de serem beneficiarias de
prestacOes previdenciarias e assistenciais. Apesar do titular ser ficticio, ou uma pessoa
permanece sacando o beneficio ou este beneficio passa de mdo em méo no comércio ilegal, e

normalmente um intermediario colabora na concessédo fraudulenta.

O saque desses beneficios sera, entdo, sempre crime instantaneo, pois o beneficiario é
ficticio, merecendo 0 mesmo tratamento juridico do terceiro que saca um beneficio apds o 6bito
do titular, mas ndo mantém nenhuma relacdo juridica com o sujeito passivo (terceiro ndo

participante).

Se nesse mesmo caso - beneficio de titular/beneficiario ficticio - ocorrer o
cadastramento de um participante real (procurador, por exemplo), a conduta do participante do
beneficio sera de crime permanente, semelhante ao participante que saca o beneficio apds o

Obito do titular/beneficiario outrora real.

PropOe-se, entdo, a seguinte sistematizacdo, considerando o objeto delitivo de

prestacdes previdencidrias e assistenciais na modalidade de estelionato de rendas:


http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=HC216986

Tipo de fraude

Natureza delitiva -
Contagem
prescricional para
0 beneficiario
(titular segurado ou

Natureza delitiva -
Contagem
prescricional para
0 terceiro que nao
mantém relacao

Natureza delitiva -
Contagem prescricional
para o participante

(terceiro que mantém
relacdo juridica com o

€rro por

Ultimo

dependente) juridica com o beneficio/sujeito passivo)
beneficio/sujeito
passivo
Concesséo Crime permanente — | Crime instantaneo Crime permanente —
fraudulenta — Ultimo de efeitos Ultimo
Titular real pagamento/cessacdo | permanentes — pagamento/cessacao do
do beneficio Primeiro pagamento | beneficio
Manutengdo em | Crime permanente — | N&o se aplica Crime permanente —

Ultimo

titular ficticio

circunstancia pagamento/cessacao pagamento/cessacao do

superveniente do beneficio beneficio

Saque apds o N&o se aplica Crime instantaneo — | Crime permanente —

obito do titular cada saque Ultimo
pagamento/cessacao do
beneficio

Fraude na N&o se aplica Crime instantaneo — | Crime permanente —

concessao — cada saque Ultimo

pagamento/cessacao do
beneficio

Fonte: Elaborado pelos autores

O presente entendimento pode vir a ser aplicado a todos 0s casos que se inserem no
conceito de “estelionato de rendas”, que, conforme visto, ndo se restringe ao estelionato
majorado/circunstanciado, estelionato previdenciario ou estelionato contra o INSS, mas ao

mero pagamento sucessivo de prestacdes pecuniarias a determinado beneficiario.

CONCLUSAO

O presente trabalho procurou propor uma compatibilizacdo do entendimento
jurisprudencial da natureza delitiva do crime de estelionato de acordo com as diferentes

tipologias de fraudes previdenciarias e assistenciais.

Inicialmente, definiram-se os termos “estelionato majorado ou circunstanciado”,
diferenciando-o do “estelionato previdenciario” e “estelionato contra o INSS”, concluindo-se
que se trata de conceitos distintos, que ora levam em consideracao o sujeito passivo, ora o objeto

delitivo.



Quanto ao estelionato de rendas, forma especifica do cometimento do crime de

estelionato, apurou-se o entendimento jurisprudencial referente a consumacao delitiva.

Por fim, sistematizou-se o entendimento jurisprudencial de acordo com diferentes
tipologias identificadas em fraudes previdenciarias e assistenciais, distinguindo os casos de
terceiros que mantém ou ndo relacéo juridica com o sujeito passivo, assim como casos em que

os titulares sdo ficticios.

Apesar de o trabalho ter usado como base para as conclusdes o crime de estelionato que
tem como objeto beneficios previdenciarios e assistenciais, o presente entendimento pode ser

aplicado a todos os crimes que se enquadram no conceito de estelionato de rendas.
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