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RESUMO: A reforma trabalhista trouxe mais de uma centena de alteracdes na Consolidacédo
das Leis do Trabalho. Entre as justificativas apresentadas para a aprovacdo do Projeto de Lei,
estavam a necessidade de diminuicdo da judicializacdo, bem como a situacdo econémica do
pais. Diante dessas mudancas, 0 objetivo do presente estudo € verificar se a reforma trabalhista
atende ao preceito legal de se manter politicas publicas que permitam o acesso a justica por
todo e qualquer cidadao, sem empecilhos e dificuldades. Para tanto, foi feita uma revisdo da
literatura acerca da passagem do Estado-Minimo e Liberal para o Estado-Social, que nédo so
assume a responsabilidade de resolucao dos conflitos, mas garante a todo e qualquer cidad&o o
direito de acesso a justica, como preceito fundamental da Constituicdo Federal. Na Justica do
Trabalho, por tratar-se de verba alimentar, a legislacdo priorizou politicas publicas de
facilitacdo de acesso pelo trabalhador, como o jus postulandi, a concesséo da gratuidade da
justica somente através da apresentacdo de declaracdo de hipossuficiéncia e a inexisténcia de
honorarios de sucumbéncia. Mas o que se verifica pelas alteracbes na legislacdo, é que esses
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direitos anteriormente concedidos foram restringidos, sendo certo que o trabalhador tera que
pensar antes de ajuizar uma acéo, diante do risco de se ter que arcar com custos que podem ser
aplicados, mesmo diante da concessédo da gratuidade da justica.

PALAVRAS-CHAVE: acesso a justica, garantia constitucional, reforma trabalhista.

ABSTRACT: The labor reform brought more than a hundred changes in the Consolidation of
Labor Laws. Among the justifications presented for the approval of the Bill, were the need to
reduce the judicialization, as well as the economic situation of the country. In view of these
changes, the objective of the present study is to verify if the labor reform complies with the
legal precept of maintaining public policies that allow access to justice by every citizen, without
obstacles and difficulties. For this purpose, a literature review was carried out on the passage
of the Minimum-State and Liberal State to the Social-State, which not only assumes
responsibility for resolving conflicts, but guarantees to every citizen the right of access to
justice, as fundamental precept of the Federal Constitution. In the Labor Court, because it was
a food aid, the legislation prioritized public policies to facilitate access by the worker, such as
jus postulandi, the granting of the gratuitousness of justice only through the presentation of a
declaration of hyposufficiency and the inexistence of fees of succumbency. But what is verified
by the changes in the legislation is that these previously granted rights were restricted, being
sure that the worker will have to think before filing a lawsuit, in the face of the risk of having
to bear the costs that can be applied, the granting of the gratuitousness of justice.

KEYWORDS: access to justice, constitutional guarantee, labor reform.

INTRODUCAO

A reforma trabalhista aprovada em 11 de julho de 2017 e sancionada em 13 de julho do
mesmo ano entrou em vigor no prazo de 120 dias ap6s a publicacéo oficial, em 11 de novembro
de 2017, com alteracbes em mais de uma centena de artigos da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

E claro que a dimenséo dessas alteracdes e a aplicacio dessa lei, na pratica, somente
podera ser sentida e avaliada em longo prazo, mas é possivel determinar algumas mudancas
importantes, como aquelas que nos levam a pensar acerca do acesso a justica, como garantia

fundamental, preconizada pela Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicao Federal de 1988 garante ao cidaddo, como um direito fundamental, que
todos os problemas enfrentados sejam levados a apreciacdo do Poder Judiciario, que tem a
obrigacdo de conceder a todos os conflitos uma solugéo justa. E para fazer valer efetivamente

essa garantia constitucional - e aqui limitamo-nos a falar sobre 0 acesso a justica, dentre tantas



outras garantias fundamentais previstas pela Constituicdo Federal - cabe ao legislador a criagéo

de politicas publicas capazes de permitir e facilitar o cumprimento efetivo desse direito.

Na Justica do Trabalho, partindo-se do principio de prote¢do ao trabalhador e pela
necessidade de urgéncia da prestacao jurisdicional, por se tratar de verba alimentar, a legislacéo
sempre buscou, em certa medida, facilitar esse acesso ao Judiciario para a resolucdo dos
conflitos. Dentre os principais exemplos de medidas instituidas pela Justica do Trabalho para
facilitacdo do acesso de todo e qualquer cidad&o, vamos nos ater a concesséo da gratuidade da
justica, com a isencdo de custas e demais gastos para aqueles que ndo tiverem condicGes
financeiras; a inexisténcia dos honorarios de sucumbéncia, que é quando a parte vencida tem
que arcar com o pagamento dos honorarios do advogado da parte vencedora; e o jus postulandi,
que é a autorizacdo legal para que qualquer uma das partes acesse ao judiciario sem a
necessidade de assisténcia de um advogado.

Diante desses elementos, o0 objetivo do presente estudo é verificar se a reforma
trabalhista atende a esse preceito legal de se manter politicas publicas que permitam o0 acesso a
justica por todo e qualquer cidaddo, sem empecilhos e dificuldades.

Para contextualizacao do presente trabalho, foi feita uma revisao da literatura no que se
refere a alteragdo de um Estado Minimo e liberal para um Estado-Social, que assumiu para si a
responsabilidade na resolucgdo dos conflitos, bem como na instituicdo do acesso a justica como
garantia fundamental. Passamos, ainda, pelas principais politicas pablicas implementadas na
Justica do Trabalho, com o objetivo de facilitacdo desse acesso de todo e qualquer cidadédo,

finalizando por demonstrar as alteracdes trazidas pela reforma trabalhista.

2 DA AUTOTUTELA AO PAPEL DO ESTADO NA SOLUCAO DOS CONFLITOS

Nas fases primitivas das civilizacbes ndo havia um Estado forte que
estabelecesse uma intervencédo social e nem mesmo haviam leis, que pudessem ditar as regras
dessa convivéncia em sociedade, sendo que os conflitos eram dirimidos através da autodefesa

ou da chamada autotutela, em que ndo vencia necessariamente aquele que era detentor do



direito, mas vencia o mais forte?. Diante das precariedades e atrocidades da autotutela como
medida de solucéo de conflitos, passou a ser implantada nas sociedades primitivas a chamada

autocomposicao:

Além da autotutela, outra solucdo possivel seria, nos sistemas primitivos, a
autocomposic&o (a qual, de resto, perdura residualmente no direito moderno):
uma das partes em conflito, ou ambas, abrem mao do interesse ou de parte
dele. Sao trés as formas de autocomposicdo (as quais, de certa maneira,
sobrevivem até hoje como referéncia aos interesses disponiveis): a)
desisténcia (renuncia a pretensdo); b) submissdo (rendncia a resisténcia
oferecida a pretensdo); c) transacdo (concepgOes reciprocas). Todas essas
solugdes tém em comum a circunstancia de serem parciais - no sentido de que
dependem da vontade e da atividade de uma ou de ambas as partes
envolvidas3. (grifos no original).

A partir da observancia de que ndo era satisfatoria a solucdo parcial do conflito, entre as
préprias partes, os individuos passaram a buscar por uma terceira pessoa, uma espécie de arbitro
que pudesse estabelecer qual seria o detentor do direito, a partir da analise do conflito contado
por ambos os lados. Muitas das vezes, a decisdo acerca dos conflitos era levada & pessoa do rei,
gue sendo considerado o portador de um papel de magistrado, era quem estabelecia as regras e
determinava quem era o detentor do direito*. Ou entdo, aos sacerdotes que, acreditava-se, por
intervencdo divina, tomariam as decisfes mais justas e acertadas ou aos ancidos, que eram as
pessoas mais antigas e mais sabias da comunidade, os grandes conhecedores dos costumes. A

figura do Juiz nascia, assim, antes da figura do Estado®.

Claro que néo se pretende aqui dar uma ideia de simplicidade e celeridade na ocorréncia
desses fatos sociais, no que se refere a busca pela resolucédo de conflitos, tratando-se de uma

evolucdo historica longa, cheia de retrocessos e avangos.

O Estado somente passa a assumir seu papel de atuar na concessédo da garantia dos
direitos quando do chamado Estado Social, presente no rompimento com o liberalismo do
século XIX. Esclarece-se que o credo liberal colocava o liberalismo econémico como sendo o

organizador de uma sociedade voltada para o desenvolvimento de um sistema de mercado auto-

2 CINTRA, A.C.A;; GRINOVER, A.P.; DINAMARCO, C.R. Teoria Geral do Processo. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2008.

3 CINTRA, A.C.A;; GRINOVER, A.P.; DINAMARCO, C.R. Teoria Geral do Processo. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2008. p. 27.

4 BOTTCHER, Carlos Alexandre. ludicet iudicarive iubeat: reflexdes sobre as origens do processo civil romano
e da biparticdo. 2012. Tese (Doutorado em Direito Civil) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, S&o
Paulo, 2012. Disponivel em: <d0i:10.11606/T.2.2012.tde-02042013-111606>. Acesso em: 2017-06-03.

5 CINTRA, A.C.A.; GRINOVER, A.P.; DINAMARCO, C.R. Teoria Geral do Processo. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2008.



regulavel, que seria capaz de solucionar qualquer questdo que fosse, sem a intervencdo do

Estado. O Estado Liberal ndo interferia nas relagdes privadas, sendo a autonomia da vontade

um dos pilares deste sistema.

Nesse periodo, do chamado liberalismo burgués, o direito de a¢do ndo era algo tratado

como um principio fundamental, mas somente como a possibilidade de, quem tivesse condic¢des

financeiras e necessidades, buscar a solucéo de seus conflitos.

Na época dos Estados liberais burgueses, por direito de acdo entendia-se
apenas o direito formal de propor uma acgdo. Estaria em juizo quem pudesse
suportar os custos de uma demanda, pois a desigualdade econdmica e social
ndo era objeto das preocupagdes do Estado. Bastava proclamar o direito de ir
a juizo, pouco importando se o titular do direito material lesado pudesse
realmente usufruir do direito de acéo®.

E certo que quando houve a percepcao de que existiam necessidades de ordem

social que o mercado ndo era capaz de atender, foram necessarias as intervencdes do Estado

nesse sentido, para a garantia da protecdo da sociedade, surgindo entdo o chamado Estado

Social’. Passava-se, dessa forma, da chamada justica privada para a justica pablica®.

O Estado Social tem por finalidade principal, a defesa dos interesses sociais
em detrimento dos interesses individuais. E uma reformulagéo do liberalismo
classico através da reunido do capitalismo com a busca do bem-estar social
que decorre do “Welfare State” neocapitalista que surgiu ap6s a segunda
guerra mundial®.

Por muito tempo, dentro da concepcdo de Estado Liberal, o que se via eraum

judiciario que servia somente a uma classe dominante, tendo sido necessario um Estado que

interviesse na busca de uma organizacéo justa e igualitaria, permitindo efetivamente o acesso a

justica a qualquer cidaddo. E acesso a justica aqui ndo quer dizer somente a possibilidade de se

demandar uma acdo na justica, mas que exista um sistema capaz de permitir que 0 maior nimero

® MARINONI, L.G. Teoria Geral do Processo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006. p. 183.
" POLANYI, K. La grande transformation: aux origins politiques et économiques de notre temp. Paris:

Gallimard, 1983.

8 CINTRA, A.C.A.; GRINOVER, A.P.; DINAMARCO, C.R. Teoria Geral do Processo. Sio Paulo: Editora

Malheiros, 2008.

9 AMORIM, Ana Monica Anselmo de. Acesso a justica enquanto direito fundamental: efetivacdo pela
Defensoria Publica. 2011. 220f. Dissertagcdo (Mestrado). Universidade Federal do Rio Grande do Norte, UFRN,
Natal, 2011. Disponivel em: <http://repositorio.ufrn.br:8080/jspui/handle/123456789/13925>. Acesso em: 09 jul.

2017. p. 71.



de pessoas consiga buscar o que se entende por direito e, de outro lado, consiga efetivamente

se defender?,

Na verdade, a realizagdo do direito de acesso a justica é indispensavel a
prépria configuracdo de Estado, uma vez que ndo ha como pensar em
proibicdo da tutela privada, e, assim, em Estado, sem se viabilizar a todos a
possibilidade de efetivo acesso ao Poder Judiciério. Por outro lado, para se
garantir a participacao dos cidaddos na sociedade, e desta forma a igualdade,
é imprescindivel que o exercicio da a¢do ndo seja obstaculizado, até porque
ter direitos e ndo poder tutela-los certamente é 0 mesmo que nao os ter':.
O Estado passa, a partir dai, a assumir uma finalidade pacificadora, sendo essa inteng&o,
0 escopo principal da chamada jurisdi¢do, entendida como “uma das funcbes do Estado,
mediante a qual este se substitui aos titulares dos interesses em conflito para, imparcialmente,
buscar a pacificagdo”*?. E para que essa finalidade fosse atendida, foram criados os sistemas
processuais com normas procedimentais e 6rgdos jurisdicionais, através dos quais, o Estado

passou a exercer o seu poder.

Mas € claro que alguns entraves sempre existiram, dificultando o acesso efetivo do
cidaddo na busca pelo seu direito de justica. Entre os principais, 0 custo e a duragdo do processo,
situacOes que acabaram por demandar a existéncia de outras formas de resolucdo de conflitos

e, no caso mais recente, a reforma do Codigo de Processo Civil Brasileiro.

3 O ACESSO A JUSTICA COMO GARANTIA FUNDAMENTAL: O PRINCIPIO DA
INAFASTABILIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Os principios sdo considerados para o Direito como um ponto inicial de onde
nascem todas as outras normas, sao preceitos fundamentais que dédo a base para os sistemas
processuais. Alguns deles estdo implicitos nas normas e outros, dada a devida importancia, sao

expressamente pI’EViS'[OS.

10 CINTRA, A.C.A.; GRINOVER, A.P.; DINAMARCO, C.R. Teoria Geral do Processo. Sdo Paulo:
Editora Malheiros, 2008.

u MARINONI, L.G. Teoria Geral do Processo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006. p. 185.
12 CINTRA, A.C.A.; GRINOVER, A.P.; DINAMARCO, C.R. Teoria Geral do Processo. Sdo Paulo:

Editora Malheiros, 2008. p.147.



O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional esta previsto no artigo
5° da Constituicdo Federal, em seu inciso XXXV, como um direito fundamental, prevendo
expressamente que “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de
direito”. Esse mesmo direito foi refor¢ado pelo Novo Cddigo de Processo Civil, que prevé no
caput do seu artigo 3° que “N&o se excluird da apreciagdo jurisdicional ameaca ou lesdo a

direito”.

O Estado, quando assume o seu papel de Estado-social, passa a garantir aos
cidadaos condi¢es minimas de existéncia, sendo os direitos fundamentais exatamente essas
condicdes, que limitam a atuacdo do préprio Estado e o exige a realizacéo de politicas publicas

que possam garantir a eficacia desses direitos garantidos.

E nesse sentido que o acesso a justica, como garantia constitucional, preconiza
que todos os problemas enfrentados no seio da sociedade sejam levados a apreciacdo do Poder
Judiciario, que tem a obrigacdo de analisar cada caso, concedendo aos conflitos uma solugédo
justa. E o rompimento com a autotutela, mencionada anteriormente, e a concessao da decisio

dos conflitos a alguém imparcial, sendo esse o papel do Estado.

Tal preceito, destinado ao legislador, impede-lhe de elaborar normas juridicas
que restrinjam o acesso a justica e, por outro lado, incumbe-lhe na obrigacdo de editar normas
que permitam o exercicio desse direito por todo e qualquer cidaddo, seja ele pessoa fisica ou
juridica, em conjunto ou individualmente. Para além disso, assegura o direito de exigir do

Estado a tutela jurisdicional.

Assim é que deve ser tida por inconstitucional qualquer norma juridica que
impeca aquele que se considera titular de uma posicéo juridica de vantagem,
e que sinta tal posicdo lesada ou ameagada, de pleitear junto aos 6rgdos
judiciais a protecdo de que se sinta merecedor®,

E desse direito fundamental, que garante 0 acesso justica, decorrem inimeros
outros principios e garantias, como a duracao razoavel do processo (artigo 4°, NCPC); a boa-fé
processual (artigo 5°, NCPC); a cooperacgdo das partes para se obter em tempo razoavel uma
deciséo justa e efetiva - principio da cooperagéo (artigo 6°, NCPC); o contraditério, que garante
a defesa e a manifestacdo da parte acerca da questdo posta (artigos 7°, 9° e 10°, do NCPC), todos

visando a efetiva atuac¢do do Estado na solucdo de conflitos.

3 CAMARA, AF. Licdes de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, v. 1, 2009.
p. 47.



Acesso a justica nao se identifica, pois, com a mera admiss@o ao processo, ou
possibilidade de ingresso em juizo. Como se vera no texto, para que haja o
efetivo acesso a justica ¢ indispensavel que 0 maior nimero de pessoas seja
admitido a demandar e defender-se adequadamente (inclusive em processo
criminal), sendo também condenaveis as restricdes quanto a determinadas
causas (pequeno valor, interesses difusos); mas, para a integralidade do acesso
a justica, é preciso isso e muito mais. [...] O acesso a justica ¢, pois, a ideia
central a que converge toda a oferta constitucional e legal desses principios e
garantias'®. (grifos no original).
Né&o se pode negar que muitos dos conflitos ndo sdo levados a conhecimento do
Estado, em busca da solucéo, pela falta de conhecimento ou pela falta de recursos para custeio
das acdes. E € nesse sentido que 0 acesso a justica € um preceito destinado ao legislador, que
deve buscar cada vez mais caminhos para encurtar essa relacdo e fazer com que o direito

fundamental seja efetivamente valido.

Nessa linha, Mauro Capelletti e Bryan Garth publicaram a obra “Acesso a
Justi¢a”, em que apontam ondas evolutivas para a solucdo ao problema de acesso a justica,
especificando como premissas: a gratuidade judiciaria, a coletivizacao das acOes e a aceleracao
processuall5. Grandes sinais dessas ondas, chamadas cappellettianas, aparecem na
Constituicdo de 1988, que além de garantir o acesso a justica como um direito fundamental,
ainda traz para a responsabilidade do Estado a prestacdo da assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovadamente ndo tiverem recursos suficientes (artigo 5°, LXXIV); institui
os Juizados Especiais (artigo 98) e regulamenta as atividades da Defensoria Publica e do

Ministério Plblico, como 6rgdos essenciais a fungao jurisdicional?®.

4 AS PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO A JUSTICA NA JUSTICA
DO TRABALHO

14 CINTRA, A.C.A;; GRINOVER, A.P.; DINAMARCO, C.R. Teoria Geral do Processo. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2008. pp. 39-40.

15 AMORIM, Ana Monica Anselmo de. Acesso a justica enquanto direito fundamental: efetivacdo pela
Defensoria Publica. 2011. 220f. Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal do Rio Grande do Norte, UFRN,
Natal, 2011. Disponivel em: <http://repositorio.ufrn.br:8080/jspui/handle/123456789/13925>. Acesso em: 09 jul.
2017. p. 92.

6 MOTTA, L.E.P.; RUEDIGER, M.A; RICCIO, V. O acesso a justica como objeto de politica publica: o caso
da Defensoria Pablica do Rio de Janeiro. Cadernos EBAPE.BR, v.4, n°2, Rio de Janeiro: jun. 2006. Disponivel
em: <http://dapp.fgv.br/wp-content/uploads/2015/12/document-1.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2017.



Instituido o acesso a justica como garantia fundamental, conforme ja narrado, cabe ao
legislador a implementacdo de medidas que facilitem e permitam esse acesso a todos 0s
cidad&os.

Na Justica do Trabalho, é fundamental a implementacdo dessas medidas, diante do
principio protetivo e da necessidade de atendimento rapido e eficaz das demandas dos
trabalhadores, por se tratar de verba de natureza alimentar.

Diante disso, entre as principais politicas publicas instituidas, podemos citar a concessdo
da gratuidade da justica, com a isencdo de custas e demais gastos para aqueles que
comprovadamente néo tiverem condi¢des financeiras de arcar; a inexisténcia dos honorérios de
sucumbéncia, que é quando a parte vencida tem que arcar com o pagamento dos honorarios do
advogado da parte vencedora; e o jus postulandi, que é a autorizacdo legal para que qualquer
uma das partes acesse ao judiciario em nome préprio, sem a necessidade de assisténcia de um
advogado.

Iniciando-se pelo jus postulandi, tal instituto autoriza, como dito, que a parte, sozinha,
ajuize a demanda na Justica do Trabalho, pleiteando os direitos que entende lhe serem devidos,
sem a presenca de um defensor. Essa autorizacdo esta contida no artigo 791, da CLT e, mesmo
diante de varios questionamentos acerca de sua validade, em conflito com outras legislacfes
que colocam como essencial e indispensavel a presenca do advogado (ndo se pretende com esse
artigo adentrar nessa discussao), a norma foi mantida.

Em 2010, houve uma limitacdo feita pelo Tribunal Superior do Trabalho, através da
edicdo da sumula 425, no sentido de que o jus postulandi ndo alcancaria acfes especificas como
acdo rescisoria, acdo cautelar, mandado de seguranca e 0s recursos de sua competéncia,
restringindo a medida as Varas do Trabalho e aos Tribunais Regionais.

Mas, independente das discussdes acerca da qualidade dessa prestacdo jurisdicional, o
jus postulandi na Justica do Trabalho foi mantido, como medida de facilitacdo e de acesso a
justica pelo trabalhador, que tem a possibilidade de pleitear seus direitos sem a presenca de um
advogado, independente dos pedidos e do valor da agéo.

Outra medida importante de facilitacdo foi a concesséo da justiga gratuita. Tal instituto
é regulado na CLT e em seu artigo 790, antes da reforma trabalhista, preconizava que era
facultado aos juizes a concessao dos beneficios da justica gratuita para aqueles que recebiam
salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal ou que declarassem ndo possuirem condic¢Ges
de arcar com as custas do processo sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia.

Na pratica, bastava a apresentacao de uma declaracdo pelo empregado, informando que
n&o tinha ele condigbes de arcar com as custas do processo, documento esse que normalmente

era aceito pelos juizes, sobretudo, quando ndo havia apresentacdo de provas em contrério. A



ndo exigéncia de qualquer outro comprovante, além do requerimento e da declaragdo simples,
visava justamente a facilitacdo do acesso a justica.

Por fim, na Justica do Trabalho, também no sentido de facilitar o acesso pelo
trabalhador, ndo eram aplicados os honorérios advocaticios de sucumbéncia, que instituem que
a parte perdedora no processo arque com o pagamento do advogado da parte vencedora, sendo
certo que havia somente casos especificos de obrigatoriedade de pagamento, como: nas acoes
rescisorias; em caso de assisténcia judiciaria por Sindicatos; nas causas da Fazenda Pdblica; ou
nas lides que ndo derivassem da relacdo de emprego, ressalvando-se sempre aqueles
beneficiarios da justiga gratuita. Diante disso, em grande parte das a¢fes na Justica do Trabalho,
o0 trabalhador, hipossuficiente, pleiteando os direitos, caso perdesse a acdo ou parte dela, ndo
corria o risco de ser condenado ao pagamento dos honorarios do advogado da outra parte.

Vé-se que essas medidas citadas, todas implementadas na Justica do Trabalho,
independente das inimeras discussdes doutrinarias e criticas realizadas, visavam tdo somente
facilitar o cumprimento do direito fundamental, garantido pelo Estado, de acesso a justica,
podendo ser entendidas como politicas publicas que visavam exatamente atender a efetividade

desse direito fundamental.

5 A REFORMA TRABALHISTA DE 2017 E AS ALTERACOES NO QUE SE REFERE
AO ACESSO A JUSTICA

A reforma trabalhista aprovada em 11 de julho de 2017 e sancionada em 13 de julho do
mesmo ano passou a vigorar em 11 de novembro de 2017. O projeto de lei da Reforma
Trabalhista foi tratado, inicialmente, como uma mini-reforma, que propunha alteragdo na Lei
6019/1974, que dispde sobre o trabalho temporario e em sete dispositivos da CLT -
Consolidacdo das Leis do Trabalho, entre eles, a aplicacdo de multa ao empregador diante da
inexisténcia de registo do empregado; a alteracdo da jornada de trabalho no regime de tempo
parcial, para trinta horas, vedada a realizacdo de hora extra; as regras para elei¢cdo da comissao
de empregados e trazia, também, o chamado negociado sobre o legislado, com a regulacdo dos

assuntos em que as negociacdes coletivas poderiam sobrepor a lei.*’

17 PROJETO DE LEI. Altera o Decreto-Lei n2 5.452, de 1 de maio de 1943 - Consolidagdo das Leis do Trabalho, e a Lein26.019, de 3 de janeiro de 1974, para

dispor sobre elei¢des de representantes dos trabalhadores no local de trabalho e sobre trabalho tempordrio, e da outras providéncias.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O Anexo ao Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943 - Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art.47. O empregador que mantiver empregado ndo registrado nos termos do art. 41 ficard sujeito a multa no valor de RS 6.000,00 (seis mil reais) por

empregado ndo registrado, acrescido de igual valor em cada reincidéncia.

§12 Especificamente quanto a infracdo a que se refere o caput, o valor final da multa aplicada serd de R$ 1.000,00 (mil reais) por empregado ndo

registrado, quando se tratar de microempresa ou empresa de pequeno porte.

§22 A infragdo de que trata o caput constitui excegdo a dupla visita.” (NR)

“Art. 47-A. Na hipdtese de ndo serem informados os dados a que se refere o pardgrafo Unico do art. 41, o empregador ficara sujeito @ multa de R$ 1.000,00 (mil

reais) por empregado prejudicado.” (NR)

“Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja duragdo ndo exceda a trinta horas semanais, sem a possibilidade de horas
suplementares semanais, ou, ainda, aquele cuja duragdo ndo exceda a vinte e seis horas semanais, com a possibilidade de acréscimo de até seis horas

suplementares semanais.

§32 As horas suplementares a jornada de trabalho semanal normal serdo pagas com o acréscimo de cinquenta por cento sobre o saldrio-hora normal.

§42 Na hipdtese de o contrato de trabalho em regime de tempo parcial ser estabelecido em nimero inferior a vinte e seis horas semanais, as horas suplementares

a este quantitativo serdo consideradas horas-extras para fins do pagamento estipulado no §32, estando também limitadas a seis horas suplementares semanais.

§52 As horas suplementares da jornada de trabalho normal poderdo ser compensadas diretamente até a semana imediatamente posterior a da sua execugdo,

devendo ser feita a sua quitagdo na folha de pagamento do més subsequente, caso ndo sejam compensadas.

§62 E facultado ao empregado contratado sob regime de tempo parcial converter um terco do periodo de férias a que tiver direito em abono pecuniério.

§72 As férias do regime de trabalho a tempo parcial serdo regidas pelo disposto no art. 130.” (NR)

“Art. 523-A. E assegurada a eleicdo de representante dos trabalhadores no local de trabalho, observados os seguintes critérios:

|- um representante dos empregados podera ser escolhido quando a empresa possuir mais de duzentos empregados, conforme disposto no art. 11 da

Constituicdo;

II- a elei¢do deverd ser convocada por edital, com antecedéncia minima de quinze dias, o qual devera ser afixado na empresa, com ampla publicidade, para
inscrigdo de candidatura, independentemente de filiagdo sindical, garantido o voto secreto, sendo eleito o empregado mais votado daquela empresa, cuja posse

ocorrerd ap0s a conclusdo da apuragdo do escrutinio, que sera lavrada em ata e arquivada na empresa e no sindicato representativo da categoria; e

I1l- o mandato tera duragdo de dois anos, permitida uma reeleigdo, vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa, desde o registro de sua candidatura até seis

meses apos o final do mandato.

§12 O representante dos trabalhadores no local de trabalho tera as seguintes prerrogativas e competéncias:

|- a garantia de participagdo na mesa de negociagdo do acordo coletivo de trabalho;

e |- o dever de atuar na conciliagdo de conflitos trabalhistas no ambito da empresa, inclusive quanto ao pagamento de verbas trabalhistas, no curso do contrato

de trabalho, ou de verbas rescisorias.



Passados quatro meses, o projeto de lei aprovado na Camara dos Deputados em
27 de abril de 2017 transformou-se em uma reforma significativa, com a proposta de alteracao

em mais de uma centena de dispositivos da CLT.

§22 As convengdes e os acordos coletivos de trabalho poderdo conter clausulas para ampliar o nimero de representantes de empregados previsto no caput até

o limite de cinco representantes de empregados por estabelecimento.” (NR)

“Art. 611-A. A convengdo ou o acordo coletivo de trabalho tem forga de lei quando dispuser sobre:

|- parcelamento de periodo de férias anuais em até trés vezes, com pagamento proporcional as parcelas, de maneira que uma das fragdes necessariamente
corresponda a, no minimo, duas semanas ininterruptas de trabalho; Il-pacto quanto a de cumprimento dajornada de trabalho, limitada a duzentas e vinte
horas mensais; Ill-participagdo nos lucros e resultados da empresa, de forma a incluir seu parcelamento no limite dos prazos do balango patrimonial e/ou dos
balancetes legalmente exigidos, ndo inferiores a duas parcelas; IV-horas in itinere; V-intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos; VI-
ultratividade da norma ou do instrumento coletivo de trabalho da categoria; Vll-adesdo ao Programa de Seguro-Emprego -PSE, de que trata a Lei n013.189, de
19 de novembro de 2015; VIII- plano de cargos e salarios; IX- regulamento empresarial; X- banco de horas, garantida a conversdo da hora que exceder a jornada
normal de trabalho com acréscimo de, no minimo, cinquenta por cento; XI- trabalho remoto; XI- remuneragéo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas

pelo empregado; e XllI- registro de jornada de trabalho.

§12 No exame da Convengdo ou Acordo Coletivo, a Justica do Trabalho analisara preferencialmente a conformidade dos elementos essenciais do negdcio juridico,
respeitado o disposto no art. 104 da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil., balizada sua atuagdo pelo principio da intervengdo minima na

autonomia da vontade coletiva.

§22 E vedada a alteracdo por meio de convengdo ou acordo coletivo de norma de seguranca e de medicina do trabalho, as quais sdo disciplinadas nas Normas

Regulamentadoras do Ministério do Trabalho ou em legislagdo que disponha sobre direito de terceiro.

§32 Na hipdtese de flexibilizagdo de norma legal relativa a saldrio e jornada de trabalho, observado o disposto nos incisos VI, XIIl e XIV do caput do art.72 da
Constitui¢do, a convengdo ou o acordo coletivo de trabalho firmado deverd explicitar a vantagem compensatdria concedida em relagdo a cada clausula redutora

de direito legalmente assegurado.

§42 Na hipdtese de procedéncia de agdo anulatdria de clausula de acordo ou convengao coletiva, a clausula de vantagem compensatéria devera ser igualmente

anulada, com repetigdo do indébito.” (NR)

“Art. 634. .....

§2° Os valores das multas administrativas expressos em moeda corrente serdo reajustados anualmente pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE
ou pelo indice de pregos que vier a substitui-lo.”(NR)

“Art. 775. Os prazos estabelecidos neste Titulo sdo contados em dias Uteis, com exclusdo do dia do comego e com
incluséo do dia do vencimento.

81° Os prazos que se vencerem em sabado, domingo ou dia feriado terminardo no primeiro dia Util seguinte.
§2° Os prazos podem ser prorrogados nas seguintes hipéteses:

I- quando o juiz ou o tribunal entender como necessario; ou Il- por motivo de forca maior, devidamente
comprovada.” (NR)



Em entrevista concedida ao Programa Roda Viva, da TV Cultura, em 17 de abril
de 2017, o relator do projeto na Camara dos Deputados, Deputado Rogério Marinho, do PSDB,
disse que a reforma trabalhista na forma que foi proposta era indispensavel e urgente, diante do
cenario de "catastrofe econdmica” enfrentado pelo pais!®. Um dos objetivos por ele citados,
seria a diminuicdo da judicializacéo, trazendo para o0 ambito da empresa a solucéo de conflitos,
sempre atraves da negociacdo. O trabalhador, ainda segundo o relator do projeto, deixaria de
ser visto como hipossuficiente e passaria a ser visto como hipersuficiente, ou seja, em par de
igualdade com o empregador nas negociac¢des do contrato de trabalho, bem como na busca por
seus direitos perante o judiciario.

No Brasil temos um nivel elevado de judicializagdo das relagoes do trabalho,
0 que ¢ retratado pela quantidade de acdes trabalhistas que anualmente dao
entrada na Justica do Trabalho. Na grande maioria das a¢des trabalhistas a
demanda reside no pagamento de verbas rescisérias. A falta de canais
institucionais de dialogo nas empresas que promovam o entendimento faz com
que o trabalhador s6 venha a reivindicar os seus direitos apoés o término do
contrato de trabalho. Com isso, problemas que poderiam ser facilmente
resolvidos no curso do contrato de trabalho vao se acumulando, para serem
discutidos apenas ao término do vinculo empregaticio, na Justica do
Trabalho®.

No que se refere a alegacdo de judicializacdo das relacdes do trabalho, dados do
Relatorio Geral da Justica do Trabalho, datado do ano de 2015, demonstram 0s gastos com o
Judiciario, sobretudo com os processos ajuizados na Justica do Trabalho. Os numeros
demonstram que foram gastos, ao todo, R$ 17.562.413.919,13, tendo sido arrecadado com

custas processuais apenas R$ 324.078.350,00.2°

Diante disso, 0 que se Vvé, pela analise das alteracdes realizadas na legislacdo, €
realmente a intencdo de diminuir o nimero de acdes na Justica do Trabalho, ao passo que a

maioria dos direitos garantidos aos trabalhadores passa a ter a possibilidade de ser negociado,

18 Programa Roda Viva. Apresentado por Augusto Nunes. Sdo Paulo: TV Cultura, 17 abr. 2017, 22h15.
Duracéo 1:20:44. Entrevista com Deputado Rogério Marinho. Disponivel em:
<http://tvcultura.com.br/videos/60610_roda-viva-rogerio-marinho-17-04-2017.html>. Acesso em: 30 abr. 2017.

19 BRASIL. Congresso, Camara dos Deputados. Projeto de Lei 6787/2016. Altera o Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho, Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2122076>. Acesso em: 15 jul.
2017.

2 Apbs reforma, nimero de novos processos trabalhistas caiu pela metade. Rev. Carta Capital, S&o
Paulo: Editora Confianga. Caderno de Politica. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/politica/Apos-
reforma-numero-de-novos-processos-trabalhistas-caiu-pela-metade>. Acesso em: 05 jul. 2018.



muitas das vezes, através de negociagOes individuais, diretamente entre empregado e

empregador, citando-se como exemplo o artigo 59, 85°, da CLT, que prevé a possibilidade de

criacdo de banco de horas para compensacao das horas extras no prazo de seis meses, sem a

necessidade de negociagdo coletiva; o artigo 59-A, da CLT, que autoriza a negociacdo

individual para a jornada de trabalho 12x36; o paragrafo unico, do artigo 444, da CLT, que cria

a figura do trabalhador hipersuficiente, acima citado, que seria aquele portador de diploma de

nivel superior e que perceba salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos

beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, cuja negociacdo com o empregador

sobrepde a norma coletiva.

Em relacdo a questdo do acesso a justica, especificamente nos pontos

mencionados - justica gratuita, honorarios advocaticios de sucumbéncia e jus postulandi, a

legislacdo ficou da seguinte forma (QUADRO 01):

Quadro 01 — Quadro comparativo legislagdo trabalhista antes e depois da reforma.

Antes da mudanca

Depois da mudanga

Art. 790. Nas Varas do Trabalho, nos Juizos de Direito, nos
Tribunais e no Tribunal Superior do Trabalho, a forma de
pagamento das custas e emolumentos obedecera as instrugoes que
serdo expedidas pelo Tribunal Superior do Trabalho.

§ 1° Tratando-se de empregado que ndo tenha obtido o beneficio da
justica gratuita, ou isencdo de custas, o sindicato que houver
intervindo no processo respondera solidariamente pelo pagamento
das custas devidas.

§ 22 No caso de ndo-pagamento das custas, far-se-a execucédo da
respectiva importancia, segundo o procedimento estabelecido no
Capitulo V deste Titulo.

§ 3¢ E facultado aos juizes, 6rgéos julgadores e presidentes dos
tribunais do trabalho de qualquer instancia conceder, a
requerimento ou de oficio, o beneficio da justica gratuita,
inclusive quanto a traslados e instrumentos, aqueles que
perceberem salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal,
ou declararem, sob as penas da lei, que ndo estdo em condicdes
de pagar as custas do processo sem prejuizo do sustento proprio
ou de sua familia.

Art. 790.

§ 30 E facultado aos juizes, 6rgaos julgadores e presidentes dos
tribunais do trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento
ou de oficio, o beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a
traslados e instrumentos, aqueles que perceberem salario igual ou
inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

8§ 40 O beneficio da justi¢a gratuita sera concedido a parte que
comprovar insuficiéncia de recursos para o pagamento das
custas do processo.




Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios
periciais é da parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia,
salvo se beneficiaria de justica gratuita.

Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios
periciais ¢ da parte sucumbente na pretensiao objeto da pericia,
ainda que beneficiaria da justica gratuita.

§ 1o Ao fixar o valor dos honorarios periciais, 0 juizo devera
respeitar o limite maximo estabelecido pelo Conselho Superior da
Justiga do Trabalho.

§ 20 O juizo podera deferir parcelamento dos honorarios periciais.

§ 30 O juizo nao podera exigir adiantamento de valores para
realizagio de pericias.

§ 40 Somente no caso em que 0 beneficiario da justi¢a gratuita
niao tenha obtido em juizo créditos capazes de suportar a
despesa referida no caput, ainda que em outro processo, a Uniao
respondera pelo encargo.

Art. 791 - Os empregados e os empregadores poderao reclamar
pessoalmente perante a Justica do Trabalho e acompanhar as
suas reclamacdes até o final.

§ 1° - Nos dissidios individuais os empregados e empregadores
poderdo fazer-se representar por intermédio do sindicato, advogado,
solicitador, ou provisionado, inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil.

8§ 2° - Nos dissidios coletivos é facultada aos interessados a
assisténcia por advogado.

§ 32 A constituicdo de procurador com poderes para o foro em geral
podera ser efetivada, mediante simples registro em ata de audiéncia,
a requerimento verbal do advogado interessado, com anuéncia da
parte representada.

Mantido o Jus Postulandi

Sem referéncia anterior

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa prépria,
serdo devidos honorarios de sucumbéncia, fixados entre o
minimo de 5% (cinco por cento) e o maximo de 15% (quinze por
cento) sobre o valor que resultar da liquida¢iao da sentenc¢a, do
proveito econémico obtido ou, niao sendo possivel mensura-lo,
sobre o valor atualizado da causa.

§ 1o Os honorarios siao devidos também nas ac¢des contra a
Fazenda Piblica e nas a¢ées em que a parte estiver assistida ou
substituida pelo sindicato de sua categoria.

§ 30 Na hipétese de procedéncia parcial, o juizo arbitrara
honorarios de sucumbéncia reciproca, vedada a compensa¢ao
entre os honorarios.

§ 40 Vencido o beneficiario da justi¢a gratuita, desde que nio
tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos
capazes de suportar a despesa, as obrigac¢des decorrentes de sua
sucumbgéncia ficarao sob condi¢do suspensiva de exigibilidade e
somente poderio ser executadas se, nos dois anos subsequentes
ao transito em julgado da decisio que as certificou, o credor
demonstrar que deixou de existir a situa¢io de insuficiéncia de
recursos que justificou a concessao de gratuidade, extinguindo-
se, passado esse prazo, tais obrigac¢oes do beneficiario.

8§ 50 Sio devidos honorarios de sucumbéncia na reconvengo.




Art. 844 - O ndo-comparecimento do reclamante a audiéncia
importa o arquivamento da reclamac&o, e o ndo-comparecimento do
reclamado importa revelia, além de confissdo quanto a matéria de
fato.

Paragrafo Unico - Ocorrendo, entretanto, motivo relevante, podera o
presidente suspender o julgamento, designando nova audiéncia.*

Art. 844,

§ lo Ocorrendo motivo relevante, podera o juiz suspender o
julgamento, designando nova audiéncia.

8§ 20 Na hipétese de auséncia do reclamante, este sera condenado
ao pagamento das custas calculadas na forma do art. 789 desta

Consolidagio, ainda que beneficiario da justi¢a gratuita, salvo
se comprovar, no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu
por motivo legalmente justificavel.

§ 30 O pagamento das custas a que se refere o § 20 é condi¢éo
para a propositura de nova demanda.**

* BRASIL. Decreto-lei n® 5.452/1943: Consolidacdo das Leis do
Trabalho, Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>.
Acesso em: 15 jul. 2017.

** BRASIL. Congresso, Senado Federal. Lei 13.467/20017. Altera
0 Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidagdo das
Leis do Trabalho, Brasilia, DF. Disponivel em: <
http://legis.senado.leg.br/legislacao/DetalhaSigen.action?id=17728
053>. Acesso em: 15 jul. 2017.

Elaboracdo propria.
Fonte: BRASIL, 1943; BRASIL, 2017.

As medidas acima especificadas, referem-se aquelas citadas no presente estudo como
sendo as principais existentes na Justica do Trabalho, que visam a efetividade do acesso a
justica. Com a reforma trabalhista, embora tenha sido mantido o jus postulandi, alguns pontos
antes tidos como facilitadores para a propositura de uma demanda foram alterados e devem ser

observados com bastante cautela.

A justica gratuita, por exemplo, passa a ser valida somente para as pessoas que
comprovadamente receberem até 40% do limite méximo do valor do beneficio da previdéncia
social ou a comprovacao da insuficiéncia de recursos. Nesse ponto, a alteragdo € muito clara,
ao passo que antes a lei trazia expressamente a necessidade de declaracdo de insuficiéncia de
recursos para arcar com os custos de uma acao trabalhista, enquanto que, com a reforma, a lei
menciona agora a obrigatoriedade de comprovacgéo dessa insuficiéncia, ndo cabendo mais a
mera declaragdo. Vale ressaltar a existéncia da Lei 7.115/1983 que traz expressamente que a
declaracdo apresentada, dentre outros casos, a de pobreza, presume-se verdadeira, sujeitando o

declarante as sanc@es previstas na legislacao aplicavel.

No que se refere aos honorarios periciais, que sdo aqueles pagos aos técnicos nomeados
pelo Juiz para a realizagdo de avaliacbes médicas, contabeis ou de ambientes de trabalho, por
exemplo, a legislacdo anterior previa que esse pagamento deveria ser feito pela parte

sucumbente, com excecao dos casos em que houvesse sido deferida a justica gratuita.

Com a alteracdo, a lei traz claramente que os honorérios periciais s&o devidos pela parte

sucumbente, mesmo que tenha sido a ela concedido os beneficios da justica gratuita. Ainda



ressalta a nova legislacdo que, a Unido somente ira arcar com 0 pagamento, no caso de o
beneficiario da justica gratuita ndo ter conseguido, com a a¢ao proposta ou em outro processo,

o valor suficiente para arcar com 0s custos.

Ou seja, se o trabalhador receber algum valor na acdo em que houve a condenacdo ao
pagamento ou em outra acdo em tramite na Justica do Trabalho (ou em qualquer outra acéo,
posto que a legislacdo ndo especifica), sendo esse valor suficiente para 0 pagamento dos
honorarios do perito, ainda que tenha ele os beneficios da justica gratuita, tera que arcar com
tais custos.

Sem referéncia na legislacdo anterior, a reforma trabalhista ampliou na Justica do
Trabalho os honorarios de sucumbéncia, ou seja, a parte perdedora devera arcar com 0
pagamento do advogado da parte contraria. No caso da parte que houver conseguido 0s
beneficios da justica gratuita, caso nao tenha obtido crédito suficiente na a¢do interposta ou em
outra acdo para arcar com os valores, a obrigacdo de pagamento dos honorarios de sucumbéncia
ficam suspensas e podem ser executadas se, no prazo de dois anos, a parte credora comprovar

que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos.

Outro ponto que ndo possuia referéncia anterior na lei, € que o trabalhador que ajuizar
a demanda trabalhista, mas ndo comparecer no dia da audiéncia, levando ao arquivamento do
processo, serd condenado ao pagamento de custas processuais, ainda que seja ele beneficiario
da justica gratuita, sendo o pagamento a condicdo para novamente propor a acdo, salvo a

apresentacdo de justificativa legalmente cabivel.

Com essas alteragOes, portanto, elementos fundamentais que garantiam a efetividade do
acesso a justica na Justica do Trabalho foram alterados, visando justamente atingir a
justificativa apresentada para a reforma, que foi a necessidade de moralizagcdo das acOes
propostas na Justica do Trabalho.

Outros pontos, somente a titulo de exemplo, que também interferem na questdo do

acesso a justica séo:

Quadro 02 — Alguns pontos da reforma trabalhista que interferem no acesso a justica.

Art. 477-B. Plano de Demissao Voluntaria ou Incentivada, para dispensa individual, plarima ou coletiva, previsto em convencéo coletiva
ou acordo coletivo de trabalho, enseja quitagdo plena e irrevogavel dos direitos decorrentes da relacdo empregaticia, salvo disposi¢ao em
contrario estipulada entre as partes.




Art. 507-B. E facultado a empregados e empregadores, na vigéncia ou nio do contrato de emprego, firmar o termo de quitagdo anual de
obrigagdes trabalhistas, perante o sindicato dos empregados da categoria.

Paragrafo unico. O termo discriminara as obrigacoes de dar e fazer cumpridas mensalmente e dele constara a quitagdo anual dada pelo
empregado, com eficacia liberatoria das parcelas nele especificadas.*

* BRASIL. Congresso, Senado Federal. Projeto de Lei 38/2017. Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacao das
Leis do Trabalho, Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129049>. Acesso em: 15 jul.
2017.

Elaboracgdo propria.
Fonte: BRASIL, 2017.

Tanto no caso de trabalhador que adere ao Plano de Demisséo Voluntéaria, quanto
no caso do trabalhador que se dirige com o empregador até a entidade sindical para dar plena
quitacdo do contrato de trabalho, fica vedado o acesso a justica para a discussdo de questdes

relativas ao contrato de trabalho.

Dessa forma, ndo deixam de ser esses e outros exemplos, uma forma de limitagédo
do acesso a justica preconizada pela prépria lei, posto que traz expressamente que, nessas duas
hipoteses acima demonstradas, ficam vedadas discussdes na Justica do Trabalho, pela
existéncia da quitacdo plena, que nada mais é do que o reconhecimento pelo trabalhador de que

todas as verbas que Ihe eram devidas foram efetivamente pagas.

E o reflexo das alteracGes feitas no nimero de acdes ajuizadas na Justica do
Trabalho ja é uma realidade. No primeiro més de vigéncia da lei, reportagens divulgadas pela

imprensa ja demonstravam uma queda de mais de 50% no namero de a¢fes ajuizadas.

De um total mensal que costumava passar com facilidade da casa de 200 mil,
as acdes recebidas em primeira instancia por tribunais trabalhistas de todo o
pais cairam para 84,2 mil em dezembro, primeiro més completo da nova
legislacdo. Além de ndo ser nem metade do volume processual registrado nos
meses de dezembro de 2015 e de 2016, o nimero do Ultimo més do ano
passado € o menor num levantamento feito pelo Tribunal Superior do
Trabalho (TST) com dados mensais dos Gltimos trés anos?..

E essa queda, segundo reportagem da Revista Carta Capital, ainda se mantinha

seis meses apds o inicio da vigéncia da Reforma Trabalhista:

Passados quase seis meses da implementacao da reforma trabalhista, 0 nimero
de novos processos na Justica do Trabalho caiu para quase a metade. Dados
do Tribunal Superior do Trabalho (TST) registraram redugdo média de 46%

2iAcBes Trabalhistas caem mais de 50% apds reforma. Rev. Epoca Negécios, S&o Paulo: Editora Globo.
Caderno de Economia. Disponivel em: <https://epocanegocios.globo.com/Economia/noticia/2018/02/ epoca-
negocios-acoes-trabalhistas-caem-mais-de-50-apos-reforma.html>. Acesso em: 05 mar. 2018.



dos ajuizamentos em todo pais, entre dezembro de 2017 e mar¢o deste ano,
em comparagdo ao mesmo periodo dos anos anteriores. Isso representa, em
ndmeros absolutos, 381.270 processos a menos Nnos tribunais regionais?.

No balanco de um ano de vigéncia da legislacdo, o Tribunal Superior do
Trabalho divulgou levantamento de sua Coordenadoria de Estatistica, que aponta que entre
janeiro e setembro de 2017, as Varas do Trabalho receberam 2.013.241 reclamacg6es
trabalhistas, tendo no mesmo periodo de 2018 sido ajuizadas 1.287.208 reclamagdes
trabalhistas, ou seja, os nimeros demonstram uma reducdo de 36% no numero de acdes
ajuizadas na Justica do Trabalho, sendo esse, segundo o Tribunal Superior do Trabalho, o

principal impacto da reforma trabalhista?®.

As avaliac@es, portanto, demonstram drastica queda no nimero de aces trabalhistas, ja

no decorrer do primeiro ano de vigéncia reforma, sendo essa uma realidade ja apresentada.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo proposto para o presente estudo foi verificar se a reforma trabalhista
atende ao preceito legal de se manter politicas publicas que permitam 0 acesso a justica por
todo e qualquer cidaddo, sem empecilhos e dificuldades.

Como narrado, o direito fundamental é destinado aos cidadéaos, no sentido de que
o Estado lhe d& garantias minimas de sobrevivéncia, mas também é um preceito destinado ao
legislador - e ao proprio Estado - no sentido de que devem sempre ser mantidas politicas
publicas que facilitem o acesso ao Judiciario, ou seja, que permitam a efetividade desse direito

fundamental.

O projeto de reforma trabalhista, ja na sua justificativa, alegava a necessidade de
diminuicdo da judicializacdo, sendo as altera¢Ges, sem duvida, um reflexo desse objetivo que

pretende ser efetivamente alcancado.

22 Ap6s reforma, ndmero de novos processos trabalhistas caiu pela metade. Rev. Carta Capital, Sdo Paulo:
Editora Confianca. Caderno de Politica. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/politica/Apos-reforma-
numero-de-novos-processos-trabalhistas-caiu-pela-metade>. Acesso em: 05 jul. 2018.

23 Primeiro ano da reforma trabalhista: efeitos. Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/noticia-destaque/-/asset_publisher/NGol/content/id/24724445>, Acesso em: 28 nov. 2018.



Analisando-se as principais politicas publicas implementadas na Justica do
Trabalho para a garantia do acesso a justica, vé-se claramente que elas foram fortemente
alteradas, situacdo demonstrada nos quadros elaborados no item 4 (QUADRO 01), do presente
estudo. E essas alteracOes vieram para restringir esse acesso, retrocedendo, de certa forma,
nessas politicas publicas que j& estavam consolidadas.

Ressalta-se que a andlise é feita com base na leitura da letra fria da lei, mas os
reflexos das alteragdes j& estdo sendo demonstrados, com a queda dréastica no nimero de
ajuizamento de a¢Oes em mais de 50%, nos primeiros meses, e em torno de 36%, no balango de

um ano de vigéncia da lei, como demonstrado anteriormente.

N&o restam duvidas de que, ao trabalhador, fica a necessidade de se pensar muito antes
de ajuizar uma acédo trabalhista, ao passo que além de ter que efetivamente comprovar a
insuficiéncia de recursos para arcar com as custas do processo, correra ele o risco de se manter
endividado no caso de condenacdo, por exemplo, ao pagamento de honorarios sucumbenciais,
honorérios do perito, ou ainda, de ser impedido de ajuizar nova agdo, no caso se faltar na

primeira audiéncia e ndo conseguir apresentar justificativa plausivel.

O cenario econémico atual do pais, também uma das justificativas para a reforma
trabalhista, é realmente delicado e preocupante. Os gastos com o Judiciario, sobretudo com os
processos ajuizados na Justica do Trabalho sdo grandes, mas limitar o acesso a justica, na linha
contraria a um preceito constitucional que garante esse direito fundamental ao cidaddo, pode

ndo ser o melhor caminho a seguir.

O jus postulandi foi mantido, mas até que ponto pode-se acreditar que esse

direito permanece valido, frente aos inimeros riscos que o ajuizamento da acdo pode trazer?

Diante desse quadro que é posto, resta-nos somente aguardar se, em longo prazo,
0s primeiros impactos dessa reforma trabalhista, no que se refere ao acesso a justica, serdo
efetivamente mantidos, havendo, sem davida, claros prejuizos ao cumprimento do preceito

fundamental previsto na Constitui¢cdo Federal de 1988.
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