Revista Pensamento Juridico — Sdo Paulo — Vol. 13, N° 2, jul./dez. 2019

Submetido em: 26/08/2019

Aprovado em: 05/09/2019

A OIT E SUA MISSAO DE JUSTICA SOCIAL

MAURICIO GODINHO DELGADO!
GABRIELA NEVES DELGADO?

SUMARIO: I. INTRODUCAO. Il. A FASE DE
INSTITUCIONALIZAGAO DA OIT E DE SEU PRINCIPIO DA
JUSTICA SOCIAL. Ill. A FASE DE EXPANSAO DA OIT E DE
SEU PRINCIPIO DA JUSTICA SOCIAL. IV. A FASE DE
DIVERSIFICACAO E REVISITACAO DA ATUACAO DAOIT E
O PRINCIPIO DA JUSTICA SOCIAL. V. O PRINCIPIO DA
JUSTICA SOCIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL
DE 1988. VI. CONSIDERACOES FINAIS.

RESUMO: O presente estudo busca analisar o papel do principio da justica social na atuacdo
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) desde a criacdo da entidade, pelo Tratado de
Versalhes, em 1919. Nessa linha, demonstra a decisiva importancia do principio da justica
social ao longo da atuacdo juridica, politica e institucional da OIT durante os seus 100 anos de
existéncia. O artigo evidencia que tal relevante principio passou por trés grandes momentos na
historia da OIT, repercutindo com intensidade variada sua forca filoséfica, politica e normativa.
Esses momentos paradigméticos foram assim identificados no texto: inicialmente, a fase de
institucionalizacdo da OIT e do préprio principio da justica social; em seguida, a fase de
expansao da OIT e desse seu principio cardeal; por fim, a fase de diversificacdo e revisitacao
da atuacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, deflagrada na década de 1970 e com
presenca até os dias atuais. Em todos esses momentos e fases, foram substantivas a forca e a
influéncia do principio da justica social para a conformacao de parametros civilizatorios.
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ILO AND ITS SOCIAL JUSTICE MISSION

ABSTRACT: This article analyses the social justice principle role in the International Labor
Organization (ILO) history, since its creation in 1919 by Versalhes Treaty. Emphasizing the
importance of this principle throughout ILO life, the paper marks three main phases lived by
the entity: from 1919 to 1939, called period of institutionalization; from 1944 to the 1970
decade, called period of expansion; and finally, since the 1970s until today, a period called
diversification and reanalyzing of ILO normative action. In all these historical phases, the social
justice principle has accomplished a distinguished role, and it influenced in the International
Labor Organization institutional strategies and normative actions.
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I. INTRODUCAO

O principio da justica social se revela como um comando instigador ao
desenvolvimento e avango da OIT, desde a instituicdo dessa Organizacdo em 19109,
apresentando-se como um dos principais eixos condutores de sua atuacdo juridica, politica e

institucional.

Em sua “formula ampla e imprecisa”, a qual seguramente responde por seu sucesso, o
principio da justica social, conforme Mauricio Godinho Delgado, satisfaz “todas as vertentes
que entendem, em maior ou menor extensao, que a realizacdo material das pessoas ndo passa
apenas por sua aptidao individual de bem se posicionar no mercado capitalista. Essa realizacdo
material depende também de fatores objetivos externos ao individuo, os quais devem ser

regulados ou instigados por norma juridica”3.

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios Constitucionais do Trabalho e Principios de Direito Individual e
Coletivo do Trabalho. 5.ed. S&o Paulo: LTr, 2017. p.61.



Assim, pelo principio da justica social, “independentemente das aptiddes, talentos e
virtudes individualizadas, cabe as pessoas humanas acesso a utilidades essenciais existente na

comunidade™.

Compreende-se que o principio da justica social acompanhou os trés grandes momentos
paradigmaticos da historia centenaria da OIT, repercutindo com intensidade variada sua forca

filosofica, politica e normativa.

O primeiro momento, de sua institucionalizagdo, coincidiu com a propria
institucionalizacéo da OIT, ambos efetivados pelo Tratado de Versalhes, em 1919. Essa etapa,
que perdurou até 1939, foi decisiva para a afirmacdo da OIT e de sua base humanistica e social,
contribuindo também para a sistematizacdo do modelo de Direito Internacional do Trabalho

protagonizado pela Organizacédo Internacional do Trabalho.

Durante esse periodo de somente 20 anos (1919-1939), a referéncia a justica social
inspirou a producdo juridica crescente da OIT, que ja totalizava 67 Convencdes Internacionais

e 66 Recomendagdes Internacionais®.

O segundo momento, de expansao - tanto da OIT como do principio da justica social -,
teve inicio com a Declaracdo Referente aos Fins e Objetivos da OIT (Declaracédo de
Filadélfia), de 1944. A proposito, foi essa a primeira declaracdo internacional de direitos,
segundo Alain Supiot, “que se esmerava em fazer da justiga social umas das pedras angulares
da ordem juridica internacional”®. O “espirito de Filadélfia”’ reverberou na Declaracio de
Filadélfia, integrada, logo a seguir, como anexo da nova Constituicdo da OIT de 1946. O
mesmo espirito e sua Declaracdo de Filadélfia reverberaram também, segundo o0 mesmo autor,
no predmbulo da Carta das Nagdes Unidas de 1945 e na propria Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem de 19488,

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios Constitucionais do Trabalho e Principios de Direito Individual e
Coletivo do Trabalho. 5.ed. S&o Paulo: LTr, 2017. p.61.

5 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Historia da OIT. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/histéria/lang--pt/index.htm. Acesso em 18/06/2019.

6 SUPIOT, Alain. O Espirito de Filadélfia: a justica social diante do mercado total. Traduzido por Tania do Valle
Tschiedel. Porto Alegre: Sulina, 2014. p. 9.

" SUPIOT, Alain. O Espirito de Filadélfia: a justica social diante do mercado total. Traduzido por Tania do Valle
Tschiedel. Porto Alegre: Sulina, 2014. p. 19.

8 SUPIOT, Alain. O Espirito de Filadélfia: a justica social diante do mercado total. Traduzido por Tania do Valle
Tschiedel. Porto Alegre: Sulina, 2014. p. 19-20.
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No periodo de expansédo (de 1944 até a década de 1970), a OIT reforcou sua missao de
justica social, intensificando seu padrdo regulatorio lastreado na protecdo aos direitos
trabalhistas, mediante adocdo de 84 Convencgdes Internacionais e 94 Recomendacdes

Internacionais.

Essa fase se estendeu aproximadamente até o final dos anos 1970, quando a globalizacédo
e o formulario ideoldgico neoliberal recrudesceram, provocando uma serie de impactos sobre a
regulacdo do trabalho, tanto no plano internacional, como no plano doméstico dos diversos
paises.

O terceiro momento, de diversificacdo e revisitacdo da propria atuacdo normativa da
OIT, foi deflagrado com o processo de globalizacéo, sobretudo a partir do final da década de
1970, com reflexos que se estendem até os dias atuais®.

Em um cenario de globalizacdo sem peias, fortemente influenciado pelo emergente
ideédrio neoliberalista, insistir na correcdo da nocao de justica social para o alcance de um
Direito civilizado tornou-se um grande desafio. Assim, a OIT passou a diversificar sua atuacéo
institucional, politica e normativa para reforcar sua missdo de justica social, tracando novos

caminhos para implementa-la.

Nessa conjuntura, a OIT abriu caminhos para se reafirmar num periodo em que o
conceito de justica social passou a ser permanentemente fustigado. Entre os anos de 1980 a
2011, adotou 36 Convencdes e 43 Recomendagdes. Em 2019, a 1082 Conferéncia Internacional
do Trabalho (CIT) adotou uma nova convencao e uma recomendagdo complementar referentes
a violéncia e ao assédio no local de trabalho. Registre-se que esta é a primeira Convencéo
aprovada pela Conferéncia Internacional do Trabalho desde 2011, ano em que foi adotada a
Convencdo n° 189, sobre trabalhadores domésticos (uma distancia de oito anos separou,

portanto, as duas Convencdes Internacionais).

Nesse periodo, contudo, a OIT ampliou sua atuagdo normativa para outros planos,

criando novos marcos civilizatérios com assento na justica social. Nessa ampliacdo de

® Aqui é importante registrar a presenga de outro posicionamento doutrinério, que reforca a tese de que “diversos
fendmenos associados ao processo de globalizagdo” levaram a “OIT e seu modelo de direito internacional do
trabalho a uma crise”, circunstancia que impulsionou a Organizagao Internacional do Trabalho a “elaborar novos
instrumentos normativos e a desencadear novas politicas normativas atualmente em curso”. Nessa diregao,
consultar: CRIVELLLI, Ericson. Direito Internacional do Trabalho Contemporéneo. Sdo Paulo: LTr, 2010. p.19-
21,



mecanismos e caminhos de atuacdo, sobrelevam-se novas declaragdes internacionais do
trabalho. Destacam-se, nesse contexto, a Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho de 1998; a Declaracdo Tripartite de Principios sobre Empresas
Multinacionais e Politica Social, cuja versao original é de 1977, sofrendo revisdo nos anos 2000
e 2006; some-se ainda a Declaracdo da OIT Sobre a Justica Social para uma Globalizacéo
Justa, de 2008. Anos depois, em 2019, foi lancada a Declaracéo do Centenario da OIT para o

Futuro do Trabalho.

No Brasil, o principio da justica social também se revela como um comando instigador
ao desenvolvimento e avanco do Direito do Trabalho. Dessa forma, em paralelo, este artigo se
estendera a andlise das projecGes constitucionais da justica social no plano domeéstico, mais
precisamente no que se refere a Constituicdo Federal de 1988, marco civilizatdrio do Direito do
Trabalho brasileiro.

Il. A FASE DE INSTITUCIONALIZACAO DA OIT E DE SEU PRINCIPIO DA
JUSTICA SOCIAL

Com o término da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), o Ocidente ansiava por
vivenciar a experiéncia da paz entre os paises que participaram do conflito bélico. Na dinamica
historica, logo em seguida ao término do conflito internacional, a Europa foi palco de um
processo intenso de disputas e movimentac@es politicas e diplomaticas para a construgdo de um
tratado de paz, cuja celebragdo ocorreu com a assinatura do Tratado de Versalhes, em Paris, no
ano de 19109.

Celebrado com o objetivo de formalizar o término da Primeira Grande Guerra e,
consequentemente, assegurar a paz duradoura, o Tratado de Versalhes foi voluntariamente
assinado pelos paises europeus envolvidos no conflito bélico. No tocante a Alemanha, porém,
apesar de aderir ao Tratado de Paz, foi submetida a uma condigédo de "completo isolamento™

durante a sua elaboragdo.°

10 para uma compreensdo detalhada do contexto histérico em que foi celebrado o Tratado de Versalhes, consultar:
GHIZINI, Vinicius. Proletarios na paz: a parte XIIl do Tratado de Versalhes e as leis do trabalho no Brasil (1919-
1926). Dissertacdo (mestrado). Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas.
Orientador: Michael McDonald Hall.  Campinas,  SP: [s.n], 2015, p. 44 In:



O Tratado de Versalhes apresenta a seguinte estrutura: Parte I (“Pacto da Liga das
Nagdes™); Parte II (“Fronteiras da Alemanha”); Parte III (“Clausulas Politicas Europeias™);
Parte IV (“Direitos e Interesses Alemaes Fora da Alemanha”); Parte V (“Clausulas Militares,
Navais e Aéreas”); Parte VI (“Prisioneiros de Guerra e Sepulturas”); Parte VII (“Sangdes”);
Parte VIII (“Reparagdes”); Parte IX (“Clausulas Financeiras”); Parte X (“Clausulas
Economicas”); Parte XI (“Navegacdo Aérea”); Parte XII (“Portos, Vias Navegaveis e Vias
Férreas”); Parte XIII (“Trabalho™); Parte XIV (“Garantias de Execugao™); Parte XV (“Clausulas

Diversas”); Protocolo.

Note-se que o Tratado de Versalhes se direcionou, em grande medida, a pactuacao de
regras operacionais para o periodo pds-guerra - com destaque para a criacdo da Liga (ou
Sociedade) das NacOes. Mas foi além, sobressaindo-se como um tratado de vanguarda por

reconhecer a justica social como um imperativo para a conquista da paz universal.

Especialmente na Parte XI1l do Tratado de Versalhes, elaborada pela Comisséo sobre
Legislacdo Internacional do Trabalho, com aprovacéo na sessao plenéria do dia 11 de abril de
1919*, ha sinalizagdo explicita, no Preambulo, sobre a necessidade de fixagdo de um “marco
civilizatorio internacional para o trabalho humano”, com assento na justica social*?>. O
dispositivo é esclarecedor ao afirmar que a Liga das NacGes teria por objetivo o estabelecimento
da paz universal e que tal paz somente poderia ser alcangada em bases edificadas sob a justica

social.

A Parte X111l do Tratado de Versalhes também se ocupou da instituicdo da Organizacéo
Internacional do Trabalho, sendo considerada, inclusive, a primeira Constituigdo da OIT. A
criagdo dessa organizacgéo internacional mostrou-se, de imediato, medida de grande significado
e relevancia, sobretudo por franquear o processo de internacionalizacédo do Direito do Trabalho.

Conforme destaca Ericson Crivelli, a "questdo social”, naquele contexto, foi levada para o

repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/279705/1/Ghizini_Vinicius_M.pdf. Acesso em 14/06/2019.
(Biblioteca Digital UNICAMP).

11 GHIZINI, Vinicius. Proletarios na paz: a parte XIIl do Tratado de Versalhes e as leis do trabalho no Brasil
(1919-1926). Dissertagdo (mestrado). Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas. Orientador: Michael McDonald Hall. Campinas, SP: [s.n], 2015, p. 44. In:
repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/279705/1/Ghizini_Vinicius_M.pdf. Acesso em 14/06/2019.
(Biblioteca Digital UNICAMP).

2. A respeito, consultar: EBERT, Paulo Roberto Lemgruber. A Constituicdo da OIT (1919) e a Declaragdo de
Filadélfia (1944). In: ROCHA, Claudio Jannotti da; LUDOVICO, Giuseppe; PORTO, Lorena Vasconcelos;
BORSIO, Marcelo; ALVARENGA, Rubia Zanotelli (Coordenadores). Direito Internacional do Trabalho:
aplicabilidade e eficécia dos instrumentos de protecdo ao trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2018. p.301-302 (Tépico 3
“A Construcao da OIT e o Estabelecimento de um Marco Civilizatério Internacional para o Trabalho Humano™).



centro da agenda internacional, “até entdo um tema exclusivo da politica interna de alguns

Estados que haviam iniciado a regulagdo da relacdo entre o capital e o trabalho”*3,

Caberia a OIT imprimir contetdo civilizatorio as relagdes de trabalho, em observancia
as diretrizes de protecdo ao trabalho previstas no Preambulo da Parte XIIl do Tratado de
Versalhes, com destaque para: a regulamentacgéo das horas de trabalho, com fixacédo de jornada
diaria e semanal maxima; a regulacédo das condicdes de trabalho; a prevencdo do desemprego;
a provisdo de um salério adequado a subsisténcia; a protecdo do trabalhador contra moléstias,
doengas e acidentes decorrentes de seu emprego; a protecdo das criancas, adolescentes e
mulheres; a protecdo em face da velhice e de acidentes; a protecéo de trabalhadores empregados
em paises que ndo os seus; o reconhecimento do principio da liberdade de associagdo; a

organizagao de servicos de educacio técnica e vocacional, entre outras medidas.*
Como bem aponta o Historiador Vinicius Ghizini:

Cabe destacar que essas demandas estavam em pauta ndo apenas nas
associagOes, conferéncias e encontros internacionais, mas eram objetos de
negociacfes (quase sempre diretas) que estavam em andamento entre
sindicatos, patrGes e governos de diversas partes do mundo industrializado.
Restava ali garantir o funcionamento da recém-nascida Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT)”%5.

Durante os seus primeiros 20 anos de existéncia, até 1939, a OIT se consolidou no
cenario internacional, expandindo seus referenciais de protecdo ao trabalho humano mediante
adoc&o de 67 Convengdes e 66 Recomendacdes®. No mundo ocidental até entdo dominado pelo

liberalismo tradicional e por ordens juridicas excludentes, pode-se aquilatar o enorme impacto

13 CRIVELLLI, Ericson. Direito Internacional do Trabalho Contemporaneo. Séo Paulo: LTr, 2010. p.26.

14 GHIZINI, Vinicius. Proletarios na paz: a parte XIIl do Tratado de Versalhes e as leis do trabalho no Brasil
(1919-1926). Dissertagdo (mestrado). Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas. Orientador: Michael McDonald Hall. Campinas, SP: [s.n], 2015, p. 44. In:
repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/279705/1/Ghizini_Vinicius_M.pdf. Acesso em 14/06/2019.
(Biblioteca Digital UNICAMP). A anélise do preAmbulo da Constituicdo da OIT também consta em: EBERT,
Paulo Roberto Lemgruber. A Constituigdo da OIT (1919) e a Declaragdo de Filadélfia (1944). In ROCHA, Claudio
Jannotti da; LUDOVICO, Giuseppe; PORTO, Lorena Vasconcelos; BORSIO, Marcelo; ALVARENGA, Rubia
Zanotelli (Coordenadores). Direito Internacional do Trabalho: aplicabilidade e eficicia dos instrumentos de
protecdo ao trabalhador. S&o Paulo: LTr, 2018. p. 302.

15 GHIZINI, Vinicius. Proletarios na paz: a parte XIll do Tratado de Versalhes e as leis do trabalho no Brasil
(1919-1926). Dissertacdo (mestrado). Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas. Orientador: Michael McDonald Hall. Campinas, SP: [s.n], 2015, p. 44. In:
repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/279705/1/Ghizini_Vinicius_M.pdf. Acesso em 14/06/2019.
(Biblioteca Digital UNICAMP).

16 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Histéria da OIT. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/histéria/lang--pt/index.htm. Acesso em 18/06/2019.
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no imaginario cultural da época provocado pelas varias dezenas de documentos normativos

internacionais prolatados pela instituicdo multilateral recém criada em 1919.

A Segunda Guerra Mundial interrompeu, entretanto, o processo de expanséo e produgéo
continua da OIT, que teve sua atividade normativa suspensa por quatro anos!’ e sua sede

transferida provisoriamente de Genebra, Suica, para Montreal, no Canada, em 19402,

O fracasso do Tratado de Versalhes para a manutencdo da paz e a dissolucéo da Liga
(ou Sociedade) das Nacdes - que foi sucedida pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) -
ndo resultaram, como se poderia acreditar, na extincdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho. Pelo contrario, apesar da suspensdo de suas atividades normativas durante parte da
Segunda Grande Guerra, a OIT, tdo logo possivel, retomou, com acentuada énfase, sua atuacgao
no cenario internacional. E reascendeu 0 seu vigor com documentos normativos de
impressionante densidade e influéncia, como a Declaracdo de Filadélfia, de 1944, e sua nova
Constituicao, de 1946. Assim, pode-se afirmar, na direcdo das reflexdes de Vinicius Ghizini,
que a OIT, por meio de seus principios constitutivos e de sua missdo de justica social,
consagrou-se, na Historia, como a referéncia mais duradoura do Tratado de Paz de Versalhes®®.

I11. A FASE DE EXPANSAO DA OIT E DE SEU PRINCIPIO DA JUSTICA SOCIAL

A Declaracdo Referente aos Fins e Objetivos da OIT (Declaracdo de Filadélfia),
firmada na cidade de Filadélfia, EUA, em 10 de maio de 1944, é um dos principais expoentes

da fase de expansdo da Organizacdo Internacional do Trabalho e de seu principio da justica

17 EBERT, Paulo Roberto Lemgruber. A Constituicdo da OIT (1919) e a Declaracdo de Filadélfia (1944). In:
ROCHA, Claudio Jannotti da; LUDOVICO, Giuseppe; PORTO, Lorena Vasconcelos; BORSIO, Marcelo;
ALVARENGA, Rubia Zanotelli (Coordenadores). Direito Internacional do Trabalho: aplicabilidade e eficacia
dos instrumentos de protecdo ao trabalhador. Sao Paulo: LTr, 2018. p. 302.

18 OIT. Histéria da OIT. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/histéria/lang--pt/index.htm.
Acesso em 18/06/2019.

19 A reflexdo original é de Vinicius Ghizini, que afirma: “Além disso, ¢ importante o registro de que o fracasso
do Tratado na manutenc¢éo da paz e na harmonia dos povos, tal como o desmantelamento da Sociedade Das Nacdes,
ndo significou a extingdo da OIT. Ao contrdrio, a instituicdo, paulatinamente, aumentou sua estrutura e capacidade
de influéncia sobre os Estados, empregadores e 0 movimento operario. Assim, embora ndo conste que em 1919
houvesse representantes dos proletarios em Paris, tampouco na galeria de espelho de Versalhes, coube a classe
trabalhadora protagonizar o aspecto mais duradouro daquele Tratado de Paz”. Consultar: GHIZINI, Vinicius.
Proletarios na paz: a parte XIll do Tratado de Versalhes e as leis do trabalho no Brasil (1919-1926). Disserta¢do
(mestrado). Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Orientador: Michael
McDonald Hall. Campinas, SP: [s.n], 2015, p. 120. In:
repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/279705/1/Ghizini_Vinicius_M.pdf. Acesso em 14/06/2019.
(Biblioteca Digital UNICAMP).
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social, considerada a perspectiva do Direito Internacional do Trabalho?. Alain Supiot,
inclusive, identifica o documento de 1944 da OIT como ““a primeira declaragdo internacional
de direitos com finalidade universal”, sendo ela “a primeira expressao da vontade de edificar
ou de obter da Segunda Guerra Mundial uma nova ordem internacional que ndo fosse mais

baseada na for¢a, mas no Direito e na justica”?.

Seu texto, logo depois inserido como anexo da Constituicdo da OIT de 1946, é fonte
juridica obrigatéria para os Estados-membros signatarios da Organizacdo. Trata-se de um
documento-guia que retoma os principios nucleares da OIT, reconhecidos como principios
fundamentais do Direito Internacional do Trabalho. Para Paulo Lemgruber, a Declaracdo de
Filadélfia ¢, portanto, referéncia edificante para a regulacédo do trabalho no periodo que sucedeu

a Segunda Guerra Mundial??,

A Declaracdo de Filadélfia apresenta cinco subdivis@es intrinsecamente conectadas pelo
eixo tematico da justica social, parametro decisivo de civilidade e sociabilidade humana,

direcionamento para as demandas de protecéo social.

Em seu primeiro Titulo, a Declaracdo de Filadélfia enuncia os principios fundamentais
da OIT.

O primeiro principio afirma que “o trabalho ndo ¢ uma mercadoria”. Esse simples e
abrangente enunciado traduz as licbes de justica social reconhecidas pela OIT desde a sua

institucionalizacao.

Com esse primeiro enunciado, a OIT reforca sua preocupacdo em imprimir contetudo

civilizatorio as relagoes de trabalho. Paulo Lemgruber bem sintetiza:

20 Sobre o marco civilizatério da Declaragdo de Filadélfia, consultar: DELGADO, Mauricio Godinho;
DELGADO, Gabriela Neves. Tratado Jurisprudencial de Direito Constitucional do Trabalho. Volume Ill. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p.217-234; DELGADO, Gabriela Neves; RIBEIRO, Ana Carolina
Paranhos de Campos. Os direitos sdcio-trabalhistas como dimensao dos direitos humanos. Revista do Tribunal
Superior do Trabalho. vol. 79.n.2. Brasilia: CDOC, abr.-jun., 2013; DELGADO, Gabriela Neves. Direitos
humanos dos trabalhadores: perspectiva de analise a partir dos principios internacionais do direito do trabalho e
do direito previdenciario. In: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da
Republica e direitos fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 4.ed. Séo
Paulo: LTr, 2017. p.183-196.

2L SUPIOT, Alain. O Espirito de Filadélfia: a justica social diante do mercado total. Traduzido por Ténia do Valle
Tschiedel. Porto Alegre: Sulina, 2014. p. 19.

22 EBERT, Paulo Roberto Lemgruber. A Constituicdo da OIT (1919) e a Declaracdo de Filadélfia (1944). In:
ROCHA, Claudio Jannotti da; LUDOVICO, Giuseppe; PORTO, Lorena Vasconcelos; BORSIO, Marcelo;
ALVARENGA, Rubia Zanotelli (Coordenadores). Direito Internacional do Trabalho: aplicabilidade e eficacia
dos instrumentos de protecdo ao trabalhador. S&o Paulo: LTr, 2018. p. 302.



“Desse modo, como o trabalho é uma atividade eminentemente humana, nao
pode ser ele considerado como uma mercadoria ou um fator de produgéo tal
qual os demais insumos utilizados na geracdo de bens e na prestacdo de
servigos. Por isso mesmo, 0 homem, na condicéo de trabalhador, é titular de
direitos que servirdo como um patamar minimo a ser observado na
entabulagio e no desempenho das relagdes laborais” %

Compreende-se que, sob o ponto de vista juridico, a desmercantilizacéo do trabalho
humanao se efetiva pelo reconhecimento do trabalhador como ser humano e sujeito de direitos e
pela afirmacdo do direito fundamental ao trabalho digno®. Entende-se que a dignidade no
trabalho se materializa pela dindmica de afirmacdo, declaracdo e efetivacdo de direitos
fundamentais trabalhistas. Nesse contexto, o Direito do Trabalho assume papel de destaque,
pois sua direcdo normativa de matiz teleoldgico é explicitada pela desmercantilizacdo do
trabalho nos marcos da sociedade capitalista contemporanea®.

O segundo principio da Declaragdo de Filadé¢lfia anuncia a “liberdade de expressao e de
associagdo como condi¢des indispensaveis a um progresso ininterrupto”. Essa diretriz assegura
a franca manifestacdo do pensamento e a larga possibilidade associativa como quesitos

indispensaveis para a estruturacdo do Estado e da sociedade como um todo?.

O terceiro principio dispde que “a penuria, seja onde for, constitui um perigo para a
prosperidade em geral”. O combate a pobreza passa, entre outras vias, pela regulamentacao das
relacBes de trabalho e do préprio Direito do Trabalho, sendo este instrumento indispensavel
para se assegurar cidadania aos trabalhadores, no plano socioeconémico, e dignidade, no plano

individual.

O quarto principio reforca a estratégia do didlogo social, pela via do tripartismo, ao
prever que “a luta contra a caréncia, em qualquer nacao, deve ser conduzida com infatigavel

energia, e por um esfor¢o internacional continuo e conjugado, no qual os representantes dos

23 EBERT, Paulo Roberto Lemgruber. A Constituicdo da OIT (1919) e a Declaracdo de Filadélfia (1944). In:
ROCHA, Claudio Jannotti da; LUDOVICO, Giuseppe; PORTO, Lorena Vasconcelos; BORSIO, Marcelo;
ALVARENGA, Rubia Zanotelli (Coordenadores). Direito Internacional do Trabalho: aplicabilidade e eficacia
dos instrumentos de protecdo ao trabalhador. So Paulo: LTr, 2018. p. 302.

24 A respeito, consultar: DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. 2.ed. Sdo Paulo:
LTr, 2015.

% DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. O papel da justica do trabalho no Brasil. In:
DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituigdo da Republica e direitos fundamentais,
Constituicdo da Republica e direitos fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do
trabalho. 4.ed. S&o Paulo: LTr, 2017. p. 158.

% DELGADO, Gabriela Neves. Direitos humanos dos trabalhadores: perspectiva de anélise a partir dos principios
internacionais do direito do trabalho e do direito previdenciario. In: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO,
Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e direitos fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social
e direito do trabalho. 4.ed. Séo Paulo: LTr, 2017. p.193.



empregadores e dos empregados discutam, em igualdade com os do Governo, e tomem com

eles decisoes de carater democratico, visando o bem comum”.

O dialogo social, radicado na natureza tripartite da OIT, compreende todo tipo de
negociagdes e consultas referentes a temas de interesses comuns dos constituintes tripartites
(representantes dos governos, dos empregadores e dos trabalhadores), seja no ambito das

politicas econdmicas, sociais ou trabalhistas?’.

No plano ideal, a dindmica tripartite se revela pela equivaléncia de poder entre os trés
representantes constituidos (governos, empregadores e trabalhadores) nas instancias colegiadas
da OIT. No plano pratico, todavia, ha variados questionamentos sobre as vivéncias
experimentadas pelo tripatismo, conforme problematizam Silvio Beltramelli Neto, Isadora
Bonamin e Julia Voltani. Os autores refletem sobre a real natureza democratica da dindmica
tripartite da OIT, sobretudo no que se refere a aplicacdo do modelo representativo para a adogédo
de normas internacionais do trabalho, onde o voto é tido, em tese, como um efetivo instrumento

de instrumentalizagdo da democracia?®.

Além de especificar os principios fundamentais do Direito Internacional do Trabalho, a
Declaracdo de Filadélfia afirma que a paz, para ser duradoura, deve se assentar sobre a justica
social. Nessa perspectiva, o documento prescreve que “todos os seres humanos de qualquer
raca, credo ou sexo, tém o direito de assegurar o bem-estar material e o desenvolvimento
espiritual dentro da liberdade e da dignidade, da tranquilidade econémica e com as mesmas

possibilidades” (Titulo II, alinea “a”).

Na visao da OIT, qualquer politica nacional ou internacional deve promover condi¢des
que permitam a vivéncia de “um projeto de mundo fundado essencialmente na justica social”’?®
(Titulo II, alinea “b”). Para tanto, explicita o Titulo II, alinea "c", da Declaracdo de Filadélfia
que “quaisquer planos ou medidas, no terreno nacional ou internacional, maxime os de carater

econémico e financeiro, devem ser considerados sob esse ponto de vista e somente aceitos,

27 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Tripartismo e Dialogo Social. Disponivel em:
https://www.ilo.org/lisbon/temas/WCMS_650874/lang--pt/index.htm. Acesso em 22/06/2019.

28 A andlise critica sobre a deliberagdo tripartite para o trabalho decente foi apresentada pelos autores em:
BELTRAMELLI NETO, Silvio; BONAMIM, Isadora Rezende; VOLTANI, Julia de Carvalho. Trabalho Decente
Segundo a OIT: Um Concepg¢do Democratica? Andlise Critica a Luz da Teoria do Contrato Social. In: Revista
Eletronica do Curso de Direito da UFSM. v. 14, n. 1/2019. p. 1-36. www.ufsm.br/revistadireito. Acesso em
8/05/2019. p. 13.

2% NICOLI, Pedro Augusto Gravatd. Fundamentos de Direito Internacional Social: sujeito trabalhador,
precariedade e protecdo global as relagdes de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2016. p. 103.



http://www.ufsm.br/revistadireito.%20Acesso%20em%208/05/2019
http://www.ufsm.br/revistadireito.%20Acesso%20em%208/05/2019

quando favorecerem, e ndo entravarem, a realizacdo desse objetivo principal” (alinea "c¢" do

Titulo I1).

Também competird a OIT “apreciar, no dominio internacional, tendo em vista tal
objetivo, todos os programas de acdo e medidas de carater economico e financeiro” (Titulo II,
alinea “d”). Dispoe o Titulo II, alinea "e", por sua vez que, no "... desempenho das fungdes que
Ihe séo confiadas, a Organizacéo Internacional do Trabalho tem capacidade para incluir em suas
decisdes e recomendacdes quaisquer disposicdes que julgar convenientes, apos levar em conta

todos os fatores econdmicos e financeiros de interesse”.

A Declaracdo de Filadélfia ainda proclama a obrigacdo de a OIT auxiliar os Estados na

execucao de programas de protecdo social e trabalhista (Titulo I11).

Referida declaracdo também traduz o compromisso de a OIT colaborar com todos os
organismos internacionais que se responsabilizam pela misséo de justica social (Titulos IV e
V), considerada uma perspectiva de protecdo social integralizada, submetida a uma pauta de

direitos humanos mais abrangente, conforme indica Pedro Gravata Nicoli.*°

Assim, com a Declaracdo de Filadélfia, o principio da justica social foi amplamente
propagado, tornando-se referéncia definitiva para a edificagdo da ordem internacional e,

notadamente, para a consolidacdo do Direito Internacional do Trabalho.

IV. A FASE DE DIVERSIFICACAO E REVISITACAO DA ATUACAO DA OITE O
PRINCIPIO DA JUSTICA SOCIAL

O processo de globalizacdo deflagrado (ou aprofundado) no final da década de 1970,
associado a reemergéncia, no Ocidente, do velho liberalismo, entdo repaginado - os dois
fendmenos com profundos reflexos pelas décadas que se sucederam -, tudo levantou enorme
desafio para 0s compromissos originarios de justica social da OIT. Apesar de a Organizagéo

Internacional do Trabalho manter, nesse novo periodo, a adocdo de convengdes e

%0 NICOLI, Pedro Augusto Gravatd. Fundamentos de Direito Internacional Social: sujeito trabalhador,
precariedade e protecdo global as relagdes de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2016. p. 103.



recomendagBes internacionais do trabalho®!, o capitalismo amplamente globalizado e a
ideologia ultraliberalista cada vez mais hegemonica no Ocidente, ambos produzindo efeitos na
reestruturacdo produtiva e nas relacGes de trabalho, impactaram a projecéo dessa documentacédo
internacional. Nessa fase, a OIT contou com uma “estagnacdo nas taxas de ratificacdo das
normas internacionais do trabalho”, circunstincia que a levou “a questionar o seu ritmo de

producio normativa e sua abordagem ‘maximalista’ em termos de contetdo regulado”®.

Assim, para enfrentar os impactos da globalizagdo econdmica, da financeirizagdo da
economia ocidental, da reestruturagdo produtiva nas empresas e da precarizacdo das relac6es
de trabalho em escala mundial®3, a OIT diversificou e revisitou sua propria atuago institucional,
politica e normativa. Nesse contexto, empreendeu outros caminhos para se reafirmar em um

periodo em que o conceito de justica social passou a ser permanentemente fustigado.

Novos marcos civilizatérios com assento na justica social e “novas politicas
normativas”3* foram formuladas ainda no encerramento do século XX, com destaque para a
Declaracgdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998, seguida
da Agenda do Trabalho Decente, de 1999.

A Declaracgdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998 (ou
Declaracdo de 1998), aprovada na 862 Conferéncia Internacional do Trabalho, é um marco
civilizatorio da OIT, em razdo da importancia do contetido humanista que enuncia. E também
um marco regulatorio, por ser documento precursor de um “giro estratégico” na atividade

normativa da OIT, caracterizado pelo investimento na proclamacao de Declaraces.

Na Declaracdo de 1998 aparecem quatro grandes eixos de principios e direitos

fundamentais no trabalho, que estdo apoiados em convenc@es fundamentais, a saber: a liberdade

31 Entre os anos de 1980 a 2011, a OIT adotou 36 Convencdes e 43 Recomendagdes. Oito anos depois, em 2019,
adotou uma nova convencao e uma recomendacdo complementar referentes a violéncia e ao assédio no local de
trabalho.

%2 Essa contextualizagdo foi apresentada em NICOLI, Pedro Augusto Gravatd. Fundamentos de Direito
Internacional Social: sujeito trabalhador, precariedade e protecdo global as relag@es de trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2016. p. 104. Registre-se, a propdsito, que a fase de refluxo no sistema de protecdo social ja perdura por vérias
décadas.

33 A respeito das mudangas ocorridas no sistema capitalista a contar do final dos anos 1970, até a atualidade,
consultar: ANTUNES, Ricardo; BRAGA, Ruy (Orgs.). Infoproletarios: a degradacéo real do trabalho virtual. Sdo
Paulo: Boitempo, 2009; ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacédo e a negacéo do
trabalho. S&o Paulo; Boitempo, 2009; ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaios sobre as metamorfoses e
a centralidade do mundo do trabalho. S&o Paulo: Cortez, 1994.

34 CRIVELLI, Ericson. Direito Internacional do Trabalho Contemporaneo. Sdo Paulo: LTr, 2010. p. 161-162.

% A expressdo foi originalmente utilizada por FREITAS JUNIOR, Anténio Rodrigues de. Direitos sociais e
direitos fundamentais na perspectiva da declaracdo da OIT de 1998: um caso de soft law no rumo de sua
efetividade. In: GOMES, Ana Virginia Moreira; FREITAS JUNIOR, Antdnio Rodrigues (Orgs.). A Declaragéo
de 1998 da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2014. p.13.



de associacao e do reconhecimento efetivo do direito a negociacéo coletiva (Convengdes 87 e
98 da OIT); a eliminacéo de todas as formas de trabalho for¢cado ou compulsério (Convencgoes
29 e 105 da OIT); a abolicéo do trabalho infantil (Convengdes 138 e 182 da OIT) e a eliminacao
da discriminagdo no que diz respeito ao emprego e a ocupacdo (Convencgdes 100 e 111 da
OIT).

Tais principios e direitos fundamentais no trabalho sédo reconhecidos como direitos
humanos trabalhistas, pois traduzem um “piso social” para o mundo do trabalho, numa
tentativa de fixacdo de um padréo universal de protecdo trabalhista para a comunidade

internacional®’.

Compreende-se que todos os Estados signatarios da OIT se comprometem a respeitar,
promover e realizar os principios e direitos fundamentais no trabalho dados pela Declaragéo de
1998. Nessa perspectiva, enfatiza Rubia Zanotelli de Alvarenga que esse compromisso abrange
mesmo os Estados que ndo ratificaram as convengfes fundamentais correspondentes, isso
porque as linhas diretivas dos principios e direitos previstos na Declaragdo de 1988 também
estdo, na origem, enunciadas na Constituicdo da OIT, de 1946, e na Declaracao de Filadélfia,

de 1944 - documentos a que aderiram voluntariamente os Estados-membros da OI1T,

Com essa linha de atuacdo, conforme pontua Silvio Beltramelli Neto, tonificam-se as
nogdes de costume internacional e de jus cogens, também justitificando a aplicacdo das

convengdes fundamentais da OIT independentemente da formalidade de ratificagdo.*

Essa nova fase de articulacdo institucional, politica e normativa da OIT foi reforcada

pela concepcdo de trabalho decente, apresentada por Juan Somavia, entdo Diretor-Geral da

% A excecdo da Convengdo n. 87, o Brasil ratificou todas as demais convengdes fundamentais no trabalho,
repercutindo no plano constitucional, em grande medida, os fundamentos constitutivos dos principios e direitos
fundamentais no trabalho enunciados pela Declaracéo de 1998 da OIT.

37 JAVILLIER, Jean-Claude. Introduccion a OIT. Derechos fundamentales en el trabajo. Madri: Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, 2003. p. 23.

38 ALVARENGA, Riibia Zanotelli de. A Declaragdo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998
e as Convengdes Fundamentais da OIT Comentadas. S&o Paulo: LTr, 2018. p. 17. Também na mesma direcdo,
consultar: GOMES, Ana Virginia Moreira; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. O significado da declaracdo de
principios e direitos fundamentais dos trabalhadores na posicdo da OIT como a organizacdo internacional capaz
de garantir um contetdo laboral no processo de globalizacdo. In: Revista de Direito do Trabalho, Sao Paulo, v.
199, 2005. p.128; BELTRAMELLI NETO, Silvio. Direitos Humanos. 5.ed. Salvador: Editora JusPODIVM, 2018.
p. 347.

39 BELTRAMELLI NETO, Silvio. Direitos Humanos. 5.ed. Salvador: Editora JusPODIVM, 2018. p. 347.



OIT, a 872 Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1999, e que se tornou a principal

referéncia para as decisdes e atuacio da OIT no século XXI4°,

As reflexdes de Silvio Beltramelli e Julia VVoltani apontam para a imprecisao conceitual
do "trabalho decente". Assim, tal referéncia ndo é compreendida em termos abstratos, mas sim
pela articulacdo simultanea, em concreto, dos quatro objetivos estratégicos da OIT direcionados
a promocao do trabalho decente, quais sejam: o respeito aos principios e direitos fundamentais
no trabalho; a promocao de emprego produtivo e de qualidade; a ampliacdo da protegéo social
e o fortalecimento do dialogo social*.

Essa nova proposta de atuacdo da OIT fundada no Trabalho Decente oportunizou
caminhos para que os Estados também adotassem suas préprias Agendas de Trabalho Decente,
em respeito as suas necessidades e particularidades. Assim, ndo se pode perder de vista o fato
de gue o trabalho decente é uma meta movel e multiforme da OIT, direcionada pelo principio

da justica social.

Note-se que a plataforma do trabalho decente tem na promogéo do emprego um dos seus
objetivos constitutivos, o que é justificado pelo fato de a OIT, desde a sua fundacéo, eleger o
trabalho assalariado como categoria-chave para a sua atuacdo institucional, politica e
normativa. No entanto, a Meméria do Diretor-Geral da OIT de 1999 deposita no trabalho
decente uma perspectiva bem mais abrangente, baseada na orientacdo de que todos o0s
trabalhadores, assalariados ou ndo, sao destinatarios de protecdo social, inclusive aqueles que

laboram “a margem do mercado de trabalho estruturado”*?.

40 No Brasil, ha vasta doutrina sobre o trabalho decente. A respeito, consultar, entre outros: BRITO FILHO, José
Claudio Monteiro de. Trabalho decente: analise juridica da exploragdo, trabalho forgado e outras formas de
trabalho indigno. 5. ed. Séo Paulo: LTr, 2018; AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. O trabalho decente como
um direito humano. S&o Paulo: LTr, 2015; BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos e trabalhadores:
atividade normativa da Organizacdo Internacional do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2007.

4L A respeito da imprecisdo conceitual do trabalho decente, consultar importante analise feita por: BELTRAMELLI
NETO, Silvio; VOLTANI, Julia de Carvalho. Investigacdo histérica do conteldo da concepcdo de Trabalho
Decente no ambito da OIT e uma analise de sua justiciabilidade. In: Revista de Direito Internacional.
UNICEUB. Volume 16. N. 1. 2019. p.14.

42 Assim consta dos registros da Memaria de Juan Somavia, Diretor-Geral da OIT de 1999: “Interés por todos los
trabajadores La OIT se interesa por todos los trabajadores. Debido a sus origenes, la OIT ha centrado
esencialmente su atencién en las necesidades de los trabajadores asalariados — la mayoria de ellos de sexo
masculino — en empresas del sector estructurado, pero no se agota con ello su mandato, ni tampoco el mundo del
trabajo. Casi todas las personas trabajan, pero no todos tienen un puesto de trabajo. Abundan, ademas, en el mundo
las personas que trabajan demasiado y las que estan desempleadas. La OIT debe interesarse por quienes trabajan
al margen del mercado de trabajo estructurado: asalariados no reglamentados, trabajadores por cuenta propia,
trabajadores a domicilio. La participacion del sector no estructurado en el volumen total del empleo ha llegado a
casi el 60 por ciento en América Latina. En Africa, a la economia no estructurada le ha correspondido més del 90
por ciento de los nuevos puestos de trabajo urbanos en los diez afios Gltimos”. A respeito, consultar: OIT.



A sinalizagdo apresentada no Relatorio do Diretor-Geral da OIT é compreendida, por
varios estudiosos, com destaque para Pedro Gravatd Nicoli, como precursora de uma

reestruturagdo da OIT*3, mediante uma “refundagio ampliativa” de seu escopo de atuagio**.

Em continuidade ao projeto de diversificagdo de sua atuacdo normativa para além das
normas convencionais, a OIT lancou, na primeira década do século XXI, a Declaracdo
Tripartite de Principios sobre Empresas Multinacionais e Politica Social, originaria de 1977,
mas revista e atualizada nos anos 2000 e 2006, a par da Declaracéo da OIT Sobre Justica Social
para uma Globalizacao Justa, de 2008. Ambas as declarag¢fes sdo um reforco a Declaracéo da
OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1998 e a Agenda do Trabalho
Decente, de 1999, referéncias consideradas indispensaveis para que a OIT atinja seus objetivos

constitucionais.

Com a adocéo da Declaracéo Tripartite de Principios sobre Empresas Multinacionais
e Politica Social, a OIT apresenta direcionamentos para as atividades das empresas
multinacionais, com vista a regulamentacdo de sua conduta e a definicdo das condi¢fes para
regéncia de suas relagBes com os paises em que se instalam, sobretudo nas questfes relativas
ao trabalho e a politica social. A Declaracdo também reforca o pilar do tripartismo, oferecendo
aos interlocutores sociais (governos, empregadores e trabalhadores) orientacfes em matéria de

emprego, formagao, condicdes de trabalho e de vida e de relagdes de trabalho®.

A Declaracdo da OIT Sobre Justica Social para uma Globalizacéo Justa, adotada pela
Conferéncia Internacional do Trabalho na 97* Sessdo, em 2008, “expressa a visdo

contemporanea do mandato da OIT na era da globalizagao”. Trata-se de uma Declaracéo que

Conferencia Internacional del Trabajo. Memoria del Director-General: Trabajo decente. Oficina Internacional
del Trabajo Ginebra. Disponivel em: https://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm.
Acesso em 26/06/2019.

4 Para Pedro Nicoli, “Depositam-se na agenda do trabalho decente os esforcos de recomposicéo do papel da OIT
no plano internacional, em movimento que vai muito além de um programa de a¢do. Ela constitui, juntamente com
a Declaracdo de 1998 sobre principios e direitos fundamentais no trabalho, a expressdo precisa do espaco que a
OIT pretende ocupar no século XXI, como protagonista na realizagdo de mudangas concretas em torno da protecédo
ao trabalho e ao equilibrio do mundo da producdo. E ndo se trata, definitivamente, de uma decisdo programatica
isolada. O trabalho decente, de fato, parece ser o vetor resultante de disputas internas e externas sobre o
posicionamento da instituicdo no mundo globalizado e sobre sua relagdo com os destinatarios finais de seus
esfor¢os”. Consultar: NICOLI, Pedro Augusto Gravatda. Fundamentos de Direito Internacional Social: sujeito
trabalhador, precariedade e protecéo global as relagGes de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2016. p. 115. Nessa direcao,
consultar ainda: ABRAMO, Lais. O trabalho decente como resposta a crise mundial do emprego. In: REIS, Daniela
Muradas; MELLO, Roberta Dantas de; COURA, Solange Barbosa de Castro (Coords.). Trabalho e justica social:
um tributo a Mauricio Godinho Delgado. S&o Paulo: LTr, 2013. p.367.

4 NICOLI, Pedro Augusto Gravatd. Fundamentos de Direito Internacional Social: sujeito trabalhador,
precariedade e protecdo global as relagdes de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2016. p. 117.

45 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaragéo Tripartite de Principios sobre Empresas
Multinacionais e Politica Social. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_227046.pdf. Acesso em 27/06/2019.
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reafirma os principios e valores constitutivos da OIT, fortalecendo-os, para que a Organizacdo
possa responder aos desafios do século XXI. Reflete, assim, o amplo consenso sobre a
necessidade de uma dimenséo social para a globalizacdo, com vistas ao alcance do progresso e

da justica social®.

Ja ao final da segunda década do século XXI, por ocasido de seu centenario (1919-
2019), a OIT adotou, na 108* Conferéncia Internacional do Trabalho, a Declaracdo do
Centenario da OIT para o Futuro do Trabalho, documento que reafirma sua missdo de justica

social, projetando-a como referéncia prevalecente para o segundo século de sua existéncia.

Fato € que, por todo esse itinerario, a OIT procurou enfrentar os desafios infligidos pelo
sistema capitalista ao mundo do trabalho, desafiando-se a encontrar alternativas para a
potencializagéo das declaragdes e demais instrumentos convencionais, todos eles referenciados

na justica social.

V. O PRINCIPIO DA JUSTICA SOCIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DO
BRASIL DE 1988

No Brasil, a Constituicdo de 1988 se destaca pela relevancia que confere ao principio
da justica social, diretriz determinante do Direito Internacional do Trabalho, sedimentada no
complexo normativo da OIT, e que ocupa lugar notavel no conjunto de principios e regras

integrantes do Texto Maximo da Republica®’.

A presenca do principio da justica social na Constituicdo Federal de 1988 tem inicio no
Predmbulo, em que ha referéncia aos valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos (o que, em si, ja clama pelo principio enfocado), entre 0s quais o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica (todos esses valores evidenciam-se imbricados com a nogéo de justica

social, como se sabe).

46 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaragio da OIT Sobre Justica Social para uma
Globalizagdo Justa. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/genericdocument/wecms _665217.pdf. Acesso em 27/06/2019.

47 O presente topico foi desenvolvido a partir dos originais de DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO,
Gabriela Neves. Tratado Jurisprudencial de Direito Constitucional do Trabalho. Volume 1. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p.143-146.
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No Titulo I, que trata dos “Principios Fundamentais”, o principio da justi¢a social esta
presente, expressa ou implicitamente, em varias referéncias normativas constitucionais, a saber:
0 conceito de Estado Democratico de Direito (art. 1.°, caput); o conceito de cidadania (art. 1.°,
I1); o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1.°, III); a mencao aos “valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa” (art. 1.°, IV); a meng¢ao ao objetivo de “construir uma sociedade
livre, justa e solidaria” (art. 3.°, I); a mengao ao objetivo de “garantir o desenvolvimento
nacional” (art. 3.°, II); a mengdo ao objetivo de “erradicar a pobreza e a marginalizacgao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais” (art. 3.°, III); a men¢ao ao objetivo de “promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagao” (art. 3.°, IV).

No Titulo II, que trata dos “Direitos e Garantias Fundamentais”, em seu Capitulo I,
regendo os “Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”, o art. 5.°, caput, refere-se a cinco
principios, cuja realizacdo, em conjunto ou isoladamente, somente se torna viavel caso o
principio da justica social seja cumprido diuturnamente na ordem juridica regente do Estado e
da sociedade civil do Pais. Trata-se, como se sabe, dos principios da inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Sem justica social, ndo ha como,
realmente, por diversas razdes, esses principios constitucionais se concretizarem para todas as

pessoas humanas integrantes da sociedade brasileira.

No Titulo VII, que trata da “Ordem Economica e Financeira”, existe expressa mengao,
no art. 170 da CF/1988, enunciador dos principios gerais da atividade econémica, ao principio
da justica social, embora tal diretriz seja também inerente a outros conceitos lancados no mesmo
dispositivo magno (“valorizagdo do trabalho humano”; “assegurar a todos existéncia digna”):
“A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por

fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social (...)".

Nos principios da ordem econémica elencados nos incisos do art. 170 da CF/1988,
existem cinco que tém direta vinculagdo ao principio da justi¢a social, a saber: “IIl — funcéo
social da propriedade; V — defesa do consumidor; VI — defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboracao e prestacdo; VII — reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIl — busca do pleno emprego”.

Por fim, no Titulo VIII, que trata da “Ordem Social”, desponta, evidentemente,

manifesta mencdo ao principio da justica social — sem prejuizo de o principio estar tambem



implicito em outros conceitos adotados na mesma norma, tais como a noc¢ao de “primado do
trabalho” ¢ a ideia de “bem-estar social”. Nessa linha, leia-se 0 art. 193 da CF/1988, que enuncia
a disposi¢do normativa geral do Titulo VIII: “A ordem social tem com base o primado do

trabalho, e como objetivo o0 bem-estar e a justiga sociais”.

Pelo principio da justica social, a matriz do Estado Democratico de Direito ndo delega
exclusivamente as forcas econdémicas do mercado capitalista 0 império da insercdo das pessoas
humanas na sociedade e na economia, cabendo & norma juridica e as politicas publicas instituir
meios, incentivos, garantias e obstaculos para que seja mais bem processada e sucedida essa

insercao.

O mencionado principio, dessa maneira, assegura e determina a existéncia de
mecanismos juridicos e administrativos para a realizacdo dos principios constitucionais
voltados a efetivacdo da dignidade da pessoa humana e a democratizacdo da sociedade politica
e da sociedade civil, estimulando, inclusive, a continua dindmica inclusiva dessas sociedades.
Confere validade, portanto, aos instrumentos juridicos e de politica pablica voltados a realizar
um efetivo Estado Democréatico de Direito no Pais, com a consecucao real dos principios da
dignidade da pessoa humana, da inviolabilidade do direito a vida, da valorizacdo do trabalho e

do emprego, da subordinacéo da propriedade a sua fungdo socioambiental.

Naturalmente que o principio da justica social ndo entra em choque direto com o
reconhecimento e a valorizacdo da chamada livre iniciativa, que tém referéncia em diversos
preceitos da Constituicdo, tais como: art. 1.°, IV, in fine (“valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa”); art. 5.°, caput (inviolabilidade, entre outros, do direito a “propriedade”); art. 5.°,
XXII (“direito de propriedade”); art. 170, caput (“livre iniciativa™); art. 170, 1 e IV
(“propriedade privada” e “livre concorréncia”); art. 170, pardgrafo unico (“livre exercicio de

qualquer atividade econdmica”).

Porém, claramente o principio da justica social modula os valores econémicos no
tocante a criacdo e, principalmente, a distribuicdo de riquezas no Pais, em favor da existéncia
de eficientes mecanismos de natureza legal ou administrativa voltados a assegurar a realizagéo

concreta da justica social.

Um dos mais importantes desses mecanismos, a proposito — que consiste, por si s, em
um verdadeiro sistema de justica social — revela-se, conforme exposto reiteradamente por

Mauricio Godinho Delgado, na existéncia, estrutura e sentido do Direito do Trabalho, com seu



universo de principios, regras e institutos juridicos préprios destinados a reger a relacdo de
emprego e outras relagdes de trabalho normativamente elencadas, de modo a elevar as

condicdes de contratacio da forca de trabalho na economia e na sociedade®.

Nessa direcdo em que se combinam as diretrizes internacionais da OIT,
constitucionalizadas em 1988, ao lado de outras diretrizes especificas da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, pode-se atestar a valorizacdo do trabalho e do emprego e a
implantagcdo de trabalho efetivamente digno para os seres humanos como comandos

determinantes e prioritarios do Estado Democratico de Direito brasileiro.*®

Conforme bem se observa, 0s mandamentos normativos da OIT, constantes de suas
Convencdes Internacionais do Trabalho e de suas Declaragdes Internacionais do Trabalho, ao
lado dos mandamentos normativos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
todos se filiam a matriz filosofica, juridica, cultural e institucional humanista e social surgida
em 1919 e aprofundada a partir dos anos 1940, desde a Declaracdo de Filadélfia - matriz
afirmadora da centralidade da pessoa humana na ordem juridica e na vida socioecondmica,
tendo por base a énfase no principio da justica social e em outros principios e normas correlatos.
N&o ha nessa matriz, agregue-se, qualquer correspondéncia ou submissao as visdes ideoldgicas
ora hegeménicas de império do poder econdmico e de mercantililizacao das pessoas naturais e

do trabalho humano no interior das estruturas e dindmicas do sistema capitalista.

VI. CONSIDERACOES FINAIS

A luz dos fatos e reflexdes apresentados, o principio da justica social evidenciou-se,
nestes cem anos de existéncia da OIT - e assim permanece -, como a grande referéncia dessa
notavel organizacdo internacional para implementar um sistema amplo de protecdo social,

mediado por formas de insercédo protegida do trabalhador na estrutura socioeconémica.

48 A esse propodsito, consultar texto do mesmo autor sobre as fung@es do Direito do Trabalho, com destaque para
a caracterizacdo do sistema de justica social. Consultar: DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do
Trabalho. 18.ed. S&o Paulo: LTr, 2019. p. 55-61.

49 Conforme referenciado, o presente item V foi desenvolvido a partir do texto anterior de DELGADO, Mauricio
Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Tratado Jurisprudencial de Direito Constitucional do Trabalho. Volume
I. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p.143-146.



Referéncia de grandes marcos civilizatorios, o principio da justica social repercutiu sua

forca filosdfica, politica e normativa na trajetoria centenaria da OIT.

O Tratado de Versalhes, de 1919, institucionalizou a OIT sob base humanistica e social,
impulsionando o protagonismo da Organizagdo Internacional do Trabalho na dindmica de

sistematizacdo do Direito Internacional do Trabalho com assento na justica social.

A Declaracdo de Filadélfia, de 1944, integrada como anexo da Constituigdo da OIT de
1946, foi a primeira declaracdo internacional de direitos a enfatizar a justica social como um
dos grandes pilares da ordem juridica internacional. Seu comando civilizatério impactou a

trajetdria institucional, politica e normativa da OIT do século XX ao XXI.

Nas décadas finais do século XX, a globalizacdo, associada a reemergéncia da
hegemonia liberalista no Ocidente, demarcou a face atual do capitalismo, provocando uma série
de impactos sobre a regulacdo do trabalho, tanto no plano internacional, como no plano interno

dos paises.

Em um cenario de globalizacdo sem peias, sob direcionamento ultraliberal, insistir na
correcédo da nog&o de justica social para o alcance de um Direito civilizado tornou-se um grande
desafio. Assim, a OIT passou a diversificar sua atuagdo institucional, politica e normativa para
reforcar sua missdo de justica social, tracando novos caminhos para implementa-la. Foi nesse
contexto que passou a investir nas declaracdes de direitos, ampliando seu espectro normativo

para além da producdo convencional.

A Declaracédo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de
1998, sequida da Agenda do Trabalho Decente, de 1999, deram inicio a inovadora vertente de

politicas normativas da OIT.

Na esteira das memorias do Diretor-Geral da OIT, Juan Somavia, em 1999, sobre a
concepcdo de Trabalho Decente, fortaleceu-se a tese de que o compromisso da OIT com o
Trabalho Decente também deveria sinalizar um caminho de abertura de seu plexo de protecao
social para outras relacdes de trabalho que néo as estritamente assalariadas, o que doravante

implicaria a expansao dos contornos do Direito Internacional do Trabalho.

No século XXI, a OIT continuou apostando nas declaragdes internacionais, todas elas
referenciadas na justica social. Assim, na primeira década do século XXI, foram adotadas a

Declaragdo Tripartite de Principios sobre Empresas Multinacionais e Politica Social, cuja



versdo original remonta a 1977, mas tendo revisdo nos anos 2000 e 2006, a par da Declaragéo
da OIT Sobre a Justica Social para uma Globalizacéo Justa, de 2008. Na segunda década do
século XXI, por ocasido do centésimo ano de existéncia da OIT (1919-2019), foi adotada a
Declaragdo do Centenario da OIT para o Futuro do Trabalho, documento que também
reafirma sua misséo de justica social, projetando-a como referéncia prevalecente para o segundo

século de sua existéncia.

Fato é que, por todo esse itinerario, a OIT procurou enfrentar os desafios infligidos pelo
sistema capitalista a0 mundo do trabalho, desafiando-se, em uma perspectiva pluralista do

Direito, a expandir as suas bases normativas.

No Brasil, a Constituicdo Federal, com sua pléiade de fundamentos, objetivos,
principios e regras, desponta, indubitavelmente, como o diploma juridico patrio melhor

estruturado e dirigido rumo a consagracéo e efetivacdo do ideario de justica social.
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