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RESUMO: O presente artigo objetiva estudar a natureza juridica e o contetdo dos enunciados
administrativos do Superior Tribunal de Justica. Utiliza de pesquisa qualitativa, com apoio no
método dedutivo na investigacdo documental e bibliografica. Entende os enunciados
administrativos ndo possuem uma natureza juridica especifica e sdo carentes de forca
normativa. Ainda, o contelldo material dos enunciados é deveras desalinhado com as teorias e
construcdes doutrinarias do direito intertemporal. No final da observacdo, conclui com uma
postura critica dos enunciados administrativos, sendo necessaria uma revisao legislativa do
Cadigo de Processo Civil a ser feita com ampla participacdo da doutrina processualista para
assim prover seguranca juridica ao jurisdicionado.
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THE SUPERIOR COURT OF JUSTICE ADMINISTRATIVE
STATEMENT: JURIDICAL DENATURATION AND
INTERTEMPORAL LAW

ABSTRACT:The following article studies the juridical nature and the contents of the
administrative statements from the Superior Court of Justice. It uses the qualitative inquiry,
supported by the deductive method to proceed with documental and bibliographical analysis. It
understands that the administrative statements doesn’t have a specific juridical nature neither
any normative force. Yet, it contents aren’t aligned with the intertemporal law theories and
doctrinal constructions. At the end, it concludes with a critical posture, point that a legal revision
of the Civil Procedure Law with broad participation from the doctrine will bring far more legal
certainly than applying the administrative statements.
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INTRODUCAO

Uma nova codificacdo processual entrou em vigor em 2016, com o objetivo de promover
ndo sé a satisfacdo do direito pretendido quando do ajuizamento da lide, como também a fim
de modernizar as técnicas processuais empregadas em seu andamento. Ocorre que toda
mudanca gera instabilidade, devido especialmente as duvidas sobre a aplicacdo das novas

regras.

A previsdo de disposicBes transitorias nas codificacbes processuais tem por escopo
justamente resolver os impasses gerados com incidéncia das novas regras nos processos em
curso. O Caodigo de Processo Civil* trouxe algumas regras transitorias, mas nem todas as

situacOes problematicas foram contempladas.

Entram em acdo os tribunais com seu poder muitas vezes discricionario e embasado no
poder de instancia inerente, sob o argumento da orientagdo na transicdo entre regramentos,

editar os enunciados administrativos que funcionam como regras dotadas de poder e validade,

4 A acepcio “Codigo de Processo Civil” adotada neste estudo diz respeito ao Codigo de Processo Civil de 2015.



quando em verdade carecem da minima fundamentacdo em razdo da forma como sao

produzidos.

Ao alvitre do Superior Tribunal de Justica foram criados e estdo sendo utilizados, sem
sequer terem sido pensados levando-se em conta as situagdes ou mesmo os direitos em jogo.
Pensando nisso nascem guestionamentos e argumentos no sentido de garantir respaldo a essa
criacdo jurisdicional que muitas vezes entra em conflito com a prépria lei, esta legitima e valida

em razdo dos critérios obedecidos para sua edicao.

Neste contexto é preciso se fazer uma reflexao breve das consequéncias possiveis, tanto
para o procedimento em si quanto para as partes envolvidas, destinatarias da justica conferida
por meio do processo, sob pena de perecimento de um direito pretendido em choque com a
aplicacdo de uma regra, ja que as regras tém o tempo de sua aplicacdo e dependem de condicBes

guanto a aquisicdo ou ndo pela parte.

Somente quando se adentra nessa zona de transi¢do cinzenta da intertemporalidade do
direito é possivel encontrar mais questionamentos e duvidas do que respostas e solucdes para
as controversias estabelecidas, momento em que se percebe a dificuldade ao se aplicar um
diploma juridico em detrimento de outro, observados os direitos, conferindo seguranca juridica
e sem prejudicar o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada, fazendo o processo
seguir o seu curso sem sofrer nem causar prejuizos de ordem material e subjetiva aos

envolvidos.

E diante deste cenario que o presente estudo debate o direito intertemporal na
perspectiva dos enunciados administrativos, fazendo dupla analise: tanto das questdes de ordem
material, em face do contetdo que apresentam; quanto dos elementos formais, observando a

natureza juridica e qual enquadramento pode ser dado aquela espécie de manifestacéo.

Para tanto, o trabalho firmara uma pesquisa qualitativa, com suporte no método dedutivo
com objetivo explicativo e exploratério, pois adentrara na representacdo do objeto de estudo
afim de melhor compreendé-lo para ao final tecer consideracbes normativas, de ordem
deontoldgica. Sera utilizada bibliografia especifica na tematica do direito processual civil, do

direito intertemporal, do direito constitucional, da filosofia e teoria do direito.

O primeiro item traca um panorama doutrinario do direito intertemporal processual, com

o fito de firmar premissas que h&o de nortear a analise material dos enunciados administrativos.



Ja na secdo subsequente, a investigacdo debruca sobre a natureza juridica dos enunciados

administrativos, ofertando, se possivel, um enquadramento tedrico.

A terceira parte aprecia o contedo dos enunciados administrativos a luz da sistemética
adotada pelo Codigo de Processo Civil e nos termos doutrinarios outrora obtidos da etapa inicial
do estudo. Por fim, tratard dos processos e das partes, ponderando algumas consequéncias da

utilizacdo dos enunciados como fundamento para decisdes judiciais.

2 LINHAS GERAIS DE DIREITO INTERTEMPORAL PROCESSUAL

Trata-se do ramo cientifico do direito que estuda qual o sistema juridico ira basear a

decisdo judicial, fixando o alcance de duas normas que se seguem reciprocamente.®

Toda vez que na linha do tempo existir uma sucessdo de leis, a incidéncia destas sobre
os fatos dependera dos elementos trazidos pelo direito intertemporal, solucionando o conflito
entre “previsibilidade e seguranga” ¢ as “necessidades de adaptagdo do sistema as mudancas

sociais”.

O principio fundamental do direito intertemporal é o de que as leis regem o presente —
tempus regit actum. A grande questdo ¢ analisar o “quando” do ato e o nascimento do direito,

para assim obter um parametro de aplicacéo legal.

Para o direito processual, o estudo do tempo juridico se mostra devidamente relevante,
uma vez que 0 processo € composto de uma série concatenada de atos e fases sequenciais e as
mudancas legais vao alcancar cada feito em uma ocasido procedimental diferente. Os atos ja

perfectibilizados na lei anterior ndo serdo modificados pela posterior, todavia, é necessario

® Tragando um panorama sobre intertemporalidade para o direito, Campos Batalha define que dar-se quando “uma
lei se sucede a outra, marcando-se num ponto do tempo especializado a morte de uma e o nascimento de outra, 0
acontecimento surpreende uma realidade social em fluxo. A realidade das coisas e das situagfes ndo é seccionada,
mas constitui um fluir, um desenrolar-se; a realidade é uma duragdo e ndo um pontilhado de momentos estanques.
A morte de uma lei e 0 nascimento de outra lei, caindo no fluxo da realidade, que perdura, imp&e a indagacédo
acerca da aplicabilidade da primeira ou da segunda, ou acerca da aplicabilidade de um sistema juridico intermédio
ou de adaptacdo. Dai o conceito da intertemporabilidade, como o conjunto de solucfes adequadas a atenuar os
rigores da incidéncia do tempo juridico com o seu poder cortante e desmembrador de uma realidade que insta e
perdura.” (BATALHA, 1980, p. 17)



primar pela correta aplica¢do quanto aos que estdo pendentes de prética, sendo possivel admitir
uma ultra-atividade® da lei revogada. (PIMENTEL, 1974, p. 11 — 12)

Alids, € neste sentido que segue a dic¢do do art. 5°, inciso XXXVI da Constitui¢do
Federal ao determinar que a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada. Dai a importancia de, para pincar qual lei serd aplicavel, ter a compreensao do
que vem a ser o direito adquirido, cujo conceito, assim o dos outros dois institutos, estar(em)

escrito(s) na Lei de Introducéo ao Direito Brasileiro.”

Sobre direito adquirido®, destrinchado o que dita a mencionada legislacdo, Rubens
Limongi Franga (2000, p. 216) assinala o seguinte: “E a consequéncia de uma lei, por via direita
ou por intermédio de fato idoneo, consequéncia que, tendo passado a integrar o patrimonio
material ou moral do sujeito, ndo se faz valer antes da vigéncia de lei nova sobre 0 mesmo

objeto.”

Em outras palavras, quando os requisitos legais® sdo preenchidos, ha a ocorréncia do
fato aquisitivo completo, dai ser este um pardmetro para determinar qual a lei seré aplicada.
Independe de vontade alheia, basta cumprir os requisitos formais para existir a pretensdo nédo

concretizada como direito subjetivo.

Ja o direito subjetivo é aquele que pode ser exercido pela vontade do titular ao atingir

requisitos. A faculdade®® permanece mesmo com a mudanca de lei, de modo que o direito

6 José Eduardo Carreira Alvim conceitua a ultra-atividade das leis como um fendmeno que a norma revogada
continua a produzir efeitos até que o ato regulado seja finalizado. O autor também chama atencéo para a pro-
atividade da lei, que possibilita a incidéncia da norma revogada até que encerrado o determinado ato processual
por esta regido. (ALVIM, 2017, p. 257)

" Art. 6% A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa julgada. § 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se
efetuou. § 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por €éle, possa exercer, como
aquéles cujo coméco do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condicdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de
outrem. § 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja ndo caiba recurso.

A importancia deste trés institutos se deve ao fato deles comporem o “tripé da seguranga juridica” (PIRES, 2005,
p. 271)

8 As acepcoes direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada representam uma redundancia terminoldgica
do legislador. E que o direito adquirido constitui um género que tem como espécies o ato juridico perfeito,
enquanto direito adquirido convencional; a coisa julgada, na forma de direito adquirido jurisdicional e; o direito
adquirido stricto sensu, como direito adquirido legal. (PRESGRAVE, Ana Beatriz Ferreira Rebello. O novo CPC
e 0s processos em curso: direito intertemporal.S&o Paulo: Lualri, 2016, p. 44 - 46)

® Carlos Maximiliano elenca quatro requisitos para formagio do direito adquirido: “a) ser completo, verificado por
inteiro; b) realizado em tempo iddneo; c) revestir-se a pessoa que o invoca, de capacidade tal qual prescrevera a
lei; d) serem observadas as formalidades estabelecidas em norma positiva sob pena de nulidade. Preicam, os fatos,
sem uma excecdo, revestir-se de todos os requisitos preestabelecidos em lei para dar margem ao direito; faltando
sO, ou apenas em parte, o fato aquisitivo ndo produz o seu efeito.” (MAXIMILIANO, 1955, p. 44)

100 conceito de faculdade é descrito por Reynaldo Porchat da seguinte forma: “Faculdade, como a palavra bem
claramente significa, é a simples capacidade, ndo exercitada, de praticar actos juridicos; & um direito que a lei
reconhece, mas que nunca foi posto em pra-tica, do qual ainda ndo foi feito uso pela pes-soa de quem se trata,



subjetivo, com a mudanca de paradigma legal, se transforma em direito adquirido, justificando
assim a ultra-atividade da lei anterior. (FRANCA, 2000, p. 227 — 230)

No caso de direito condicional a data sera aquela da realizacdo do ato condicional, j&
que é este que sinaliza a lei do momento. O mesmo vale para o direito a termo. (FRANCA,
2000, p. 230 — 231). Ambas hipoteses tratam de direitos de aquisi¢do imperfeita:

Os direitos de aquisicdo imperfeita dependem de termo ou de condicdo
suspensiva: no primeiro caso, a aquisi¢do opera-se ab initio, suspendendo-se
0 exercicio; no segundo, fica subordinado a ocorréncia do evento, o que
impulsiona a eficécia retroativamente a data do fato ou negdcio de que se
origina aquele. (PIRES, 2005, p. 275)

No que toca a expectativa de direito, esta decorre de uma previsdo legal que néo integra
0 patriménio juridico do sujeito, ja& que depende de um requisito legal ou fato aquisitivo
especifico. Logo, a subsuncdo da norma posterior sempre sera a op¢ao adequada, pois trata-se
de um fato aquisitivo incompleto que, pela ordem natural das coisas, vira futuramente a integrar
0 patriménio juridico do sujeito na forma de um direito subjetivo. Até que isto ocorra, ndo é
direito subjetivo ou adquirido, razdo pela qual ndo suscita ultra-atividade da lei anterior.
(FRANGCA, 2000, p. 223 — 226).

Além disso, se tem os direitos de aquisicdo complexa sucessivall, os quais dependem
de uma sucessao de atos para serem concretizados. Com efeito, séo direitos cuja incorporacao
se da progressivamente, dando esteio aos atos que ja foram anteriormente praticados e naqueles
gue se encontram sob a faculdade do titular. Também pode ser vislumbrado um direito de
aquisicdo plural, que pode ocorrer de diversas formas, suficientes por si sO, para que 0 sujeito
adquira um determinado direito. (PIRES, 2005, p. 266 — 268)

A problematica em torno desta espécie aponta para o grau de seguranca juridica que sera

depreendido da incorporacao ou ndo de certo direito, pois sua pratica pode vir a ser alterada em

como, por exemplo, a faculdade de contrahir casamento, ou a faculdade de testar. Essa faculdade se mantém como
tal, emquanto a pessoa ndo a exercita por meio de um facto acquisitivo de direito. Ella é anterior ao direito
adquirido, e simples meio para o adquirir.” (PORCHAT, 1909, p. 30)

11 Sdo quatro os tipos de direitos de aquisicio complexa: “Os direitos de aquisi¢io imperfeita: que sdo obtém a
termo ou sob condicdo; Direitos de aquisi¢do sucessiva: aqueles que se conseguem mediante o decurso de certo
lapso temporal; Direitos de aquisi¢do por partes: aqueles que se auferem mediante a perfei¢cdo autbnoma de varios
elementos conexos; Direitos de aquisicao plural: aqueles que se incorporam ao nosso patrimdnio em virtude de
causas diversas de valor suficiente. (PRESGRAVE, 2016, p, 42 — 43)



face dos requisitos a serem cumpridos, além do que, o exercicio, a despeito de assegurado, pode

ser submetido a um procedimento completamente diferente.?

A (ltima a ser mencionada é o direito de aquisicao por partes, pois o direito pretendido
é composto por diversos fragmentos. Na medida em que cada ato é cumprido, surge um direito
aquisitivo em cada etapa, estando resguardados. Dai que “resguardam-se 0s elementos ou atos
auténomos realizados validamente sob a égide da lei antiga contra a incidéncia da novel

disciplina, que se deve aplicar sobre os novos elementos e atos.” (PIRES, 2005, p. 268)

Em outras palavras, os direitos de aquisicdo por partes sdo obtidos pela concretizacéo
dos atos sucessivos que efetivamente tenham sido realizados. Cada parte é autdbnoma e pode ser
finalizada independente da outra, pois 0s atos sdo interligados que, na perspectiva do direito
intertemporal, devem ser considerados individualmente para fins aquisitivos. Esta é a regra que
se aplica ao processo civil, pois cada feito € composto de diversos atos e partes. (PRESGRAVE,
2016, p. 42)

Dito isso, a questdo em torno do direito intertemporal se projeta para além do legislador
e alcanca também o juiz. Ora, os julgadores lidam com aplicacdo temporal da lei em face do
caso concreto — aquilo que supostamente intentaram o0s ministros do STJ ao redigir 0s
enunciados administrativos, ainda que ndo houvesse qualquer processo sob analise -, dai que a
garantia constitucional que engloba o direito adquirido vincula também os magistrados.
(PIRES, 2005, p. 282 — 283)

Como afirma Simdes Pires (2005, p. 283):

O certo é que o canone da intangibilidade do direito adquirido pela lei nova
explicitado em plano constitucional ou ordinario coloca-se sempre como
imposigao ao juiz, a determinar, nos processos de hermenéutica e aplicagéo, o
afastamento da lei nova para regéncia do direito constituido sob a ordem
revogada ou alternada. E serd o Judiciario mesmo o guardido da garantia, seja
pelo controle concentrado de constitucionalidade, quando perpetrada ofensa
direta ao principio via da lei ou de emenda a Constituicdo, seja pela revisdo
de situagdes concretas e de provimentos judiciais desconformes. N&os e pode
perder de vista o fato de que, em face da garantia constitucional de seguranca
juridica, cabe ao juiz dizer da caracterizacéo fatica da norma judicial.

12 Ha ainda a espécie do Direito adquirido proporcional, que impde respeito ao que ja foi cumprido pelo sujeito de
direito. Isto é que embasa a existéncia das regras de transi¢cdes no caso das aquisi¢des sucessivas.



Ao cabo do que foi dito, trés sdo os sistemas se prestam a solucionar os problemas em
torno da eficacia da lei processual no tempo. (CINTA, GRINOVER, DINAMARCO, 2010, p,
105 — 106). Para o sistema da unidade processual, 0 processo é visto como uma coisa so, sendo
a lei a ser aplicada aquela do inicio do feito. Havera ultra-atividade da lei anterior, para todo o
processo, até a decisdo final. As novas normas ndo incidem nos processos em curso. Ja no
sistema das fases processuais, 0 processo € dividido em grupos de fases, denominadas de

postulatoria, instrutdria, decisoria e recursal. Cada etapa pode ser objeto de uma lei diferente.

No sistema de isolamento dos atos processuais, 0 processo é visto como um conjunto de
atos concatenados, sendo que cada ato podera ser isolado para fins de incidéncias de novas
regras. O processo € um todo fracionado, em que € possivel delimitar cada um dos atos
praticados. Cada ato praticado é direcionado para o passado, formando o direito adquirido
processual para os atos subsequentes ndo praticados. Se o ato pudesse ter sido praticado, havera

direito adquirido, se ndo, prevalecera a lei nova.

Este Gltimo sistema mencionado é o que o Codigo de Processo Civil adota, na esteira do
que dispde os art. 1.046 e é resultado do alinhamento com os arts. 6° da Lei de Introducdo ao
Direito Brasileiro e 105 da Constituicdo Federal. Malgrado o art. 14 da novel legislacéo tratar
do direito intertemporal, sua redacdo causa certa estranheza, pois finda se contradizendo com o

préprio art. 1.046, de sorte que sequer protege o direito adquirido.

Com efeito, trata-se de um dispositivo in6cuo, sendo preferivel o estudo do art. 1.046.
Né&o obstante tal opc¢éo, deve ser salientado que a redacdo deste dispositivo também néo beira a
perfeicdo, ja que pode induzir o interprete que se valer do método literal ao juizo de que a nova
legislacéo sera aplicada de forma imediata e em sua integralidade.™

Em face do que foi trabalhado supra, este estudo pode analisar a natureza juridica dos
enunciados administrativos do STJ, objeto da proxima secao.

13 O artigo 1.046 € o que se chama de “regra de superdireito” que repele tanto a retroatividade da lei quanto a sua
aplicacdo imediata, salvaguardando o direito adquirido, a coisa julgada e o ato juridico perfeito. Sua incidéncia
foca nas situacdes pendentes, que demandam esforco especial do interprete quando da identificagdo do direito a
ser aplicado. (DINAMARCO, 2017, p. 183). E nesta zona cinzenta e repleta de penumbra que operam as nuances
sutis do direito processual intertemporal.



3 A NATUREZA JURIDICA DOS ENUNCIADOS ADMINISTRATIVOS DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Os enunciados administrativos do Superior Tribunal de Justica (STJ) advém das
mudancas suscitadas pela Emenda Regimental n° 22/20164, necessaria para adequar o
regimento interno ao Cddigo de Processo Civil — NCPC. Com efeito, o STJ possui atribuicéo
constitucional para interpretar, em sede recursal, as leis federais (e nacionais) nos termos do

art. 105, inciso 111 da Constituicdo Federal.

Neste contexto, os enunciados administrativos antecederam a vigéncia do NCPC com o
intuito de conceder previsibilidade as decisGes futuras para os processos pendentes ao ofertar
um norte interpretativo. As alteracdes promovidas sdo necessarias, pois o regimento interno

possui diversas regras processuais.

Todavia, a reunido do plenéario foi feita em portas fechadas, sem participacéo de 6rgédos
gue atuam como atores processuais da atividade jurisdicional. Os enunciados foram deliberados
sem oitiva da Ordem dos Advogados do Brasil ou do Ministério Pablico. Tratam-se de atos
administrativos que ndo possuem vinculacdo juridica perante as instancias inferiores, ou até

mesmo carater normativo que justifique sua aplicacdo direta.

Em que pese o possivel teor meramente informativo, o qual deveria servir como
orientacdo para os demais 6rgdos judiciais, 0s enunciados administrativos, a despeito de ndo
serem uma decisao judicial ou simula, demonstram a tese juridica que vira a ser aplicada para
aqueles casos. De certo, € uma verdadeira antecipacao cognitiva, feita de forma hermética e

Sem um caso concreto como paradigma.

Na medida em que a corte delibera sobre possiveis aplicacdes esta a adiantar aquilo que
pode ser entendido para futuros processos. Preocupa a auséncia de agdes concretas, nas quais é
possivel exercer alguma interpretacdo, ao passo que os enunciados ndo tém como formar nem
uma sumula — pois ndo ha casos juridicos que os precedem — muito menos Sa0 um suposto

precedente do qual seja possivel extrair uma razéo de decidir.

14 Disponivel em: http://s.conjur.com.br/dl/stj-cpc.pdf Acesso em: 03 abr. 2018



Alias, os prdprios enunciados ndo contém nenhuma raz&o de decidir ou fornecem algum
argumento juridico, restringindo-se a exortar uma prescricdo interpretativa. De igual maneira,
ndo sdo passiveis de qualquer recurso ou natureza impeditiva de recurso. Cabe assim indagar

como deverd — se puder ocorrer — ser provocada sua revisao.

Ainda, neste sentido, também é possivel questionar se futuramente o proprio STJ podera
rever tais entendimentos, os aplicando de forma diversa, seja pela superacdo do entendimento,
seja pela circunstancia fatica-juridica estar a sombra do que foi decidido. No caso da superacéo,
se questiona a seguranca juridica, item almejado — ao que parece — pela propria antecipagdo
interpretativa promovida por aquela corte ao redigir tais enunciados. Se a mudanca ocorrer,

havera como revisar as questdes que foram decidas sob a égide destas interpretacdes?

Indaga-se, pois, como seria 0 enquadramento destes enunciados nas fontes do direito,
cuja compreensdo reside nos limites do sistema juridico e indica o nascedouro normativo, a
partir de um escalonamento que possibilita que normas insiram — ou criem — outras normas. A
fonte € o préprio direito em sua aplicagdo normativa: normas superiores que irdo legitimar —

material ou formalmente — normas inferiores. (KELSEN, 2000, p. 192 — 193)

Assim, o estudo das fontes atine aos drgdos que possuem competéncia para produzir
normas, nos termos das regras definidas pelo ordenamento juridico. Dai que as fontes colhem

elementos no “mundo social” e ao serem juridicizados, permitem a introducdo de outras

normas. (CARVALHO, 2011, p. 79 — 80)

No que cinge as fontes do direito processual, as principais as nascentes juridicas sao a
Constituicao Federal, a lei complementar federal, a lei ordinaria federal, os tratados convencdes
ou acordos internacionais dos quais o Brasil é signatario, as Constitui¢fes e leis estaduais, 0s
regimentos internos dos tribunais. Todavia, a principal matriz para as normas processuais reside
no texto constitucional, tendo em vista que nela estdo delimitadas as competéncias e 0s
principios e garantias fundamentais. (DINAMARCO, 2017, p. 40 — 41)

Em miudos, a validade das normas esta interligada a competéncia do 6rgao produtor, de
tal sorte que aquele devera atender aos procedimentos previstos para elaboracdo normativa, sob
pena de ter sua producdo recaindo em verdadeiro descalabro juridico, com posterior remogéo
em sede de controle de constitucionalidade. (CARVALHO, 2009, p. 436 — 437)

Existe uma dependéncia entre ordenamento juridico e fontes do direito, pois a validade

juridica depende da fonte normativa deter legitimidade para exercer a producdo de normas



gerais. (BOBBIO, 1995, p. 45). Entdo, segue o questionamento: a jurisprudéncia é fonte do

direito? Se sim, persiste legitimidade ao STJ para producdo de normas?

A divisdo entre fontes formais e materiais pode promover uma resposta, junto a anélise
da disposicdo constitucional atinente aquele tribunal. As fontes materiais sdo aquelas que
advém da realidade social, os fatos que o direito demonstra interesse e que sdo relevantes a
ponto de serem abordados por normas futuras, enquanto as fontes formais sdo aquelas que
modificam o conjunto normativo que forma o repertorio da ordem juridica. (CARVALHO,
2011, p. 84)

O enlace conceitual de fontes cinge uma estrutura de poder que absorve um certo
contetido e oferta uma solucdo normativa. (REALE, 2001, p. 129 — 130). Os tribunais e juizes,
de fato, produzem decisBes que possuem teor normativo, com esteio na disciplina juridica, a
partir da argumentacao juridica. Dito isso, a jurisprudéncia é verdadeira fonte do direito, ainda
que n&o seja a principal, mas sim secundaria, na esteira que figura também como aplicagdo®
do direito. (BOBBIO, 1995, p. 174)

No tocante ao direito processual civil, para Candido Rangel Dinamarco, em certos
limites a jurisprudéncia pode figurar como fonte, desde que as decisdes judiciais estejam
comportadas como precedentes. Para justificar esse posicionamento, menciona a exposic¢ao de
motivos do Cddigo de Processo Civil, bem como a existéncia do art. 926, cuja inteligéncia

determina a necessidade de manter a jurisprudéncia dos tribunais integra e uniforme.*®

Nesse sentido, os enunciados administrativos, como dito alhures, ndo séo decisOes
judiciais em sentido estrito, dado ndo serem precedidos de uma relacdo processual que justifique
uma tomada de posicao. Sdo verdadeiras producdes enddgenas do 6rgao que, sem razdo juridica
alguma — agindo portando de oficio e ndo pela via recursal, como determina a Constitui¢do —

regurgitam pretensas normas.

15 Vale a ressalva de Paulo de Barros Carvalho, para quem as decisdes judiciais, assim como os atos administrativos
e demais producdes dos 6érgaos publicos ndo sdo fontes do direito, mas sim a aplicacéo deste em face de um fato
juridico que é descrito, em linguagem competente, para que ocorra a consequéncia prevista na prescricdo legal.
(CARVALHO, 2011, p. 83 — 84)

16 Para dar maior suporte ao argumento de que os precedentes oriundos da jurisprudéncia sdo fonte do direito, o
referido autor lembra também a existéncia do art. 489, no § 1°, inciso VI, que impde para o julgador o dever de
seguir os enunciados das simulas, jurisprudéncia ou precedente, caso o0 ndo haja razes naquele feito que implique
distincdo ou superacdo do paradigma jurisprudencial.

De outro orbe, consigna ainda que a jurisprudéncia enquanto fonte, é incapaz de retroagir, consoante o principio
da seguranga juridica. Nao chancelar a irretroatividade significa desestabilizar a vida de todos aqueles que serdo
afetados pelas futuras decisGes. (DINAMARCO, 2017, p. 43 — 45)



A leitura do art. 105 da Constituicdo Federal, entretanto, deixa claro que a interpretagéo
da legislacdo federal € pela visa recursal, ndo sendo competéncia originaria deste érgédo criar
enunciacdes sobre a maneira do direito ser aplicado. Isto aduz uma tomada de posic¢éo do érgéo,

0 que nao é justificada pelo puro solipsismo herculeo dos julgadores.

Ainda que se admita que os Ministros do Superior Tribunal de Justica sejam como o
mitico juiz de Ronald Dworkin, deve ser lembrado que Hércules prima pela integridade do
direito, langando méo do romance em cadeia, enquanto empreendimento politico, deve olhar

para o passado com objetivo de produzir o futuro. (DWORKIN, 2002, p. 129)

Porém, para realizar esta atividade, Hércules tem um 6nus argumentativo, devendo
invocar principios juridicos para fundamentar sua decisdo, 0 que arremata tanto a seguranca
juridica quanto a aceitabilidade das decises, pois estas estardo vinculadas aos ditames
constitucionais. (DWORKIN, 2002, p. 129)

Ocorre que os enunciados administrativos ndo apresentam uma argumentacao especifica
e nem estdo voltados para outros elementos juridicos. S@o verdadeira manifestacao
discricionéaria da Corte, que findou escrevendo uma historia que considerava melhor, sem
considerar o télos politico dos principios constitucionais — préatica esta repudiada por Dworkin
(2001, p. 240 — 241).

Outra coisa que deve ser observada é justamente a auséncia de qualquer discurso ou
debate sobre a producdo da corte com érgdos externos. Isto € o que traduz a democracia
deliberatival’ que se espera do Poder Judiciario. Para que uma decisdo seja legitima é
imprescindivel a veia dial6gica, pois é o dialogo que leva a construcédo racional jurisdicional,
de modo que transpareca os que serviu de fundamento. (MARINONI, ARENHART,
MITIDIERO, 2015, p. 116)

A jurisdicdo enquanto produtora de construtos decisorios, deve estar aberta para edificar
as respostas junto a comunidade — no caso dos enunciados normativos, a comunidade juridica
-, pois a aplicagéo do direito & um esforgo cooperativo e no caso, todas as fungdes essenciais a

justica sdo parceiras dos tribunais na formacgdo procedimental das normas. (GOES, 2013, p.

17 Cabe citar a seguinte passagem: “Um conceito adequado de democracia deve envolver nio somente decisio,
mas também discussdo. A inclusdo da discussdo no conceito de democracia torna a democracia deliberativa. A
democracia deliberativa é uma tentativa de institucionalizar o discurso tanto quanto possivel como um instrumento
para a producdo de decisdes publicas.” (MARINONI, ARENHART, MITIDIERO, 2015, p. 484)



183). Em outras palavras: a seguranca juridica também decorre da participacdo comunitaria.
(HABERMAS, 1997, p. 278)

Salta aos olhos, pois, a anomalia juridica que séo os enunciados administrativos do STJ,
que ndo veiculam uma norma per si ou sequer tem forga juridica vinculante. Nao se confundem
com as decisdes, pois ndo tem natureza de norma individual e concreta e nem tiveram uma
abertura procedimental que justifique terem natureza de norma geral e abstrata, que

supostamente pode existir pelo siléncio legal sobre os temas suscitados.

No plano deontélogico, o ideal seria 0 STJ ter aguardado os casos concretos para se
manifestar, dai teria mantido a coeréncia e integridade do sistema juridico. Mesmo ponderando
0 perigo de deixar essas lacunas, pois a interpretacdo das leis federais deve ser feita em casos
concretos e com a devida abertura procedimental, eis que aquele 6rgdo pode ser titular, mas ndo

pode ser 0 Unico a argumentar quanto as possiveis interpretacGes e seus efeitos pragmaticos.

Enfim, a despeito de n&o serem fontes do direito em sentido formal, com certeza seréo
invocados pelas mais diversas cortes — e quicd por causidicos — para fundamentar decisdes
judiciais e pedidos afim. Em que pese essa conclusdo parcial, o estudo segue para analisar o

teor dos enunciados frente as teorias do direito intertemporal.*®

4 OS ENUNCIADOS ADMINISTRATIVOS DO STJ E O DIREITO
INTERTEMPORAL

Em que pese as criticas ja depositadas, sera feita uma digressdo tedrica, correlacionando

0 teor dos enunciados com aquilo que a doutrina trata acerca do direito no tempo.

O primeiro enunciado, aprovado em 02 de marco de 2016, tratou do marco legal a ser
adotado para entrada em vigor do proprio CPC/15: “O Plenario do STJ, em sessdo

administrativa em que se interpretou o art. 1.045 do Codigo de Processo Civil, decidiu, por

18 Caberia uma digressdo sobre a inconstitucionalidade dos aludidos enunciados, considerando serem um amorfo
juridico, pois padecem de vicio formal quanto a sua previsdo: tratou-se de inovagao criada por um 6rgdo sem
legitimagdo alguma. Outrossim, ainda que possivel de sustentar tal teoria, o presente artigo ndo tem como objeto
a inconstitucionalidade dos enunciados, deixando o tema ventilado para futuras pesquisas na area.



unanimidade, que o Codigo de Processo Civil aprovado pela Lei n. 13.105/2015, entrard em

vigor no dia 18 de margo de 2016.”

Este enunciado pds fim a divergéncia quanto a data efetiva que o codigo entraria em
vigor. Diferentes entendimentos faziam a data oscilar entre 16 e 18 de margo de 2016, pois néo
havia consenso de qual maneira a contagem seria realizada tendo em vista que 0 mencionado

art. 1.045 estabeleceu o prazo de um ano da publicacdo para entrada em vigéncia.

Esta disposi¢do do Codigo de Processo Civil tem manifesta contrariedade ao art. 8° da
Lei Complementar n® 95/1998, que trata da producdo legiferante brasileira. O correto seria o
legislador ter determinado a vigéncia do prazo da novel legislacdo em dias e ndo em um ano.
Para definir a data de entrada em vigor, ¢ mister buscar a defini¢do de “ano” dentro do

ordenamento juridico.

Dai se traz a baila os ditames da Lei n°® 810/1949 que versa sobre o ano civil, a qual
considera ano o periodo de doze meses. Pela imposicao desta legislacdo a suposta data para a
vigéncia recairia no dia 17 de marc¢o de 2016. A diferenca para a data eleita pelo STJ ser 18 de

marco pode ser justificada pelo fato de que o aludido ano fora bissexto, tendo assim 366 dias.*°

Na sessao plenéria subsequente, datada de 09 de mar¢o de 2016, foram aprovados mais
seis enunciados, ainda na tematica do direito intertemporal. Os dois préximos enunciados
administrativos, de n° 2 e 3 utilizam do isolamento dos atos processuais, de modo que se garante
0 recurso para as decisdes publicadas, ressalvando que o processamento se darad pela ultra-
atividade do cddigo de 1973 quando a decisdo tiver publicacdo anterior a 17 de mar¢o de 2017.

Ja para as publicacdes posteriores a esta data, 0s requisitos serdo aqueles previstos pelo

Codigo de Processo Civil. E neste trilho que segue a diccdo dos enunciados:

Enunciado administrativo n. 2. Aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica.

19 Em que pese existir uma divida hermenéutica quanto a data de entrada em vigor, a legislagéo é bastante nacional
é bastante clara quanto ao sistema de contagem, nos termos do que fora descrito supra. A questdo poderia ter sido
resolvida pelo proprio legislador, ja que a interpretacdo em tela ndo é sobre uma acéo especifica, a ponto de
justificar uma manifestacdo do Poder Judiciario. De certo, ainda que a redagdo se mostre insuficiente a ponto de
levantar tantos questionamentos, ndo se pode arguir a existéncia de brecha ou lacuna, eis que o artigo 1.045 ¢
bastante claro quanto ao prazo de um ano. Talvez fosse o0 caso de averiguar se o fato do ano ser comum ou bissexto
tenha alguma relevancia no conceito de ano civil, carecendo ai uma fundamentacdo por parte do proprio STJ e
quicé sendo solucionada com simples manifestacdo do poder legislativo, criando uma norma interpretativa.



Enunciado administrativo n. 3. Aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016)
serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CP.

O mote é assegurar que a parte tenha direito ao recurso pretendido, pois tal ato representa

um direito adquirido processual. O direito ao recurso nasce quando a decisdo é tornada publica

Nesse sentido, ndo basta apenas garantir o direito, deve-se levar em conta que “o aspecto
subjetivo e temporal do direito deve obedecer a uma disposicéo logica a fim de se garantir uma
coeréncia interna do sistema juridico. (PRESGRAVE, 2013, p. 25)

J& o0 enunciado administrativo n° 4 diz o seguinte:

Nos feitos de competéncia civil originaria e recursal do STJ, os atos
processuais que vierem a ser praticados por julgadores, partes, Ministério
Publico, procuradores, serventudrios e auxiliares da Justica a partir de 18 de
marco de 2016, deverdo observar os novos procedimentos trazidos pelo
CPC/2015, sem prejuizo do disposto em legislacdo processual especial.

O referido enunciado incorre na mesma falha do art. 14 do Cddigo de Processo Civil,
pois ainda que determine a aplicabilidade imediata da nova legislacdo, ndo ventila as hipoteses
para ultra-atividade da norma anterior. O STJ deveria ter tido o cuidado minimo de ressalvar as
hipoteses do direito adquirido processual, eis que pela maneira que o enunciado ndo haveria de

se falar em regras de transicéo.

Quanto aos enunciados 5 e 6, ambos tratam do juizo de admissibilidade recursal, matéria
que sofreu alteracdes com o Cadigo de Processo Civil. Diferentemente da legislacdo anterior,
ndo ha mais o duplo juizo de admissibilidade, sendo feito Unica e exclusivamente ao relator a
guem o recurso for distribuido. Nesta senda, o art. 932 vem dispor sobre os poderes conferidos

ao relator.

Ambos os enunciados vao versar sobre a aplicagcdo do pardgrafo unico do art. 932, que
dispde sobre o saneamento dos recursos que apresentem vicios ou estejam carentes de

documentacéo:



Enunciado administrativo n. 5 Nos recursos tempestivos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de
2016), ndo cabera a abertura de prazo prevista no art. 932, paragrafo dUnico,
c/c o art. 1.029, § 3°, do novo CPC.

Enunciado administrativo n. 6 Nos recursos tempestivos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de
marco de 2016), somente serd concedido o prazo previsto no art. 932,
parégrafo unico, c/c o art. 1.029, § 3°, do novo CPC para que a parte sane vicio
estritamente formal.

Primeiro, a emenda prevista no dispositivo em questdo ndo forma direito adquirido
porgue ndo ha uma norma que obrigue ou vede este ato processual na legislacdo. O que ira
determinar a aplicabilidade sera a ocorréncia do ato juridico perfeito. Segundo, os enunciados
pecam por considerar a data de publicacdo da decisdo e ndo de realizacdo do juizo de

admissibilidade, quando o ato processual seria perfectibilizado.

O assunto se mostra mais sensivel no enunciado n° 6, tendo em mira que nao aplica
integralmente a nova codificacdo, mas sim parcialmente, ja que restringe a interpretacéo do art.
932, paragrafo Unico para os vicios formais. Em ambos os casos, ha erro crasso do STJ no trato

do direito intertemporal.

O enunciado de n° 7 versa sobre a incidéncia dos honorarios recursais: “Somente nos
recursos interpostos contra decisdo publicada a partir de 18 de marco de 2016, sera possivel o
arbitramento de honorarios sucumbéncias recursais, na forma do art. 85, 8 11, do novo CPC.”
Outro entendimento insustentavel, pois o que faz nascer a sucumbéncia € a data da deciséo julga
0 recurso, dai o marco temporal que deveria ser considerado é o desta e ndo da data de

publicacdo da decisdo que ensejou a pretensao recursal.

Por fim, causa inquietacdo a aplicabilidade destes enunciados como fundamento para
futuras decis6es, pois além de ndo serem uma norma legitima, contém diversas impropriedades
e ndo se prestam a preservar a seguranca juridica. Ao serem invocados como fundamento,
podera vir a decisdo que os utilizar ser fulminada nos termos do art. 489, § 1° do Cddigo de

Processo Civil, por nédo estar devidamente fundamentada.



5 AS PARTES E O PROCESSO: CONSEQUENCIAS PARA O DESRESPEITO AO
DIREITO INTERTEMPORAL

Em meio a tantas consideracdes feitas entre os procedimentos e 0s atos praticados no
processo, pautados no regramento da legislacdo e na edi¢do dos Enunciados Administrativos é

mister tocar num ponto fundamental, os atores principais a quem 0 processo serve: as partes.

Quando do questionamento acerca da aplicacdo ou ndo de uma ou de outra norma, nao
€ no mesmo instante que se encontram as possiveis solucdes, ficando o feio langcado a prépria
sorte no aguardo de uma resposta, ocasionando uma espera além daquela ordinéria aos feitos
em tramitacdo em razdo dos problemas ja conhecidos do Poder Judiciario como um todo,

responsaveis pela tdo falada morosidade da justica brasileira.

O prolongamento de uma demanda que espera uma definicdo quanto a uma regra de
direito intertemporal, responsavel por definir o curso dessa a¢éo pode causar o chamado dano

marginal.?°

A falta de solucéo gera incerteza quanto ao deslinde da causa processada em meio a um
ordenamento farto de regras insuficientes ou conflitantes na aplicacdo do caso, ocasionando
uma espera tortuosa e incerta em razdo da demora injustificada, sem foco no principio da
razoavel duracdo do processo, mandamento ja conhecido e pretendido nos tribunais brasileiros
desde a Reforma do Judiciario. (CABRAL, 2013, p. 75)

Nesse sentido o Cdodigo de Processo Civil ndo olvidou em recepcionar a razoavel
duracdo do processo em seu art. 4° como sendo um direito das partes, também, como um
fundamento basilar do principio da Seguranca Juridica na aplicacdo de leis assecuratdrias de
um procedimento uniforme e unitario em seus atos em consonancia com as instancias
superiores, sob pena de consequéncias nocivas para o jurisdicionado e para o proprio

ordenamento juridico quando ndo confere estabilidade ao sistema. (DANTAS, 2013, p. 125)

No momento da confecc¢éo dos Enunciados Administrativos e de sua aplicacdo indevida,
com o risco possivel do dano causado as partes, principalmente ao vencedor, dificil € a tarefa

de proteger e preservar os direitos adquiridos pelas partes em meio a essa transi¢cao obscura e

20 Ant6nio Passo Cabral (2013, p. 74) conceitua o dano marginal como “o prejuizo causado aos litigantes em razio
da prépria deficiéncia na tramitagdo do processo em razdo da demora injustificada.”



dificil que desafia os aplicadores a pensar em solucdes préaticas para aplicacdo devida nos casos.
Mais dificil que pensar ou raciocinar uma solucéo l6gica, porém mais comodo é lancar méo de
institutos de criacdo e fundamentos tedricos duvidosos chancelados pelos tribunais pela razéo

de serem instancias superiores.

Resta ameacada gravemente a protecdo juridica dos individuos por estarem sob o
respaldo de criacdes carentes de validade juridica e facilitadoras do aparecimento de um direito
imprevisivel com mudangas imprevisiveis de regramentos e decisdes oriundas dos tribunais
para a sociedade. (DANTAS, 2013, p. 129)

Os tribunais tém o dever de zelar pela uniformidade interpretativa de modo a oferecer a
solucdo mais correta, sob pena do aparecimento de diversas decisdes contrarias ao principio da
legalidade, como no caso dos Enunciados administrativos que ndo gozam, conforme
amplamente dito, de qualquer respaldo legal de fundamentacdo que possam justificar a sua
existéncia. (DANTAS, 2013, p. 136)

Ora, se aos Enunciados cabe o papel de “orientadores” ou “norteadores”, no sentido de
dirimir davidas eles sdo meros conselhos, tal como disciplina Norberto Bobbio, pois carecem
de obrigatoriedade por parte de seus destinatarios qual sera o lugar da hermenéutica e qual o
papel dos intérpretes se forem deixados a cargo dos tribunais a solugdo das controvérsias
processuais de direito intertemporal? (BOBBIO, 2008, p. 96)

Hodiernamente com a ampliacdo do principio do acesso a justica insculpido nas novas
adequacdes técnicas propostas pelo Cadigo de Processo Civil, dispensam aquele velho conceito
de “processo com um fim em si mesmo” e por esta razdo ¢ impossivel permitir leituras e
interpretacdes aleatorias que fogem do limite estabelecido pela seguranca juridica, razdo pela
qual é preciso se pensar num controle do arbitrio judicial para dotar de sentido as criagdes dos
tribunais, ou seja, se serdo concebidos no ordenamento juridico que sejam calcados sobre 0
dever da motivagdo. (ROQUE, 2013, p. 248 — 249)

Dai a necessidade de se unificar entendimentos, de se fundamentar e validar ages em
razao “dos novos escopos do processo a fim de satisfazer as exigéncias complexas da sociedade
contemporanea” sem deixar de lado o interesse das partes envolvidas, pois a verdadeira
justificativa para a existéncia do processo se encerra no interesse proposto na lide. (MARQUES,

2007, p. 36). A aplicacdo de um instituto pode propor uma direcdo que culmine em uma decisao



injusta causada pelo préprio Poder Judiciario quando sobrepde autoridade decisdria sobre 0s

interesses subjetivos envolvidos no pano de fundo do processo instrumentalizado.

6 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com esse breve estudo é possivel observar que os enunciados séo
controvertidos quando se faz um confronto deles com as proprias regras de direito
constitucional e de direito processual civil, causando ddvidas e incompreensfes quando, de
forma arbitréria lanca proposicoes para aplicacdo interna, mas que gozam de verdadeiras leis
sem qualquer respaldo ou fundamentacéo juridica, causando confuséo entre a aplicabilidade da
ultratividade da lei anterior e da aplicacdo imediata da lei nova, ou seja, ndo ha uma unidade

entre os ritos, dando a impressdo de aplicabilidade e criagdo aleatdria por parte do tribunal.

Na tentativa de solucionar lacunas e duvidas ocorridas no momento da transicédo entre
os dois institutos de processo civil, 0s enunciados vieram como uma espécie de “norteadores”,
porém, desprovidos de qualquer base constitucional ou legal, que além de ndo solucionar os
problemas havidos, acaba por comprometer ainda mais o sistema juridico quando causa
inseguranca em um momento delicado de mudanca, dando margem a posicionamentos
contraditérios até mesmo entre os préprios tribunais, dada a auséncia de embasamento e

fundamentacédo coerentes com o que deve ser um sistema juridico harménico.

E preciso se definir a importancia exata do tempo do processo a fim de se dirimir
discrepancias legislativas; buscar solu¢bes dentro do préprio ordenamento e, caso nao haja uma
solucdo pronta derivada de uma lei, garantir que haja, minimamente, abertura & comunidade

juridica para a tomada de posic¢ao norteadora.

Logo, é importante o investimento de juristas em discursos, garantir debate entre esferas
e entre Orgdos auxiliares do Poder Judiciario, além do proprio judiciario no sentido de
possibilitar uma construcdo racional pautada em estudos e até mesmo na experiéncia de

mudancas anteriores, dado que o Brasil ndo é neofito em mudanga legislativa.



Os enunciados tém boas intengdes, porém sdo carentes de motivagdes justificadoras de
sua existéncia pautados pura e simplesmente em decisdo e contetdo discricionario dos
tribunais. Cobmoda e equivocada € a pratica contemporanea de se outorgar as soluc@es para 0s
casos de anomia legislativa aos tribunais, que por sua vez determinam solucGes unilaterais,
como no caso da criagdo dos enunciados, nem sempre racionais e que muitas vezes entram em

conflito com a prépria lei, conforme abordado neste breve ensaio.

Cabe ainda aos advogados o papel importante de interpretar e levantar questionamentos
para a garantia da pratica processual correta no sentido de favorecer a transicéo entre as leis,
pois se trata de uma tarefa delicada. Se feita de forma aleatoria, sem preocupagdo com as
garantias constitucionais conferidas no artigo 5°, inciso XXXVI da Constituicdo, referentes ao
direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada, ameaca o Principio da Seguranca
Juridica.

A aplicacdo pura e simples do principio do tempus regit actum ndo é suficiente para
garantir a aplicacéo plena da lei nova aos atos futuros e pendentes. Ha ressalvas a serem feitas
a depender de cada caso. A primeira vista, parece algo de facil solugdo, porém quando ha o
confronto entre os casos e 0s Enunciados em sua aplicabilidade percebe-se o grau de dificuldade
em harmonizar os momentos de transicdo e ndo deixar que se percam direitos das partes

envolvidas.

Percebe-se ainda a importancia do estudo do direito intertemporal como disciplina do
curso de direito, haja vista a necessidade da criacdo de institutos diversos para solucionar
lacunas para as quais as fontes do direito ndo possuem uma resposta pronta. Eis ai a urgéncia
de abordagens referentes ao tema da intertemporalidade. E terreno vasto e pantanoso pelo qual
os estudiosos do direito processual ndo devem ter medo de adentrar de forma plarima e
participativa, com representantes de instancias interessadas, sob pena da nao concretizacdo do

principio do acesso a justica.
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