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naturais foram intensificando os deslocamentos massivos de pessoas e fluxo
migratorios. Um dos fluxos migratérios mais significativos em territorio brasileiro foi a
vinda em 2010 dos haitianos vitimados pelo terremoto, praticamente quase no mesmo
periodo aportaram em solo brasileiro os primeiros refugiados sirios. Diante desse novo
cenario, tornou-se uma preocupacgao para varios setores institucionais, em decorréncia o
sistema legal brasileiro que ndo amparava, ndo reconhecia e ainda restringia os direitos
aos migrantes residentes, bem como ndo tinha politicas de acolhimento institucional,
sejam politicas de insercdo e de inclusdo a direitos fundamentais sociais e exercicio de
cidadania. Insta expor que os regimes ditatoriais sejam eles militares ou sociais,
acentuando-se o deslocamento, o transito livre de pessoas entre regifes e paises,
provocando-se a exclusdo de direitos e o exercicio a cidadania. Ao final retratamos
alguns casos de xenofobia retratando a violéncia urbana cumulada com discriminacgdes
no qual os migrantes foram vitimas e atuacdo das organizacdes e coletivos das didsporas
envolvidas na temética migratoria.

PALAVRAS-CHAVE: Migrantes. Estrangeiros. DiscriminagGes. Xenofobia. Direitos e
Cidadania.

XENOPHOBIA: POLICY ON EXCLUSION AND
DISCRIMINATION

ABSTRACT: The text briefly contextualizes the current debate on migration,
discrimination suffered by migrants and human rights in the face of global conflicts of
violence, unstable economic situations in countries of origin and natural disasters have
been intensifying massive displacements of people and migratory flows. One of the
most significant migratory flows in Brazil was the arrival in 2010 of Haitians victimized
by the earthquake, practically in the same time the first Syrian refugees landed on
Brazilian soil. Given this new scenario, it became a concern for several institutional
sectors, due to the Brazilian legal system that didn’t support, didn’t recognize and still
restricted the rights of resident migrants, as well as had no institutional reception
policies, of inclusion to fundamental social rights and exercise of citizenship. It urges
that the dictatorial regimes be military or social, with a greater emphasis on
displacement, free movement of people between regions and countries, leading to the
exclusion of rights and the exercise of citizenship. In the end, we portrayed some cases
of xenophobia portraying the urban violence combined with discrimination in which the
migrants were victims and the work of the organizations and collectives of the diasporas
involved in the migratory issue.

KEYWORDS: Migrants. Foreigners. Discrimination. Xenophobia. Rights and
Citizenship.
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No século XXI cerca de 150 milhGes de pessoas, computando-se 2,5% da
populacdo mundial deslocarem-se para outros paises. Retratando-se a grande
diversidade de culturas desde culturas linguisticas, culturas religiosas, de costumes, de
gastrondmicas. Ha4 de mencionar que a multiplicidade de etnias existentes nas ultimas
décadas avancou os fluxos migratorios para o Brasil desde didsporas migratorias:
asiaticas, africanos, os arabes e os sul-americanos, sendo que no contexto de pluralidade
sociocultural ndo existe politicas publicas destinadas a migrantes, como garantia a

equidade, a igualdade, a paridade de tratamento e de acesso a direitos, bens e servicos.

Vale destacar que a nova reforma migratoria estabelece a inclusdo de politicas de
acesso a programas, de politicas universais, agdes face as demandas & comunidade

migratoria, tendo em vista a invisibilidade e desigualdades.

2 ANALISE CRITICA ACERCA DA TRADICIONAL DEFINICAO DE
ESTRANGEIRO

A principio, “o estrangeiro ¢ todo aquele que ndo possui a nacionalidade do
Estado em cujo territorio se encontra. Por exclusdo, entdo, a doutrina tradicionalmente
define o estrangeiro como sendo o ndo nacional, quer tenha outra nacionalidade, ou,
seja apatrida® (CARVALHO RAMOS, 2013, p. 721, grifos do autor).

Entretanto, Carvalho Ramos (2013, p. 722), com maestria, ressalta a necessidade
de ndo generalizarmos o tratamento normativo dado a um estrangeiro, visto que ha
“diferencas sensiveis no gozo de direito se na aplica¢do de institutos”. O autor enfatiza
alguns tratamentos normativos diferenciados, dos quais gozam entre noés: a) 0S
imigrantes que vem para o Brasil com desejo de fixar residéncia; b) os estrangeiros que
permanecem no pais apenas transitoriamente, como 0s turistas, empresarios,
missionarios, que permanecerdo aqui por um (exiguo); c) os estrangeiros em situacao
especial, por exemplo, “aqueles com igualdade de direitos com os brasileiros (caso dos

portugueses) ou com determinadas regalias, como os oriundos do MERCOSUL, além

3 Araujo (O Direito Internacional Privado dos refugiados: uma perspectiva brasileira, 2001, p. 343),
prescreveu um glossario que define o sujeito apatrida como uma “pessoa que nasce sem nacionalidade,
porque a ela ndo se aplica o principio do ius soli, tampouco do ius sanguinis. Também pode ser pessoa
que teve sua nacionalidade retirada pelo Estado, encontrando-se sem protecdo de um Estado nacional, e se
vé obrigada a depender da protegdo de um terceiro Estado”.
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daqueles com tratamento diferenciado, como os diplomatas” #; d) os refugiados (e
solicitantes de reflgio), que se veem obrigados a abandonar seus paises de origem

5 ¢) os

devido a “situagdo local de macica e grave violagao de direitos humanos”
asilados, aqueles estrangeiros “que obtém o asilo no Brasil em virtude de perseguicédo

causada por suas opinides politicas no pais de origem” &,

Isto posto, coube-nos delimitar as nuancas ténues de tratamento normativo a dita
condi¢do juridica do estrangeiro no Brasil, visto que temos entre nés uma série de
realidades normativas destinadas a tutela do estrangeiro, que ndao pode e ndo deve ser
generalizada ou feita tdbua rasa, tendo em vista a complexidade da questdo migratdria

no Brasil.

Reiteradamente, os ativistas em direitos humanos especialistas em assuntos
migratérios, se deparam com exposicGes de operadores de direito que ndo sdo
capacitados e ndo tem compreensdo da conjuntura migratdria brasileira e confundem
conceitos fundamentais para a compreensdo das realidades normativas impares do

Estado brasileiro com relacéo ao estrangeiro.

3 RESSIGNIFICACAO DE CONCEITOS: PRECONCEITO, DISCRIMINACAO
E INTOLERANCIA

Para a elevagdo do estudo do presente tema e compreensdo do debate que o
presente artigo prop@e, incumbe-nos introduzir fundamentais conceitos de preconceito,

discriminagdo, intolerancia e xenofobia.

3.1 PRECONCEITO

4 Ver Tratado de Amizade, Cooperagdo e Consulta, entre Brasil e Portugal (Decreto n° 3.927, de 19-09-
2001). Ver Convencdo sobre Igualde de Direitos e Deveres entre Brasileiros e Portugueses (Decreto n°
70.391, de 12-04-1972). Ver Tratado do MERCOSUL. Ver Tratado MERCOSUL (Decreto n° 350/ de 21-
11-1991).

5> Ver Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados (Decreto 50.215, de 28-01-1961), Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados (Decreto n® 70.946, 07-08-1972) e Decreto retificador n® 99.757, 29-11-1990.

& Ver Convencdo sobre Asilo Territorial (Decreto 55.929, 19-04-1965), Convengdo Sobre Asilo
Diploméatico (Decreto 42.628, de 13-11-1957) e Lei 9.474/97, que define mecanismos para
implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951 e outras providéncias.

" CARVALHO RAMOS, André de. Direitos dos Estrangeiros no Brasil: a Imigragdo, Direito de
Ingresso e os Direitos dos Estrangeiros em Situacdo Irregular. In: SARMENTO, D.; IKAWA, D.;
PIOVESAN, F. (Orgs.) lgualdade, Diferenga e Direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
722.
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O preconceito pode ser compreendido como a exteriorizacdo de pré-concepcdes
elou percepgOes da realidade equivocadas e distorcidas em relacdo a determinados
aspectos sociais, econdmicos, culturais, étnicos, e que normalmente possuem como
destinatarios outrem com tracos, personalidade, visdo de mundo diversos do transmissor

do preconceito.

Nesse diapasdo, Osério e Schafer (1995, v. 714, p. 329), citado por Santos
(2010), asseveram que “o preconceito representa uma ideia estatica, abstrata, pré-
concebida, traduzindo opinido carregada de intolerancia [...]”. Santos (2010, p. 43),

acrescentam que:

Adota-se como conceito, portanto, que o preconceito é a formulacdo
de ideia ou ideias (que por vezes alicercam atitudes concretas),
calcadas em concepgbes prévias que ndo foram objeto de uma
reflexdo devida ou que foram elaboradas a partir de ideias

deturpadas. (Grifo e destaque nosso).

Implica-nos, frisar que o preconceito pode se manifestar de diversas formas
como as gestuais, faladas e escritas, e, normalmente intuem ofender e/ou diminuir
outrem em virtude de caracteristicas da personalidade, escolhas, procedéncia nacional,

tracos fisicos.

Portanto, o preconceito refere-se a “pré-conceitos [...] intelectualmente ndo
maturado [s] ou objeto de falsa racionalizacdo” & (Santos, 2010, p. 43), enquanto a

discriminacdo é a exteriorizacao do preconceito, CoOmo veremaos a seguir.

3.2 DISCRIMINACAO

Expressdo que, segundo Santos (2010, p. 46) possui significado diverso do
preconceito, uma vez que, “a discrimina¢do pode ser espécie de preconceito, quando é

uma de suas formas de exteriorizagdo” (grifo nosso).

A Convengédo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de

Discriminacdo Racial, ratificada pelo Brasil em 27.03.1968 e promulgada pelo Decreto

8 Grifos e acréscimos nossos.
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n.° 65.810, de 8.12.1969, em seu artigo inaugural, adotou um interessante conceito de
discriminagdo por meio da expressdo “discriminacdo racial” para significar “toda
distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica que tenha por objeto ou resultado anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo plano (em igualdade de condicao) de
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social,
cultural ou em qualquer outro campo da vida publica” (Grifo nosso). E, apesar da
intolerancia religiosa ndo ter sido expressamente inserida no conceito, esta se encontra

plenamente inserida em sua amplitude.

Santos (2010, p. 46), complementa com maestria 0 eximio conceito adotado pela

Convencéo supramencionada, sendo, vejamos:

[A] discriminacdo deve ser interpretada, [...] como qualquer espécie
de segregacdo (negativa), [...], adotada contra alguém por pertencer,
real ou supostamente, a uma raca, cor, etnia, religido ou por conta de
sua procedéncia nacional e que visa atrapalhar, limitar ou tolher o
exercicio regular do direito da pessoa discriminada, contrariando o

principio constitucional da isonomia. (Grifo e destague nosso).

Assim, o presente artigo referir-se-a a discriminagdo em sua acepc¢ao negativa,
tendo em vista que a expressdo discriminagdo pode significar também a mera

capacidade de distinguir ou estabelecer diferengas.

3.2.1 Discriminagéo na internet

Levando em conta que vivemos em plena Era da Informacdo, na qual a
Sociedade da Informacdo tem acesso informacdes relacionada a acontecimentos de
outras partes do mundo e, em fracdo de segundos, ou, até mesmo em tempo real.
Importa-nos ressaltar que as mazelas decorrentes da exteriorizacdo do preconceito
(discriminacdo negativa) constituem uma realidade preocupante também na rede
mundial de computadores, onde frequentemente temos noticia de préticas
discriminatorias com o claro intuito de diminuir outrem por alguma caracteristica
inerente a sua autodeterminacdo como individuo impar e que incomode 0 agressor-

discriminador.
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Infelizmente, hodiernamente ocorrem episddios de discriminacdo por meio da
rede mundial de computadores, como o caso de discriminacdo xenofoba e étnico-racial
contra a filha adotiva do ator Bruno Gagliasso e da modelo Giovana Ewbank, Tissomo
‘Titi’ (nativa do Malawi/Africa) °; ou ainda, os comentarios discriminatorios
direcionados por alguns internautas, usuarios da rede social Facebook, contra a

jornalista e apresentadora Maria Jalia Coutinho.

Contudo, ja ha no nosso pais legislagbes modernas que visam tutelar e
estabelecer, ainda que timidamente, regras de meio ambiente virtual sadio como é caso
do Marco Civil da Internet (Lei 121.965, de 23-04-2014) estabelece principios,
garantias, direitos e deveres para quem usa a rede mundial de computadores, iniciativa
que pode contribui para coibicdo das praticas discriminatérias e de intolerancia no

ambiente virtual.

3.3 INTOLERANCIA

Para alguns dicionarios de lingua portuguesa, a definicao de intolerancia é:

Dicionario Aurélio: “Falta de tolerancia. Qualidade de quem carece de
tolerncia ou que ndo pode suportar as crengas e opinides alheias, se
divergem das suas”.

Dicionario Michaelis: “Qualidade de intolerante. Intransigéncia
contra pessoas que tém opinides, atitudes, ideologia, crengas religiosas
etc. diferentes da maioria”.

Dicionario Caldas Aulete: “Qualidade do que ¢ intolerante”.
Intransigéncia. Atitude agressiva ou repressora para com as diferencas
de outrem relativamente a etnia, crenca, opinido, modo de vida etc.
(intolerancia religioso-ideoldgica).

Norberto Bobbio, na emblematica obra A Era dos Direitos (Terceira parte, no
Capitulo intitulado “As Razodes da Tolerancia), conduz com sapiéncia o sentido basico
da tolerancia, prestigiando sempre a elevada importancia do respeito as diferencas,

sendo, vejamos:

Quando se fala de tolerdncia [no] seu significado historico
predominante, 0 que se tem em mente é o problema da convivéncia de

® G1. Jornal Nacional. Bruno Gagliasso denuncia ofensas raciais publicadas contra a filha. Em video,
mulher faz comentérios sobre o cabelo e a cor da pele de Titi, além questionar a procedéncia nacional da
crianca. Disponivel em: < http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/11/bruno-gagliasso-denuncia-
ofensas-raciais-publicadas-contra-filha-titi.ntml >. Acesso em 25 mar. 2018.
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crencas (primeiro religiosas, depois também politicas) diversas. Hoje,
0 conceito de tolerdncia é generalizado para o problema da
convivéncia das minorias étnicas, linguisticas, raciais, para 0s gque sao
chamados geralmente de “diferentes”, como, por exemplo, os
homossexuais [...].

(Op. Cit., p. 203).

Bobbio (1992, 203-4), estabelece uma dicotomia de possiveis sentidos do termo
tolerancia, e ensina que a falta desta pode resultar da “da convicg¢do de [se] possuir a
verdade” (acréscimo nosso) e, que, portanto, a intolerancia muito vezes deriva “de um
preconceito, entendido como uma opinido ou conjunto de opinides que sdo acolhidas de
modo acritico passivo pela tradi¢do, pelo costume ou por uma autoridade cujos ditames
sdo aceitos sem discussdo” (Grifo nosso). E que, “decerto, também a convicgdo de
possuir a verdade pode ser falsa e assumir a forma de um preconceito”, passivel de
exteriorizagdo nociva no mundo da realidade (discriminagdo negativa), assim como no

caso do preconceito (vide topico correspondente).

Ao final do capitulo intitulado “As Razdes da Tolerancia”, Bobbio, com
veeméncia, assenta o predicado fundamental de uma regra natural de repadio a

intoleréncia ao insculpir que o seguinte enunciado:

Onde a histdria destes Gltimos séculos ndo parece ambigua é quando
mostra a interdependéncia entre a teoria e a pratica da tolerancia, por
um lado, e o espirito laico, por outro, entendido este como a formacao
daquela mentalidade que confia a sorte dos regnum hominis mais as
razGes da razdo que une todos 0s homens do que aos impulsos da fé.
[...]- [Assim], deve-se ao império da aurea regra segundo a qual
minha liberdade se estende até o ponto em que ndo invada a liberdade
dos outros, ou, para usar as palavras de Kant, “a liberdade do
arbitrio de um pode subsistir com a liberdade de todos os outros
segundo uma lei universal” (que é a lei da razdo). (Op. Cit., 1992, p.
216, acrescimo nosso)

Isto posto, podemos inferir que a intoleréncia se compde por um sentido abstrato
aproximado ao do preconceito, visto que a intolerancia também esta ligada a concepcéo
de uma opinido acritica decorrente de reflexdes feitas a tébula rasa acerca de
determinados assuntos quase complexos, e que tenham capacidade de nutrir pré-

conceitos intransigentes as diferencas de outrem. °

10 Ver julgados do STF: ADPF n® 291/DF, rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 28-10-2015 e os
ARE(s) nos. 687432/RJ, 607562/PE e 687432/MG, rel. Min. Luiz Fux, julgados em 18-09-2012.
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4 O CONTEXTO ATUAL DA XENOFOBIA: TERRAE BRASILIS, TERRA DE
ACOLHIMENTO?

Em termos gerais, a xenofobia pode ser entendida como o comportamento de
aversao ao estrangeiro que comine na negativa ou restricdo irrazoavel do exercicio de
direitos humanos (e fundamentais) 2, reconhecidos pelo ordenamento juridico patrio
aos estrangeiros, por receio ou medo de “nocividades” decorrentes do impacto cultural,

econdmico, social, religioso, que pode ocorrer com a chegada do migrante alienigena.

De acordo com Carvalho Ramos (2013, p. 725), o historico brasileiro do
tratamento juridico ao estrangeiro passou mudancas substanciais desde a época colonial
at¢é o momento atual, “quando ¢ sentida a influéncia dos tratados internacionais de
direitos humanos, bem como o impacto do processo de redemocratizagdo do Brasil, que
da nova leitura ao conceito de cidadania e dos direitos fundamentais da pessoa

humana”. (Grifo nosso)

Seguindo esse raciocinio, o autor inova ao explicitar trés vertentes, pelas quais a

normatividade brasileira se viu influenciada no decorrer dos tempos. Vejamos

[...] @) a viséo tradicional do estrangeiro como elemento estranho a
sociedade brasileira e criador de problemas diplomaticos; b) a visdo
tradicional do estrangeiro como imigrante, apto a ser integrado por
meio de normas de imigracdo e naturalizacdo; c) a visdo

11 VALVERDE, Thiago Pellegrini. Fontes do Direito, Hermenéutica e Tratados Internacionais de
Direitos Humanos, 2011, p. 107, assevera que “os direitos fundamentais possuem um conceito formal e
um conceito material. Formalmente, sdo os direitos humanos positivados em uma Constituicéo.
Materialmente, sdo posi¢cBes juridicas essenciais que concretizam a dignidade da pessoa humana”.
Valverde (2010), em mengdo a obra de Novelino (Leituras Complementares de Direito Constitucional:
Direitos Humanos e Direitos Fundamentais, 2008, p. 222-223), aquilata licdo relevantissima para a plena
compreensdo de que “os direitos fundamentais, compreendidos como direitos humanos consagrados no
plano interno, sdo normas positivas constitucionais. ApGs, atravessarem uma fase de caréncia normativa
na qual eram consideradas meras declaragdes solenes, revestidas somente de valor moral, esses direitos
tiveram sua normatividade reconhecida sendo algados a condigdo de normas juridicas constitucionais”
(Grifos do autor).

2.0 professor-doutor Hamilton Rangel Junior (2013), apresentou ligdo importante para o discernimento
do sistema de estado constitucional, ao pontuar que “0s direitos humanos sdo um sistema ético
internacional criado para defender a dignidade da pessoa humana contra todo e qualquer tipo de abuso,
inclusive o abuso de ser condenado, sendo inocente. Quando a Constituicdo de um Estado absorve esses
Direitos Humanos, eles sofrem uma adaptacao cultural — por exemplo, para a cultura brasileira, o clitoris
é relativo aos direitos de intimidade da mulher; para algumas tribos africanas trata-se de um patrimonio
do Estado, que, para preservar a familia, prestigia a cerimfnia de extirpagdo clitoriana — adaptacéo
cultural essa que determina que esses direitos passem a se chamar direitos fundamentais. Ou seja,
direitos fundamentais sdo os Direitos Humanos incorporados pela Constituigdo” (Do sistema
constitucional. Sdo Paulo: UAM, 09 out. 2012. AnotacGes pessoais de aula-palestra ministrada aos alunos
regulares da Escola de Direito, transcricdo e grifos nossos).
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contemporanea, quando o estrangeiro é visto como um cidadao,
entendendo cidadania como aptiddo de exercer direitos. (Op. Cit., p.
725).

Apesar de estarmos, supostamente, sob o0 manto ideologico da visdo
contemporanea da normatividade brasileira em relacdo ao estrangeiro, ainda é
perceptivel a diferenca de procedimentos adotados pelos 6rgdos de fiscalizagdo das
politicas migratorias, especialmente no tocante a procedéncia nacional e o status
econbmico do estrangeiro que deseja ingressar no pais, isto é, ha a classe dos
“estrangeiros bem-vindos (com capitais) ” e a dos “estrangeiros (em busca de trabalho)

recebidos com restrigdes variadas ”.

4.1 AS DISCRIMINACOES E SUAS INTERFACES

4.1.1 Caso Zulmira de Souza Borges Cardoso, angolana, mestranda em

Engenharia.

Tinha 26 anos de idade, participava de uma festa de aniversario, quando foi
alvejada na cabeca por um tiro de revolver, em decorréncia de uma discusséo,

aparentemente, nem sequer conhecia os envolvidos.

E considerado um dos simbolos na luta por direitos de imigrantes,
especialmente por migrantes africanos residentes no Brasil. Em razdo do fato tragico
houve mobilizacBes reivindicando acgdes voltadas para tematica migratéria e

denunciando as discriminagdes e violéncia sofridas por migrantes.

Foi requerido alteraces nas legislacdes correlatas considerando tais
discriminacdes dirigidas a migrantes como crimes raciais, ou seja, configura pelas
infraconstitucionais como crimes de ddio, sendo que se mobilizaram as associacGes de

estudantes angolanos em S&o Paulo e outros coletivos que atuam na tematica migratoria.

Naturalizou-se e consolidou-se o racismo estrutural praticado contra os afro-
brasileiros transferindo-os aos migrantes africanos e de a ascendéncia africana a

violéncia e discriminacgéo.
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Acentuando-se que os migrantes oriundos do continente africanos foram as
invisibilidades e ndo tinham acesso e tratamento diferenciados a outras diasporas

migratorias mesmo com a nova reforma de politica migratoria.

O etnocentrismo € a analise do mundo de acordo com os parametros de nossa
prépria cultura. Essa diferenciacdo cultural gerou condutas preconceituosas e
desqualificadoras em relacdo a pessoas de nosso ou de outro pais ou regido. Inclusive,
pessoas com outra cor de pele ou caracteristicas fisicas proprias da nossa ou de outra
regido sdo excluidas e maltratadas por pessoas que acreditam em poder agir assim sé
por serem diferentes daquelas. Durante muitos anos, esse tipo de discriminacao foi

muito marcante na civilizagdo, gerando desprezo, preconceito e excluséo.

4.1.2 Caso Charlyane Silva de Souza: Discriminacdo religiosa e intolerancia

cultural

Charlyane Silva de Souza, mulgumana, a época estudante do 5.° ano do curso de
Direito, ao realizar a prova referente ao XVI Exame Unificado da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), por utilizar o hijab, por tratar-se de indumentaria utilizada
por mulheres mulgumanas, foi interrompida por fiscais da prova que solicitaram que a
examinanda retirasse tal véu justificando que este cobria as laterais do seu rosto e

ouvidos dos candidatos.

Foi esclarecida pela Coordenagéo Nacional do Exame de Ordem, que tal vedacéo
estava prevista no edital do certame, no item 3.6.15 a vedacdo ao uso de quaisquer

“acessorios de chapelaria, tais como chapéu, bon¢, gorro etc.”.

Tal norma busca impossibilitar que sejam cobertas as laterais do rosto e ouvidos
dos candidatos. Isto ocorre em razdo da existéncia de dispositivos tecnoldgicos discretos

e avancados que permitem a comunicacao entre pessoas, 0 que nao é permitido.

Causou os referidos atos constrangimento e transtorno, pois a examinanda que
ndo pode permanecer na sala da prova, diante do cerceamento do direito de utilizagéo de
indumentaria religiosa, sobrepondo a sua liberdade e respeito ao credo religioso,

restringindo o direito da candidata.

Em decorréncia do ocorrido foi proposto a Projeto de Lei n. © 8.862/2017, que
acrescenta a Lei n. ° 7716/1989, que visa punicdo de crimes de intolerancia,

preconceito, discriminacdo e violéncia contra a liberdade e o livre exercicio de crenca,
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bem como atos que impeca ou negue a emissdo de documentos de identificacdo, a
participagdo em concursos publicos, ao acesso, a permanéncia, ao embarque ou

desembarque, por pessoas faca utilizacdo de indumentarios religiosos.

Vale destacar que a carta Magna Brasileira permite a qualquer pessoa exercer
livremente o direito a ter ou ndo uma prética religiosa'®, cabendo ao Estado Brasileiro
amparar a garantia desse direito, tendo em vista a pluralismo étnica e religiosa e

igualdade e da liberdade religiosa.**.

De acordo com o artigo 2° da Declaracdo das Nacgdes Unidas para Eliminacéo de
Todas as Formas de Intolerancia e Discrimina¢do com Base em Religido ou Crenga, “a
expressdo ‘intolerancia e discriminacdo com base em religido ou crenga’ significa
qualquer distin¢do, exclusdo, restricdo ou preferéncia fundada em religido ou crenga”
que resultem no ndo vigoramento ou respeito das liberdades fundamentais e dos direitos

humanos em bases igualitarias.

13 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos adotada pelos 58 estados membros conjunto das Nagdes
Unidas em 19 de outubro de 2004, no Palais de Chaillot em Paris, (Franca), definia a liberdade de religido
e de opinido no seu artigo 18, citando que "Todo o homem tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido". Os artigos 19 e 20 estdo associados a liberdade religiosa conhecida
internacionalmente pela sigla (FORB - Freedom of Religion or Belief).

14 A Constituicdo Federal, no artigo: 5° VI, estipula ser inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga,
assegurando o livre exercicio dos cultos religiosos e garantindo, na forma da lei, a prote¢do aos locais de
culto e as suas liturgias.

O inciso VII afirma ser assegurado, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva.

O inciso VII do artigo: 5° estipula que ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de conviccdo filosdfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei.

O artigo 19° I, veda aos Estados, Municipios, a Unido e ao Distrito Federal o estabelecimento de
cultos religiosos ou igrejas, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico.

O artigo 150° VI, "b", veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
instituicdo de impostos sobre templos de qualquer culto, salientando no paragrafo 4° do mesmo artigo que
as vedacdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o patriménio, a renda e 0s
servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

O artigo 210° assevera que serdo fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar a formagdo bésica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais, salientando no paragrafo 1° que o ensino religioso, de matéria facultativa, constituira disciplina
dos horéarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

O artigo 213° dispbe que o0s recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que comprovem
finalidade ndo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em educacdo e assegure a destinacdo de
seu patrimdnio a outra escola comunitéaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Pablico, no caso de
encerramento de suas atividades. Salientando ainda no paragrafo 1° que os recursos de que trata este
artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para
0s que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir
prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade.

O artigo 226, paragrafo 2°, assevera que o casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.
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5 ANALISE JURIDICA DO TEMA

Prossigamos a uma breve analise critico-juridica da normatividade brasileira no

que toca ao estrangeiro no Brasil.

5.1. O TRATAMENTO DO ESTRANGEIRO NA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

A Constituicdo Cidadd, alinhada com a promocdo e prote¢do a dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica, em seu artigo 5° caput, garantiu
expressamente aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais, “a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

Comporta frisar que a doutrina patria ja pacificou o entendimento de que a
titularidade dos direitos fundamentais inaliendveis, insculpidos no art. 5° caput e
seguintes, aplicam-se também aos estrangeiros que estejam apenas transitoriamente em

solo brasileiro.>
Rangel Junior (2013), doutor summa cum laude em Direito, leciona:

A igualdade perante a lei (isonomia), para que se aproxime do ideal de
justeza (equidade), deve, segundo Aristoteles (“Etica a Nicomaco™) e
Ruy Barbosa (“Oragdo aos Mocos”), deve ser entendido como: todos
sdo iguais perante a lei, na medida, e na propor¢do em que se
desigualam, isto €, devemos tratar igualmente o0s iguais e
desigualmente os desiguais. Essa nogdo de proporcionalidade passou a
ser um principio de hermenéutica dos direitos fundamentais [...].

A partir da ideia de proporcionalidade, deduz-se que o primeiro
direito derivado da nocdo de igualdade é o direito ao respeito a

15 Nesse sentido, o Prof. Rangel Junior (2013) se posicionou da seguinte forma: “Apesar de o ‘caput’
fazer referéncia a estrangeiros residentes no Brasil, 0 §2°, ao acrescentar ao art. 5° os direitos previstos em
outros artigos, bem como os direitos previstos em tratados internacionais, acabam estendendo os direitos
fundamentais aos estrangeiros em transito por aqui — vide tratados ratificados sobre turismo, emigracéo,
imigracdo, comércio exterior, navegacdo aérea ou maritima. Observe que esses tratados sdo regras
formalmente infraconstitucionais (visto que sdo aprovados como leis), mas s@o materialmente
constitucionais” (Direitos e Garantias fundamentais e o estrangeiro. S&o Paulo: UAM, 10 mai. 2013.
Anotacbes pessoais de aula-palestra ministrada aos alunos regulares da Escola de Direito, transcricdo e
grifos nossos).
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diferenca, a diversidade, j& que, na préatica, somos todos igualmente
diferentes. (Grifos nossos) 1

O brilhante prof. Rangel Junior, auxilia-nos a assentar uma no¢do bésica da
relevancia do respeito a diversidade, sendo que tal respeito também afeta o estrangeiro,
isto é, a ndo discriminacdo do estrangeiro vai ao encontro da garantia fundamental da

igualdade, também aplicavel ao estrangeiro.

Contudo, a Constituicdo Cidada reservou a si a tutela exclusiva de discrimen
entre brasileiros natos e naturalizados (art. 12, 8§ 4°. Assim, 0s estrangeiros
naturalizados brasileiros ndo podem exercer os cargos e atribuicdes definidas no arts.
12,84°e 89, inc. VII.

Além disso e, considerando a competéncia legislativa exclusiva, outorgada pela
Constituicdo Cidada, a Unido para disciplinar assunto afetos a “emigracao e imigracao,
entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros” (art. 22, inc. XV), o legislador
constituinte decidiu disciplinar algumas restricGes a atuacdo de estrangeiros no pais,
como: a) a impossibilidade do exercicio de direitos politicos (art. 14, § 2°); b) a
limitacdo de participacdo do capital estrangeiro no sistema financeiro nacional (arts. 172
e 192); c) a limitagdo constitucional a estrangeiros em empresas jornalisticas'’ e de

radiodifusio (arts. 222 e 223), entre outros.'®

Isto posto, cumpre-nos ressaltar que os direitos fundamentais inalienaveis
insculpidos no caput e nos incisos do 5° - direito a liberdade, liberdade de religido, de
expressao, tutela judicial, de reunido, entre outros - sdo plenamente aplicaveis aos

estrangeiros, residente ou em transito!®, assim como os direitos fundamentais por

6 RANGEL JUNIOR, Hamilton. Direitos e Garantias fundamentais (art. 5° e correlatos). S&o Paulo:
UAM, 03 mai. 2013. Anotacdes pessoais de aula-palestra ministrada aos alunos regulares da Escola de
Direito.

17 Sobre o tema, ver FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Da Limitagdo Constitucional a Estrangeiros em
Empresas Jornalisticas em face das Novas Tecnologias. In: COSTA, J. A. F. et. al. (Orgs.). Direito:
Teoria e Experiéncia. Estudos em Homenagem a Eros Roberto Grau — Tomo I. S8o Paulo: Malheiros,
2013, p.733-743.

18 Ver. Di Pietro (Direito Administrativo - v. VII. Cole¢do Doutrinas Essenciais. S&o Paulo, RT, 2012,
p.279-286) e seu brilhante parecer, destinado ao Senhor Diretor da Faculdade de Direito da USP, a época,
Prof. Antbnio Junqueira de Azevedo, acerca do debate que circunda a contratacdo de professores
estrangeiros perante a Constituicdo Federal.

19 Insta-nos criticar e ressaltar que a Constituicio Federal de 1988 s6 reconheceu os direitos fundamentais
aos estrangeiros residentes, e, por via obliqua, aos que estejam em transito pelo pais, contudo, o texto
constitucional acaba condicionando a aplicabilidade dos direitos fundamentais inaliendveis aos
estrangeiros que ja estejam em solo brasileiro, sendo que, em tese, aquele que tém negado a sua entrada
nao ¢ alcangado pela Carta Politica.
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irradiacdo (8 2°), a saber, os direitos e garantias decorrentes do regime e principios
adotados pela Constituicdo Cidadd e além dos tratados internacionais em que o Estado
brasileiro seja parte, podendo a lei disciplinar seu gozo, “sem utilizar o critério da
nacionalidade como vetor de restricdo, pois tal critério foi afastado pelo texto

constitucional”.?°

5.2. A CONSTITUICAO CIDADA E O DIREITO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS E AFINS

Aproveitando a deixa, passaremos a analise de alguns diplomas internacionais
que tutelam, ainda que obliquamente, a condicdo juridica do estrangeiro e o repudio a

xenofobia.

Avaliando-se os tratados internacionais, dos quais o Brasil é signatario, vé-se
que o Texto Constitucional e o Direito Internacional de Direitos Humanos “impdem um
tratamento minimo a todos, nacionais ou estrangeiros” ¢ “uma vinculagdo do legislador
ao texto constitucional, o que evita que a politica legislativa sobre estrangeiros imponha
um tratamento violador dos direitos fundamentais do estrangeiro™ (grifos do autor) 2,

Nessa conjuntura, listamos abaixo alguns tratados internacionais que de alguma
forma se debrucaram acerca das politicas migratéria coibindo os tratamentos
discriminatorios, vejamos: (a) Carta do Homem e do Cidaddo (1789); (b) Convencéo
Interamericana sobre a Condicdo dos Estrangeiros (1928), dispbe o art. 1° que 0s
Estados tém o direito de estabelecer, por meio de leis, as condi¢cGes de entrada e
residéncia dos estrangeiros nos seus territorios. (c) Convencdo Europeia de Direitos
Humanos (1950); (d) Convengéo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial (1965); (e) Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(1966); (f) Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969); (g) Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia e Intolerancia Conexa
(2001).

Infelizmente, e apesar do esfor¢o da comunidade internacional em desestimular
e coibir toda e qual préatica discriminatdria ou xen6foba, vé-se pouco avanco também na

conjuntura dos tratados internacionais afetos ao tema em escopo. Parece-nos que 0 mau

20 Carvalho Ramos, op. cit., p. 735.
21 Carvalho Ramos, op. cit., p. 735.
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desenvolvimento do sistema internacional no trato das politicas migratérias acabou
criando espaco a ascensdo da xenofobia e o fechamento indiscriminado de fronteiras por

Estados signatarios desses tratados.

5.2.1 A situacao fatico-juridica dos solicitantes de refugio

A normatividade brasileira e internacional possui disciplina especial aos

refugiados e solicitantes de reflgio, assim, importa-nos frisar suas peculiaridades.

Em 1951, foi aprovada, em Genebra, a Convengéo relativa ao Estatuto dos
Refugiados, e ratificada pelo Brasil em 1961, por meio do decreto n® 50.215/61.

Em meados do ano de 1972, um Protocolo ao Estatuto foi confeccionado, sendo
ratificado pelo Brasil no mesmo ano, por meio do decreto n°® 70.946/72. O referido
Protocolo se prestou a corrigir erros acerca do alcance do conceito de refugiados e

outras providéncias.

Conforme ja abordado, refugiados sdo aqueles que se veem obrigados a
abandonar seus paises de origem devido a situacdo local de macica e grave violacao de

direitos humanos.

De acordo com o Estatuto dos Refugiados, “o direito basico do refugiado ¢ o
direito de busca de reflgio, bastando, para tanto, que meramente o solicite ao Estado de
acolhida, que, entdo, deve admiti-lo em seu territorio provisoriamente para a analise do
pedido”.

O Estatuto e seu Protocolo so tiveram seus mecanismos de implementacdo (no
territério nacional) formulados em meados de 1997, por meio da Lei 9.474/97.

A Lei 9.474/97 disciplinou, dentre outros, 0s seguintes pontos cruciais:

a) a criacdo do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), 6rgdo de
deliberacdo coletiva, vinculado ao Ministério do Estado da Justica, a quem compete
declarar o reconhecimento ou ndo, bem como a perda da condicéo de refugiado, em

primeira instancia (arts. 11 a 16);

b) a limitacdo a atuacdo da autoridade migratéria, a quem competira, téo
somente: o recebimento da solicitacdo de reflgio; a notificacdo ao solicitante de

refigio para a prestacdo de declaragdes, ato que iniciara o procedimento (art. 18); a
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colheita da declaracdo do solicitante de refugio, que devera ser reduzida a termo, bem
como conter as circunstancias relativas a entrada no Brasil e as razdes que o fizeram
deixar o pais de origem (art. 7° a 10, 18 e seguintes); e a prestacdo de informagGes sobre

o0 procedimento de solicitagédo de refugio.

Sendo, portanto, vedado a autoridade migratdria emitir juizo de valor acerca da
solicitagdo de refugio, uma vez que a lei outorga competéncia exclusiva ao CONARE
para a analise do pedido de reflgio, logo, aquela deve ater-se ao procedimento previsto
em lei, sob pena de abuso de autoridade e violagdo de direitos humanos e fundamentais

dos solicitantes de reflgio;

c) recebida a solicitacdo de reflgio, a autoridade migratdria emitira protocolo em
favor do solicitante e de seu grupo familiar (em solo brasileiro) para a estadia até a
decisdo final do processo. Com o protocolo, é permitida emissdo de CTPS provisoria
(art. 21).

d) reconhecida a condicdo de refugiado, pelo CONARE, a decisdo declaratéria
produzira efeitos retroativos determinara a registro do refugiado, sendo facultado ao
refugiado solicitar a identidade permanente (art. 28). Negado o reconhecimento a
condicdo de refugiado, cabera recurso ao Ministro do Estado da Justica, em 15 dias.
(arts. 29 a 32)

e) com a previsdo dos arts. 33 a 37 consagraram-se 0 principio da proibicdo da
devolucdo (ou rechago) ou non-refoulement, no ambito dos Direitos dos Refugiados,
“consistente na vedacgdo da devolucdo do refugiado ou solicitante de refugio (refugee
seeker) para o Estado do qual tenha o fundado temor de ser alvo de perseguicédo

odiosa”.??

6 BREVE HISTORICO LEGISLATIVO BRASILEIRO

Com a intencdo de enriquecer a abordagem do tema, passamos a pontuar alguns
dos principais diplomas normativos brasileiros, vigentes e revogados, que se debrugam

ou se debrugavam a questdo da xenofobia e matérias correlatas.

22 |bidem, p. 739.
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6.1 ESTATUTO DOS ESTRANGEIROS (LEI N° 6.815/1980)%

O Estatuto dos Estrangeiros, recentemente revogado pela nova Lei de Migracéo
(Lei 13.445/17), foi elaborado nos estertores do regime militar no Brasil (1964-1985)
sem grande analise por parte do Congresso de entdo (aprovacgdo por decurso de prazo), e

gue, pasmem, regeu o tema entre os anos 1980 e 2017.

A presente norma acabou perpetuando a conotagdo dada a condigdo juridica do
estrangeiro como politica de seguranca nacional (o estrangeiro como inimigo do
Estado), criando, para tanto, um Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), com a
suposta incumbéncia de refletir na Politica Migratoria Brasileira, em especial da Politica

de Migracdo Laboral, aos anseios da sociedade brasileira.

A politica migratoria implementada no periodo de Regime Militar no Brasil ou
Quinta Republica Brasileira foi instaurada em 1 de abril de 1964 e que durou até 15 de
marco de 1985, sob comando de sucessivos governos militares, descrevendo o imigrante
como uma ameagca a estabilidade econémica, a seguranca nacional®* pois a migracéo era
criminalizada. Contudo nesse periodo a politica migratoria era restritiva, com controle
ostensivo nas fronteiras, ndo assegurava a integracdo do imigrante, apresentando-se
como discriminatéria e contraria aos fundamentos e principios que norteiam a Carta
Magna de 1988.

Previa-se tdo somente a entrada e a permanéncia de imigrantes trabalhadores que
apresentassem qualificacao e capacitacdo em determinadas areas laborativas. Apesar do
alto indice de desempregados desde 2000, facilitou-se a entrada de profissionais
migrantes para area salde Programa Mais Médicos, tendo como proposta a ampliacéo a
assisténcia na Atencdo a Saude Bésica para atuacdo nas regides mais vulnerdveis do

territério brasileiro.

Nos ultimos tempos teve uma abertura para entrada e facilitacdo nos tramites de

regularizagdo de profissionais da &rea de engenharia.

2 O Estatuto dos Estrangeiros foi revogado pela Lei 13.445, de 24-05-2017, que instituiu uma nova
politica migratéria aplicavel aos estrangeiros, agora, hodiernamente tratados legalmente como migrantes.
24 Entrevista concedida, em margo de 2017, ao veiculo oficial de comunicagdo da Presidéncia da
Republica, Portal Brasil. Disponivel em: < http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2017/05/confira-
as-principais-mudancas-trazidas-pela-lei-de-migracao > Acesso em 03 fev. 2018.
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Reforgando a veracidade desta perspectiva de seguranca nacional descrita no
artigo segundo do Estatuto do Estrangeiro®, verifica-se que a normatividade estatutaria
destinava-se a defesa e a supremacia dos interesses nacionais em detrimento dos

interesses dos imigrantes.

A época, o diploma estatutario em comento se comprometeu a imprimir a
condicdo juridica do estrangeiro no Brasil uma conotacdo de politica de seguranca
nacional, que permeava todo o texto legal do Estatuto, a exemplo de recolhimento do
imigrante, em situacdo de irregularidade documental, a prisdo pelo prazo de 60 dias ao
alvedrio do Ministro da Justica (art. 61)%; ou, ainda, a possibilidade de deportagdo
automatica sem o exercicio regular da garantia constitucional do contraditério e ampla
defesa pelo imigrante, caso o Departamento da Policia Federal entendesse conveniente
aos interesses nacionais a desnecessidade a observancia do prazo (de até 8 dias) para a
saida voluntéria do estrangeiro, conforme os ditames do, também controverso, decreto
regulamentador do Estatuto (Decreto n°® 86.715, 10-12-1981, art. 98, §2°).

Cahali (1983, p. 77-8), na edicdo inaugural de sua obra Estatuto dos
Estrangeiros, delimita com maestria a conotacdo estatutaria direcionada ao imigrante
como recurso humano nocivo aos interesses do pais, especialmente no tocante a

economia interna.?’

Enfim, a maior dificuldade dos operadores dos direitos e dos proprios migrantes
a época da vigéncia do Estatuto dos Estrangeiros, era avaliar “quais dos seus
dispositivos ndo foram recepcionados pela nova ordem constitucional, igualitaria e
emancipatoria” 2. Por assim dizer, o Estatuto dos Estrangeiros acabou se constituindo

numa via crucis a tutela dos direitos humanos e fundamentais reconhecidos pelos

% Estatuto dos Estrangeiros, art. 2°: “Na aplicagdo desta Lei atender-se-4 precipuamente a seguranca
nacional, a organizacdo institucional, aos interesses politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil, bem
assim a defesa do trabalhador nacional”.

% Mazzuolli (Curso de Direito Internacional Publico, 2015, p. 791) ressalta: “E evidente, porém, que
desde a promulgacéo da Constituicdo de 1988 esse dispositivo deve ser interpretado com vase no art. 5°,
inc. LXI, da Carta Magna, segundo o qual ‘ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei”” (Grifos no original).

2T CAHALLI (1983, p. 78) cita a autora Russomano (1965, p. 203-4) que entendia que a vinda dos
ditos elementos estrangeiros ao Brasil somente agravaria a situacdo econémica do pais, aumentando,
principalmente os indices de desemprego e a desigualdade social. Com a devida vénia ao pensamento da
autora, entendemos que os migrantes constituem ativo humano importante para o desenvolvimento do
Estado e disseminacdo do respeito a diferenca.

8 CARVALHO RAMOS, André de. Direitos dos Estrangeiros no Brasil: a Imigragdo, Direito de
Regresso e os Direitos dos Estrangeiros em Situagdo Irregular. In: SARMENTO, D.; IKAWA, D.;
PIOVESAN, Flavia (Orgs.). Igualdade, Diferenca e Direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008, p. 721.
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organismos internacionais e pela Carta Cidadd aos cidaddos do mundo que veem em

terrae brasilis?® a chance de um futuro melhor.

6.2 LEI CAO (LEI N°7.716/1989)

A denominada Lei Cao, lei penal, - proposta originariamente pelo jornalista,
advogado, militante do Movimento Negro e ex-deputado, Carlos Alberto Cad Oliveira
dos Santos (1941-2018) -, que inicialmente previa apenas crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor, como o proprio ementario legal ainda define. Entretanto,
apos a promulgacdo da Lei n°® 9.459, de 15-05-1997, é que a Lei Cad passou a tutelar
também as condutas e praticas “decorrentes de discriminagdo e preconceito de ordem
étnica, religiosa ou de procedéncia nacional [xenofobia]” (art. 1°) *°. (Grifo nosso)

A Lei n°® 9.459/1997 ainda criou um tipo qualificado de injdria no Codigo Penal
(injuria racial), por meio da incluséo do paragrafo 3° ao artigo 140 do Codigo. Embora a
criagcdo do crime de injdria racial ndo tenha alterado a Lei Cao, ela provocou grande

impacto no processamento dos crimes raciais no pais.

Como as formas de processamento das acdes penais por crime racial e por
injuria racial s&o diferentes, essa dificuldade de classificagdo de condutas

discriminatorias, que muitas vezes € intencional, tende a beneficiar a impunidade.

Assim, aperfeicoada pelas Leis Federais nos. 9.459/97 e 12.288, de 2010%, a Lei
Cao passou a repudiar com veeméncia toda e qualquer manifestacdo de discriminacao e

preconceito de raca, cor, etnia, religido e procedéncia nacional.

Apesar da relevancia juridica da Lei Cad no que toca a persecucdo penal afeta a
crimes de discriminacdo e preconceito (em sentido amplo), o legislador abordou as
tematicas da xenofobia e da intolerancia religiosa de maneira acanhada e pontual. Ainda
assim, a Lei Cad demonstrou brilhantismo ao elevar a discussdo das mazelas
decorrentes da xenofobia e da intolerancia religiosa ao bojo de um instrumento

normativo de ambito nacional.

29 Termo consagrado na seara juridica pelo jurista Lenio Luiz Streck, em sua coluna “Senso Incomum”,
na Revista Consultor Juridico, como expressdo equivalente a “terra brasileira”, contudo, com uma
conotacdo critica e jocosa acerca das mazelas enfrentadas no Brasil.

30 Grifamos.

31 A Lei 12.288, de 20-07-2010, estatuiu o Estatuto da Igualdade Racial.
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6.3 ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL (LEI N°12.288/2010)

Em 2010 foi instituido o Estatuto da Igualdade Racial — Lei n°® 12.288/2010 que
tem como objetivo garantir a populacdo negra a efetiva igualdade de oportunidades na
sociedade brasileira, a defesa dos seus direitos individuais e coletivos, além do combate

a discriminacéo e as demais formas de intolerancia.

Verifica-se também, que ao reportar a discrimina¢Ges ampara também todos 0s
grupos étnicos, ou seja, também os migrantes que fixaram residéncia definitiva ou

transitoriamente em territorio brasileiro.

Em seu capitulo 1V, o Estatuto da lIgualdade Racial, doutrina sobre as
instituicdes responsaveis pelo acolhimento de dendncias de discriminacdo racial e
orienta cada pessoa sobre 0s mecanismos institucionais existentes que tém como

finalidade assegurar a aplicacéo efetiva dos dispositivos previstos na lei.

E, portanto, hoje, a principal referéncia para o enfrentamento do racismo e a

promocao da igualdade racial®.

6.4 LEI DE MIGRACAO (LEI 13.445/2017)

A Lei n° 13.445/2017 (Lei do Migrante) ndo prejudica a aplicacdo de normas
internas e internacionais especificas sobre refugiados, asilados, agentes e pessoais

diplomaticos ou consulares, funcionarios de organizacdo internacional e seus familiares.

Estabeleceu novo paradigma juridico aperfeicoando distor¢des pontuais no
revogado Estatuto dos Estrangeiros, assim, a nova legislagdo migratdria brasileira visou
modernizar o tratamento dado aos migrantes®, dando merecida énfase aos direitos
humanos e a criminalizacdo as discriminagdes sofridas por eles, bem como o combate a

xenofobia.

32 Nesta perspectiva, destaca-se 0 que prevé o seu capitulo 1V a Lei no 10.639, de 9 de janeiro de 2003,
que altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagédo
nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da teméatica “Historia e
Cultura Afro-Brasileira”, e da outras providéncias.

33 Eis que com advento da novel Lei de Migragdo os estrangeiros ou alienigenas, sdo agora tratados como
migrantes.
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ImpGem se a elaboracdo de programa de acolhimento institucional amparada nos
seguintes principios e diretrizes (art. 3°):

| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
Il - repadio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacéo;

[11- ndo criminalizacdo da migrag&o;

IV- ndo discriminagcdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos
quais a pessoa foi admitida em territério nacional;

V - promocdo de entrada regular e de regularizacdo documental,
VI - acolhida humanitéria;

VIl - desenvolvimento econbmico, turistico, social, cultural, esportivo,
cientifico e tecnoldgico do Brasil;

VIII - garantia do direito a reunido familiar;

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus
familiares;

X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas;

Xl - acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servi¢o bancério e seguridade social;

XII - promogdo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacfes do
migrante;

XIII - didlogo social na formulagdo, na execugdo e na avaliacdo de politicas
migratdrias e promocao da participacdo cidadd do migrante;

X1V - fortalecimento da integracdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, mediante constituicdo de espacos de cidadania e de
livre circulacdo de pessoas;

XV - cooperacdo internacional com Estados de origem, de transito e de
destino de movimentos migratérios, a fim de garantir efetiva protecdo aos
direitos humanos do migrante;

XVI - integragdo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulacdo de
politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do
residente fronteirico;

XVII - protecédo integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do
adolescente migrante;

XVIII - observancia ao disposto em tratado;
XIX - protecéo ao brasileiro no exterior;

XX - migrag8o e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos
inalienaveis de todas as pessoas;

XXI - promocéo do reconhecimento académico e do exercicio profissional no
Brasil, nos termos da lei; e.

XXII - repldio a préticas de expulsdo ou de deportagdo coletivas.

Com uma leitura analitica da novel legislacdo € possivel identificar a
preocupacdo do legislador com a ndo criminalizacdo da migracdo e que se devem
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promover préaticas para assegurar a entrada regular dos migrantes, de forma humanitéria

e com a devida regularizagio documental®*,

CONCLUSAO

Os direitos fundamentais sdo paradigmas para o direito constitucional e trazem
reflexBes acerca da eficcia dos direitos fundamentais nas relages entre os nacionais e
migrantes, no que tange a atual legislacdo migratoria, contextualiza ponderacdes sobre
preceitos constitucionais determinados na Carta Magna Brasileira, tais como o Principio
da Dignidade Humana que constitui requisito essencial e inafastavel da ordem juridico-
constitucional de qualquer Estado Democratico de Direito, e, por ébvio que as pessoas
migrantes residentes e radicadas, quica, principalmente elas, devem té-lo reconhecido e
exercido, por conta, inclusive do dever de solidariedade existente numa sociedade

inclusiva.

Vale ressaltar, que a dignidade da pessoa humana resulta quatro importantes
consequéncias: (a) a igualdade de direitos entre todos os individuos (art. 5°, inciso I,
CF); (b) a garantia da independéncia e autonomia do ser humano, ndo podendo ser
utilizado como instrumento ou objeto; (c) a observancia e protecdo dos direitos
inalienaveis do homem; (d) ndo admissibilidade da negativa dos meios fundamentais
para 0 desenvolvimento de alguém como pessoa ou a imposi¢cdo de condicdes

subumanas de vida (garantia de um patamar existencial minimo).

O direito a migrar e de desenvolver-se no local de destino séo ditos direitos
inalienaveis de todas as pessoas migrantes com observancia ao disposto em tratados

internacionais.

Ao migrante em territorio brasileiro é garantida a igualdade de tratamento com
0s nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, bem como sdo assegurados: direitos e liberdades civis, sociais, culturais e

econdmicos.

34 Importa frisar que a Lei de Acesso & Informacio (Lei 12.527/2011) assegura, em decorréncia do direito
de reunido familiar dos migrantes, a igualdade de tratamento e o acesso igualitario a servigos, programas
e beneficios sociais, bens publicos, educacdo, a assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,
servigo e o direito de acesso a informacao e garantia de confidencialidade quanto aos dados pessoais do
migrante.
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E ainda, no tocante ao direito de associacdo, inclusive o sindical, encontram-se
inseridas medidas protetivas quando os migrantes forem vitimas e testemunhas de
crimes e de violacGes de direitos como o cerceamento ao direito a educagédo e saude
publicas e a discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condi¢cdo migratoria, bem
como ao direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a

outro pais, observadas a legislacdo aplicavel.
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