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RESUMO: Atualmente, vive-se uma crise humanitaria, sobretudo na Africa e Oriente
préximo, uma intensificacdo na circulacdo de pessoas, que sdo provocadas por diversos
fatores, de ordem politica, econémica e cultural. A mitigacdo da soberania dos Estados,
acentuada pela multiterritorialidade, as novas formas de pensar a economia, a
diversidade cultural, a velocidade e facilidade da informacéo, analisados de uma forma
dialética, ddo ideia de mundo global, sem fronteiras bem definidas. Esses fatores
levaram & intensificacdo do fendmeno da mobilidade humana, ocasionando uma grande
crise humanitaria no mundo. A Lei n° 13.445/2017, ao facilitar a inclusdo dos
imigrantes na sociedade brasileira e tratar a migragdo como tema de direitos humanos,
ajusta-se aos valores e principios consagrados na CRFB de 1988. O objetivo deste
artigo € analisar o tratamento normativo recebido pelos trabalhadores imigrantes no
Brasil, utilizando-se do método sistematico para examinar o ordenamento juridico
brasileiro, a fim de defender que todos o0s estrangeiros residentes no pais, tém o direito
fundamental de acesso & justica, entendido como tal, tanto acesso ao poder judiciario,
como a receber uma prestacao jurisdicional justa.
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GLOBALIZATION IN THE CONTEXT OF MULTI-
TERRITORIALITY: ACCESS TO JUSTICE FOR MIGRANT
WORKERS IN BRAZIL

ABSTRACT: Today, there is a humanitarian crisis, especially in Africa and the Near
East, an intensification of the movement of people, which is provoked by various
political, economic and cultural factors. The mitigation of state sovereignty, accentuated
by multiterritoriality, new ways of thinking about economics, cultural diversity, speed
and ease of information, analyzed in a dialectical way, give an idea of a global world
without well defined borders. These factors have led to the intensification of the
phenomenon of human mobility, causing a major humanitarian crisis in the world. Law
13.445/2017, by facilitating the inclusion of immigrants in Brazilian society and treating
migration as a human rights issue, is in line with the values and principles enshrined in
the 1988 CRFB. The purpose of this article is to analyze the normative treatment
received by immigrant workers in Brazil, using the systematic method to examine the
Brazilian legal system, in order to defend that all foreigners residing in the country have
the fundamental right of access to justice, understood as such, both access to the
judiciary, and to receive a fair judicial remedy.

KEYWORDS: Migrants. Access to justice. Multi-territoriality.

INTRODUCAO

H& um movimento de circulacdo de pessoas, e 0 espaco gerado ndo apresenta
fronteiras bem definidas, pois é consequéncia dos avancos das relagdes intersociais,
dindmica que mantem as transformacoes, ja que embora a intensidade altere, a depender
do momento historico, esse movimento intensificou-se com a globalizagdo econdmica

atual, o que levou ao fendmeno da multiterritorialidade.

Partindo desta premissa, este artigo faz uma abordagem juridico-sociologica do
fendmeno da globalizagdo no contexto da multiterritorialidade, a fim de verificar o

aspecto da mobilidade humana.

Atualmente, vive-se uma crise humanitaria, uma intensificagdo na circulacdo de
pessoas, que sdo provocadas por diversos fatores, de ordem politica, econdmica e
cultural. Sera feita, entdo, a analise acerca de qual tratamento normativo 0s

trabalhadores imigrantes tém recebido no Brasil, inclusive, destacando que a nova lei de
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Migracao (13.445/2017) trata o tema como de direitos humanos em conformidade com

0s principios Constitucionais.

Utilizou-se do método sistemético para demostrar que, independentemente da
nacionalidade, os residentes no Pais, ttm o direito fundamental de acesso a justica,
entendido como tal, tanto acesso ao poder judiciario, como a receber uma prestacdo

jurisdicional justa.

Para esse desiderato, abordamos um ponto delicado, que é a questdo do
imigrante indocumentado. Nesta circunstancia, em situacdo ilegal, ao reclamar suas
garantias trabalhistas, eventualmente podera sofrer sancdo por viver irregularmente no
pais, inclusive a deportacdo, tornando-se presa facil do sistema, vivendo uma vida sem

direitos.

2 GLOBALIZACAO NO CONTEXTO DA MULTITERRITORIALIDADE

De forma sintética, a globalizacdo pode ser considerada “[...] como sendo a
expansdo e o aprofundamento da economia capitalista e de seus postulados tedricos, que

se define como fendmeno complexo, multifacetario e dinAmico”.?

Este fendmeno do modelo econdmico capitalista, globalizacdo, pode ser
conceituado como um “conjunto de fatores que determina a mudanca dos padrfes de
producdo, criando uma nova diviséo internacional do trabalho. Pois a economia passa a
se desenvolver numa escala mundial, tornando obsoleta a classica nocdo de fronteira

geogréfica”.*

Seu desenvolvimento histérico adquiriu aspectos proprios impactando de forma
peculiar a sociedade. Sua ascensao ocasionou a percepcao, cada vez mais em voga, da
expansdo das relagdes sociais, simultaneamente ao de encolhimento das distancias
geograficas, fatos que vem se intensificando ao longo da histéria, visto que o fendmeno

da globalizacdo néo é hodierno.

Sobre a evolucdo desse fendmeno, destacam-se ““[...] varias globaliza¢des ao

longo da histdria: a do império romano, na Antiguidade; a das grandes descobertas, por

3 URIARTE, Oscar Ermida. A flexibilidade. Sdo Paulo: LTr, 2002, p.23.
4 ROMITA, Arion Saydo. Globalizacdo da economia e direito do trabalho. Séo Paulo: LTr, 1997, p.28-
29.
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volta do século XVI; a da revolucdo industrial, nos primordios do século XIX; estd,
agora, a chamada econdmica, do século XX, chegando no XXI, e sem prazo de

validade”.®

Para sistematizar os fatos advindos dessas transformacdes na sociedade,
econémicos, psicologicos, politicos, culturais, sociais e, também, a sua interatividade,
Toffler usa a ideia de ondas em movimento metaférico para organizar essa grande
massa de informacdes e transformac6es que ocorre ao longo da histéria da humanidade.
Sua teoria consiste na premissa de que ocorreram trés grandes revolucdes: a revolugéo
agricola “primeira onda”, a revolugdo industrial “segunda onda” e a revolucdo da

informagéo “terceira onda”.®

Essas transformacdes na sociedade ocorrem em um determinado tempo e lugar,
ja que “o espago produzido ¢ sempre temporario pois € produto das relagdes dialéticas
entre sociedade e natureza, permanecendo ora de forma mais intensa, ora de forma

menos intensa em permanente transformagio”.” O que da ideia de desterritorializagao.

A desterritorializacdo “significa 0 rompimento dos valores, “tanto simbdlicos,
com a destruicdo de simbolos, marcos historicos, identidades, quanto concreto, material
- politico e/ou econdmico, pela destruicdo de antigos lagos/fronteiras econémico-
politicas de integragdo”,® sendo possivel distinguir trés grandes dimensdes sociais a

partir das quais a desterritorializacdo é tratada: politica, cultural e econdmica.

No que tange a desterritorializacdo, na perspectiva politica, alguns autores

entendem que o Estado hoje esta se debilitando, entrando em crise e as fronteiras ja nao

> FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Recortes de um mundo globalizado: o consumo, o Estado e o
homem. Titulo Periddico: Revista Juridica Consulex: Rio+20 (Brasilia, XVI (369): promessa de
sustentabilidade e vida para o planeta v.16, n. 369. 2012, p.06-09.

® A 12 ONDA caracterizou-se pelas atividades no setor rural, de forma rudimentar e durou cerca de 10.000
anos. E a exploragéo do setor primario da Economia, com 0 homem e sua prole satisfazendo necessidades
essenciais (trabalho, lazer, informag&o, convivio...) em torno da cabana primitiva. A 22 ONDA veio com a
atividade industrial tradicional, constituindo o setor secundério, e ja dura 300 anos. Na 2.onda 0 homem
abandona a sua cabana primitiva e diariamente desloca-se para trabalhar em torno da "méaquina” nos
grandes centros industriais. 32 ONDA, a fase do terciario, quando o homem retorna para a sua cabana
eletronica, para satisfazer necessidades essenciais. Nesta onda flui a informag#o. E a fase calcada no setor
dos servicos, a da Informética, através dos computadores, das telecomunicacfes, da robética, dos
microprocessadores. Esta onda estd comecando por via dos paises mais desenvolvidos. TOFFLER, Alvin.
A terceira onda. Trad. Jodo Tavora. 322 ed. Rio de Janeiro: Record, 2014, p. 20-123.

" ROMERO, Auro Moreno. ANDRADE, Manuel C. Caminhos e descaminhos da geografia. Campinas:
Revista de Educagdo - Papirus, 1989, p.07.

8 HAESBAERT, Rogério. O mito da desterritorializa¢ido: do “fim dos territérios” a
multiterritorialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003, p.181.
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tem mais o0 peso que elas tinham no passado, e com isso o discurso do estado-nagdo ou
do fim das fronteiras, seriam uma evidéncia da desterritorializagdo contemporanea.’
Essa ideia, mitigagdo das fronteiras, se relaciona com a “segunda onda”, entendendo
que “0 sentimento de nacionalismo ou importancia dos Estados-Nac¢des seriam mais
importantes no periodo da explosdo da revolucdo industrial e, esse sentimento

‘nacionalismo’ perdeu importancia com impulso da “Terceira Onda”. 1°

A ““terceira onda” se relaciona com a “fase do terciario, quando o homem retorna
para a sua cabana eletronica [...]. Nesta onda flui a informac&o. E a fase calcada no setor
dos servicos, a da Informatica, através dos computadores, das telecomunicagdes, da

robética, dos microprocessadores”.*t

Destaca-se que “Assim como a segunda onda criou uma fatia da populagdo que
tinha interesses maiores do que locais e se tornou a base das ideologias nacionalistas, a
Terceira Onda da nascimento a grupos de interesses maiores do que nacionais. Estes

formam a base da ideologia globalista, chamada “consciéncia planetaria”. 2

Nesse contexto, ha um antagonismo entre paises desenvolvidos e 0s
subdesenvolvidos, ja que paises ricos vdo além do industrialismo, mitigando a soberania
dos Estados-Nagdo, pois vivem a era das novas formas de comunicacéo,
aperfeicoamento e evolucéo tecnoldgica, transformando o mundo em uma grande aldeia
global. Por outro lado, paises pobres ainda tem sua economia voltada para industria e
estdo desesperadamente lutando para estabelecer uma identidade nacional porque a

nacionalidade no passado era necessaria para a industrializagdo bem-sucedida.’®

O cenério econémico e politico desenvolvido no mundo globalizado gerou o
movimento geografico das empresas de um Pais para o outro, principalmente, de paises
ricos para paises pobres, em busca de maiores vantagens econdmicas, sendo o local da

atividade das empresas fundamental para busca de maior rentabilidade, fenémeno

® lbidem, p.194.

10 TOFFLER, Alvin. A terceira onda. Op Cit, p.322.
11 Ibidem, p.120-123.

12 1dem.

13 Ibidem, p.322-323.
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conhecido como deslocalizacdo!4, que guarda relagdo com a desterritorializagdo na

perspectiva econémica.

Isto porque, em um sentido mais complexo, podemos enfatizar um dos
momentos do processo de globalizacdo ou o mais tipico, aquele chamado capitalismo
pos fordista ou capitalismo de acumulagdo flexivel, flexibilidade esta que seria
responsavel pelo enfraquecimento das bases territoriais (precarizacéo dos vinculos entre
trabalhador e empresa, por exemplo); dai também a proposta de desterritorializacao
como sinénimo de “deslocaliza¢do”, enfatizando o carater “multilocacional” das

empresas.®

A mitigacdo do sentimento nacionalista e a quebra das barreiras dos Estados-
Nac0es, também vem provocando influéncia cultural, j& que a facilidade da informacéo
através do meio virtual (redes computadores) facilita a interacdo e o contato com
culturas de todos paises, 0 que pode ser denominado também como desterritorializacédo

cultural.

A desterritorializacdo numa perspectiva cultural pode ser vista como hibridismo
cultural, a ideia de que o mundo estaria culturalmente se desterritorializando néo teria
mais identidades claramente definidas com fronteiras que se possa identificar. Essa base
territorial entdo ficaria em segundo plano, associando hibridismo cultural com

desterritorializacdo, conforme Haesbaert:

As migracfes nesse sentindo tém um papel fundamental. [...] elas
representam sentidos e consequéncias qualitativamente muito
importantes e distintos. [...] No lugar do europeu — espanhol,
portugués, italiano, alemdo, inglés, irlandés, polonés, judeu — e do
africano — banto, sudanés...na América, 0 europeu e 0 asidtico na
Australia, o europeu e o arabe na Africa subsaariana, agora é o
“latino” nos Estados Unidos, o brasileiro e o peruano no Japdo, o
indiano, o paquistanés e o bengali no Reino Unido, 0 magrebino na
Franca, o turco na Alemanha... Uma miscelanea de contatos
interculturais que impde a dominancia de um sentindo oposto ao do
periodo colonial.*®

14 «“Chama-se deslocalizagdo o fendmeno que ocorre quando uma empresa situada em determinado pais
resolve transferir-se total ou parcialmente para outro, geralmente buscando saida para barreiras
comerciais e/ou para redugdo de custos (transportes mais faceis, salarios menores, reducdo de carga
tributaria, concessdo de subsidios, encargos sociais mais reduzidos, etc.). E a deslocalizacio
internacional. Geralmente, sdo o0s paises chamados emergentes 0s principais receptores dos
deslocalizados”. FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Curso de direito do trabalho. — 3. ed. — S&o
Paulo: LTr, 2017, p. 174.

15 HAESBAERT, Rogério. Op Cit, p.171-174.
16 Ibidem, p.233.
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Neste cenério, € importante pontuar que “[...] os Migrantes em hipotese alguma
podem ser vistos simplesmente como ‘desterritorializados’ — enquanto migrantes
‘desenraizados’, ou, por outro lado, ‘desterritorializadores’ — obrigando territorialidades

previamente existentes a se recompor”.t’

A questdo ndo deve ser taxada como desterritorializagdo, mas sim, como
multiterritorializacdo, ou seja, [...] a reconstrucdo do territdrio em novas bases, isto
porque 0 homem ndo vive sem territorio e que a sociedade ndo pode existir sem
territorialidade”.’® Em vista disso, a ideia de que o homem vem perdendo sua base
territorial esta pautado, equivocadamente, em uma base dicotbmica de espago e tempo,
como se esse processo que vem dominando o mundo contemporaneo fosse um processo

de mobilidade extrema, ou seja, de desterritorializacao.

Esse fendmeno deve ser analisado de uma forma dialética, e nesse sentindo as
transformacfes nos territorios ndo devem ser taxadas como desterritorializagdo, mas
sim, como ‘redes de territorios’, ou seja, trata-se da reconstrucdo do territério em novas
bases. Portanto, “desterritorializagdo” €, na verdade, uma nova forma de
territorializacdo, a que pode ser denominada de “multiterritorialidade”: um processo
concomitante de destruicdo e construcdo de territérios mesclando diferentes
modalidades territoriais, em multiplas escalas e novas formas de articulacdo

territorial”.*®

Assim, percebe-se que a globalizacdo provocou transformacfes e modificou
radicalmente a sociedade. A mitigacdo da soberania dos Estados, as novas formas de
pensar a economia, a diversidade cultural, a velocidade e facilidade da informagé&o,
analisados de uma forma dialética, ddo ideia de mundo global, sem fronteiras bem
definidas, despertando no humano/individuo (por varias razdes) a possibilidade de

migracao.

" HAESBAERT, Rogério. Op Cit, p.233.
18 Ibidem, p.24.
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3 MIGRACOES

O ponto de partida sobre o fendmeno da mobilidade humana teria sido, “Do
homo sapiens da Africa, migrando para o Oriente proximo, de 14 para o Ocidente
através da Europa, e para Leste através da Asia, e dai para Australia e, posteriormente,

as Américas. Assim teria comecado o deslocamento do ser humano”.*°

E da natureza do homem deslocar-se de um lugar para outro e essa possibilidade
de mobilidade humana pode ser denominada como circulagdo de pessoas que ocorrem
de véarias maneiras. Existem diversas espécies migratorias: tribais, nacionais ou internas,
internacionais, de classes ou individuais, e sdo diversas as suas causas: politicas,

econdmicas, religiosas, sociais, étnicas ou aventura.?

Esse movimento, circulacdo de pessoas, pode ser por diversas razbes: a
imigracdo pode estar relacionada com razdes pessoais (reencontro de familiares, v. g.,
como busca de melhores condi¢cBes de vida e de trabalho), ou ideol6gicas em seu
sentido mais amplo (persegui¢bes por motivos politicos ou religiosos). Foram as
grandes motivadoras das migracGes para as Américas nos séculos XIX e XX. Nesse rol,
devem ser incluidos os que sofriam discriminacdes e perseguicfes em suas terras de
origem: os judeus da Europa Oriental, os arménios do antigo Império Otomano.
Recebeu a Ameérica, inclusive o Brasil, correntes de palestinos, sirios e libaneses,
cristdos e muculmanos vindos em busca de melhores condi¢cBes de vida e que, na

maioria, se dedicaram ao comércio.?

Ao tratar de mobilidade humana, é importante destacar algumas expressfes
consideradas marcantes sobre o tema, “Uma delas ¢ diaspora, palavra oriunda do grego
classico que significa dispersao, e identifica o deslocamento, for¢cado ou ndo, de grandes
populacbes ou grupos étnicos de uma para outras regides. Na antiguidade, houve a

diaspora dos hebreus, sobretudo apds a destrui¢io de Jerusalém em 70 d. C”.?2

1% FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Curso de direito do trabalho. — 3. ed. — S&o Paulo: LTr, 2017,
p.402.

20 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Mobilidade Humana e futuro do trabalho: efeitos da
globalizacdo. Revista Direito UFMS, Campo Grande, MS - Edicdo Especial - p. 187-198, jan./jun. 2015,
p.188.

2L |bidem, p.192.

2 1dem.
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No que se refere aos movimentos migratdrios, pontua-se que “[...] a migragao
permite que sejam identificadas duas situacdes: se acontece a saida da pessoa de um
local para o outro, estamos diante da emigragéo. A entrada da mesma pessoa em outra
localidade ¢ identificada como imigracdo”.?® As razdes podem ser diversas: “[..] a
situacdo politica na sua origem, as crises econdmicas, as perseguicdes ideologicas e

religiosas, os conflitos armados, os problemas ambientais™.?

Esse fenémeno ndo é novo, as pessoas sempre se deslocaram de um lugar para o
outro por diversas razdes, portanto, existem diversas formas de se examinar o fenébmeno
das migrages®® humanas. Ao Norte, abordamos a influéncia dos efeitos da globalizacéo
nas sociedades, fenbmeno que provoca alteracdes na forma de organizar o mundo,
contribuindo para um processo concomitante de destruicdo e (re) construgdo de
territorios, mesclando diferentes modalidades territoriais (politica, econémica e

cultural), impulsionando as migracdes.

Isto porque, “vivendo em sociedade o homem esta em permanente interagao com
seu semelhante, estabelecendo relagdes sociais, adquirindo consciéncia grupal, criando
cultura. Tudo isso resulta da convivéncia social, caracterizada por interagdes mentais e

conscientes entre os individuos”.2

A interacdo entre pessoas de diferentes Estados se intensificou com a velocidade
e facilidade dos novos meios de comunicagcfes que contribuiram, também, com quebra
de barreiras territoriais dos Estados-Nacdo, mitigando o sentimento nacionalista,

facilitando as migra¢Ges humanas, provocando grande transformacdes.

23 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Op Cit, 2017, p.402.
24 |bidem, p.404.

25 O trabalho é indissociavel do estudo do fenémeno da imigracdo e da propria identificagdo do imigrante,
conforme a definigdo proposta por Sayad (1998, p. 54-55.): “Afinal, o que é um imigrante? Um imigrante
é essencialmente uma forga de trabalho provisoria, temporaria, em transito. Em virtude desse principio,
um trabalhador imigrante (sendo que trabalhador e imigrante sdo, nesse caso, quase um pleonasmo),
mesmo se hasce para a vida (e para a imigracdo) na imigracdo, mesmo se é chamado a trabalhar (como
imigrante) durante toda a sua vida no pais, mesmo se estd destinado a morrer (na imigragéo), como
imigrante, continua sendo um trabalhador definido e tratado como provisorio, ou seja, revogavel a
qualquer momento. A estadia autorizada ao imigrante esta inteiramente sujeita ao trabalho, Unica razéo de
ser que lhe € reconhecida [...]. Foi o trabalho que fez “nascer” o imigrante, que o fez existir; € ele, quando
termina, que faz “morrer” o imigrante, que decreta sua nega¢do ou que o empurra para o ndo-ser’.
SAYAD, Abdelmalek. A imigracdo ou os paradoxos da alteridade. Trad. Cristina Murachco. S&o Paulo:
Editora da Universidade de S&o Paulo, 1998, p.54-55.

% Della Torre, Maria Benedita L. O homem e a sociedade; uma introducdo a sociologia. Sdo Paulo:
Nacional, 1972, P.44-45.
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Atualmente o mundo vive uma crise humanitaria, sobretudo na Africa e Oriente
préximo, uma intensificacdo na circulagdo de pessoas. Segundo informacbes do
Departamento de Assuntos Economicos e Sociais da ONU (DESA), “o niimero de
migrantes internacionais alcancou a marca de 244 milhGes em 2015 — um aumento de

41% em relagdo ao ano 2000”2

A intensificacdo da mobilidade pode ser demonstrada com o exemplo do Brasil.
De acordo com o Sistema Nacional de Cadastramento de Registro de Estrangeiros o
Brasil, em 2015, abrigava 1.849.915 imigrantes regulares, segundo seus dados
estatisticos, atualizadas em abril de 2015. Conforme os dados apresentados nos quadros

abaixo:28

Registros de estrangeiros no Brasil (SINCRE)

CLASSIFICACAQ QUANTIDADE
PERMANENTE 1.191.745
TEMPORARIO 596.644

PROVISORIO 45.363
FRONTEIRICO 11.257
REFUGIADO 4.855
ASILADO 51
TOTAL 1.849.915

Fonte: estatisticos SINCRE, 2015.

2" PORTAL Organizacio das NagGes Unidas no Brasil (ONUBR). Nimero de migrantes internacionais
chega a cerca de 244 milhdes, revela ONU. 13 de jan 2016. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/numero-de-migrantes-internacionais-chega-a-cerca-de-244-milhoes-revela-onu/.
Acesso em 15 mar. 2017.

28 PORTAL DA POLICIA FEDERAL. Sistema Nacional de Cadastramento de Registro de Estrangeiros
SINCRE. Mensagem eletronica n.° 170/2015-SIC/DIREX/DPF. SIC-DIREX, Brasilia, 16 de setembro de
2015. Disponivel em: http://www.pf.gov.br/servicos-pf/estrangeiro/pedido-de-permanencia. Acesso em:
mar. 2017.
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Estrangeiros no Brasil por Estado (SINCRE)

UF DE RESIDENCIA QUANTIDADE (POR MIL)
5P 90g,345
Rl 367,131
PR 95,443
RS 89,924

MG 59,859
5C 46,945
BA 44 708
DF 26,875
AM 24,899
CE 23,954
PE 23,281
M5 18,56
ES 16,496
PA, 16,21
GO 15,085
RN 11,954
PB 9,175
MT 8,113
A 7,343
RO 6,984
AL 4,152
SE 3,058
AC 2,826
RR 2,307
TO 1,487
Pl 2,052
AP 1,558

ENDEREGO NO EXTERIOR 2,12
N&O DECLARADD 9,071
TOTAL 1849,915

Fonte: estatisticos SINCRE, 2015.

A Regido Sudeste é a que mais absorve trabalhadores imigrantes, o Estado de
Sdo Paulo em 2015, abrigava 908,345 dos imigrantes. Cidade de imigrantes por
tradicdo, a capital paulista, em 2015, contava com 368.188 estrangeiros registrados, de

acordo com dados do Sistema Nacional de Cadastramento e Registro de Estrangeiros.?

O problema é que, segundo coordenador de politicas para imigrantes da

secretaria, a quantidade de imigrantes na cidade de S&o Paulo, seja cerca de 50% maior

29 PORTAL DA POLICIA FEDERAL. Sistema Nacional de Cadastramento de Registro de Estrangeiros
SINCRE. Mensagem eletronica n.° 170/2015-SIC/DIREX/DPF. SIC-DIREX, Brasilia, 16 de setembro de
2015. Disponivel em: http://www.pf.gov.br/servicos-pf/estrangeiro/pedido-de-permanencia. Acesso em:
mar. 2017.
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que o numero de estrangeiros registrados. Nesse sentindo, ao se referir a nimero de
imigrantes ilegais na cidade de S&o Paulo, Deisy Ventura afirma que “o numero de
imigrantes irregulares pode ser ainda maior. Essa quantidade é sé uma estimativa. Os
imigrantes ndo respondem a censo populacionais. Ninguém sabe ao certo nossas

fronteiras sdo muito porosas, e o controle das fronteiras ¢ dificil”.

H& um intenso movimento de circulacdo de trabalhadores nas fronteiras de
paises que integram o Pan-Amazonia®!, (Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana,
Peru, Suriname e Venezuela)®? e, conforme “Dados de 2013 informam que os
bolivianos estdo entre 0s maiores grupos migratorios chegados ao Brasil, com

estimativa de 350 mil pessoas, sendo apenas 100 mil documentados”.

Sobre o tema, Kelsen aduz que “ao admitir estrangeiros em seu territorio, o
Estado tem o dever de conferir-lhe um minimo de direitos, sob pena violar o direito do

Estado ao qual pertencem”.3

Nesta perspectiva, foi publicada em 25 de maio de 2017 a nova Lei de Migracéo
(Lei 13.445/17), com vacatio legis de 180 dias, revogando expressamente o Estatuto do
Estrangeiro (Lei 6.815/80) e também a Lei 818/49 (que regulava a aquisicdo, perda e
reaquisicdo da nacionalidade), visando colocar a politica migratéria brasileira em

acordo com os valores principioldgicos consagrados na CRFB 1988.3°

Ao contrario da Lei 6.815/80 (o revogado Estatuto do Estrangeiro), adotado

sobre uma ideologia que levava em conta a seguranca nacional durante a ditadura

%0 PORTAL O ESTRANGEIRO: Brasil pais de imigragdo. Sdo Paulo terra dos sonhos e do preconceito.
30 de Jan. 2014. Disponivel em: https://oestrangeiro.org/2014/01/30/sao-paulo-terra-dos-sonhos-e-do-
preconceito/. Acesso em: 15 mar. 2017.

31 “A Pan-Amazonia compreende as regifes amazonicas de todos os paises que integram as varias
Amazoénias. [...]” FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Relagdes de Trabalho na Pan-Amazonia: a
Circulagéo de trabalhadores. Sao Paulo: Editora LTr, 1996, p.32.

32 Tratado de Cooperacdo Amazénica (TCA), adota o critério politico-administrativo na sua forma de
pensar a regionalizagdo amazbnica, e ndo inclui Guiana Francesa. (OTCA. Tratado de Cooperagdo
Amazdnica-TCA, 2017). PORTAL OTCA. Organizacion del Tratado de Cooperacién Amazonica.
Tratado de Cooperacdo Amazénica (TCA). Disponivel em: http://www.otca.info/portal/tratado-coop-
amazonica. Acesso em 14 de mar. 2017.

33 ANNONI, Danielle; SILVA, Joanna de Angelis Galdino. Os direitos trabalhistas dos refugiados no
Brasil: Desafios para a aplicacdo da norma mais favoravel ao individuo na era da terceirizagédo. Revista
de Relagdes Internacionais da UFGD, Dourados, v.4. n. 8, p. 63-80, jul. /dez. 2015, p.63-79.

3 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Op Cit, 1996, P.50.

3% BRASIL. Lei n. 13.445, de 25 de maio de 2017. Dispde sobre Migracdo. Brasilia; 196° da
Independéncia e 129° da Republica. DOU de 25.5.2017.
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militar, a nova lei (13.445/17) adota um novo marco juridico regulatorio das migracdes,

tendo como eixo central axiolégico os direitos humanos.

A nova lei (13.445/17) adota, no que se refere ao tema migragles, o
reconhecimento da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos como principio da politica migratoria brasileira (artigo 3°, 1) é decorréncia da
protecdo da dignidade humana, vetor axioldgico da Constitui¢do (artigo 1°, II1), dos
tratados de direitos humanos celebrados pelo Brasil, igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, assegurando
também os direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdémicos (artigo 4°, caput e

inciso 1).%6

Portanto, a nova Lei (13.445/2017) investida dos valores Constitucionais, facilita
a inclusdo dos imigrantes na sociedade brasileira, regulamentando direitos que antes so
eram aplicados aos migrantes por interpretacdo teleoldgica dos dispositivos constantes
dos diplomas Constitucional, infraconstitucional e Convencdes Internacionais

ratificadas pelo Brasil, como pode ser observado no caso do Direito do Trabalho.

Isto porque, no Brasil, no que se refere aos direitos trabalhistas, ja era concedido
aos estrangeiros a garantia dos mesmos direitos que 0s nacionais, a0 menos no plano
teorico, por forca da interpretacdo conjunta de dois diplomas, quais sejam, o caput do
artigo 5° da Constituicdo de 1988, que proibe toda e qualquer forma de discriminacgéo
entre nacionais e estrangeiros residentes no Brasil e o art. 1° da Convengdo 111 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) de 1958, ratificada pelo Brasil em 1965,
que prescreve que a ndo discriminacdo entre nacionais e estrangeiros, abarca as

categorias de ocupagcéo, profissdo, oportunidade de trabalho e emprego.®’

O imigrante trabalhando no Brasil, mesmo ilegalmente, no momento que passa a
laborar, tem direitos trabalhistas, ou seja, a Justica do trabalho ndo tem competéncia
para modificar a condi¢cdo do imigrante ilegal para legal, mas sobre a matéria
trabalhista, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) entende que a condigéo de ilegal do

imigrante ndo retira seus direitos trabalhistas, conforme jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
CARENCIA DE ACAO.ILEGITIMIDADE PASSIVA.

36 |dem.

37 ANNONI, Danielle; SILVA, Joanna de Angelis Galdino. Op Cit.
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A egrégia. Turma, apreciando a prefacial de caréncia de acdo, rejeitou-
a ao lume dos seguintes fundamentos: O trabalho de estrangeiro
irregular no pais, sem possuir visto e CTPS, quando muito seria
proibido, mas ndo ilicito. Portanto, ndo h& impedimento para que seja
reconhecido o vinculo de emprego e todas as vantagens trabalhistas,
em raz&do da impossibilidade da restituicao ao ‘status quo ante’”, em
decisdo a qual ndo se limita a nacionais do Mercosul, mas alcanca
qualquer estrangeiro em situacdo irregular. Nosso TST mostra-se,
assim, moderno e avesso a xenofobia, como, assaz € majoritariamente,
uma caracteristica da cultura brasileira. E com um sentido social ainda
mais amplo do que na decisdo do RR 750094/2001, o TST decidiu, no
(Processo: AIRR  9946900382003504/9946900-38.2003.5.04.0900;
Relator (a): José Ronald Cavalcante Soares; Julgamento: 05/04/2006;
Orgéo Julgador: 62 Turma, Publicacio: DJ 28/04/2006.).

RECURSO DE REVISTA - CARENCIA DE ACAO - VINCULO
EMPREGATICIO - ESTRANGEIRO EM  SITUACAO
IRREGULAR. A Constituicdo Federal adota como fundamentos da
Republica o valor social do trabalho e a dignidade da pessoa humana
(art. 1° 111 e 1V), os quais demandam, para a sua concretizagdo, a
observancia do direito fundamental a igualdade (art. 5°, caput). Tal
direito, por sua vez, deve ser estendido a todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais, sem distincdo de qualquer natureza,
salvo as limitagdes expressas na propria Carta Magna. A garantia de
inviolabilidade do referido direito independe, portanto, da situagdo
migratéria do estrangeiro. PROCESSO N° TST-RR-49800-
44.2003.5.04.0005. 12 Turma do Tribunal Superior do Trabalho.
Relator: Ministro Vieira de Mello Filho. Publicacdo no DJ:
12/11/2010.%®

No entanto, observa o Ministro Alberto Bresciani “O ponto delicado, nessa
circunstancia, € que, estando em situacdo ilegal, ao reclamar suas garantias trabalhistas,
eventualmente ela podera sofrer sancdo por viver irregularmente no pais, inclusive a

deportagdo”.%

Essa condicdo de ilegalidade dos trabalhadores imigrantes os fragilizam e os
colocam em uma condicdo de vulnerabilidade, sendo submetidos a jornadas de trabalho
extenuantes, salarios aviltantes, alimentacdo imprépria entre vérias outras formas de
abuso. A condicdo de estrangeiro, especialmente no caso do imigrante ilegal, dificulta

Seu acesso a justica, violando seu direito fundamental. Desta forma, a nova Lei (n°

% BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. AIRR 9946900382003504/9946900-38.2003.5.04.0900.
Relator: José Ronald C. Soares. Brasilia, 05 de abril 2006. Diario de Justica Eletronico.
Disponivelem:http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/resumoForm.do?consulta=1&numerolnt=82
542&anolnt=2003. Acesso em: 15 jun. 2017.

39 PORTAL DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Entrevista sobre trabalho estrangeiro com
o ministro Alberto Bresciani. 5 de Agosto de 2012. Disponivel em: http://www.tst.jus.br/pmnoticias/-
fasset_publisher/89Dk/content/entrevista-sobre-trabalho-estrangeiro-com-o-ministro-alberto-bresciani.
Acesso em: 10 mar. 2017.
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13.445/2017) é considerada importante, visto que regulamenta e potencializa a inclusdo

dos migrantes aos direitos garantidos a todos brasileiros.

3.1 Acesso a Justica como direito fundamental do migrante

No Brasil, o direito fundamental de acesso a justica ndo foi reconhecido desde o
inicio, embora ja fosse consagrado em Legislacdes pelo mundo. De acordo com

Paroski:

O acesso a justica no Brasil, com status de direito fundamental, é
relativamente recente, incluido pela primeira vez - de forma explicita -
na Constituicdo em 1946, ndo obstante a existéncia de métodos e
instancias de solucéo de conflitos desde o descobrimento, herdados de
Portugal, num sistema amplamente discriminatdrio, em que poucos
tinham realmente direitos garantidos, ficando a maioria da populagao
relegada a propria sorte, como se dava, igualmente, na Europa, antes
da consolidacdo de regimes politicos com maior participacdo da
sociedade, lentamente aprimorados, até se chegar a textos
constitucionais que efetivamente agasalharam o direito de acesso a
justica a todos os cidaddos, independentemente de sua condicdo
socioecondmica.*

O acesso a justica, como direito fundamental, "pode ser reconhecido hoje como
condicdo fundamental de eficiéncia e validade de um sistema juridico que vise a
garantir direitos. [...] tal instituto deve ser considerado o basico dos direitos
fundamentais do ser humano".** O grande desafio, entdo, é possibilitar aos
jurisdicionados o acesso a justica como ferramenta para efetivacdo de seu ideal de

justica.

A justica, historicamente, tem sido considerada como o ideal do Direito, seu
valor universal. Portanto, seu conceito é indispensavel a ciéncia juridica, que "opera
com estruturas logicas e cuja a proposi¢do fundamental é o "dever ser". Importante,
ressaltar, que etimologicamente o termo "justica" deve ser separado do "Direito".#?

Contudo, embora tenham defini¢bes diferentes, a ideia de justica faz parte da esséncia

40 PAROSKI, Mauro Vasni. Direitos fundamentais e acesso a justica na Constituicdo. SP: LTr, 2008,
p.168.

41 MATTOS, Fernando Pagani. Acesso a Justica — Um Principio em Busca de Efetivacdo. Curitiba: Jurua,
2009, p.70.

42 CICHOCKI NETO, José. Limitagdes ao acesso a justica, 1° ed., Curitiba: Jurua, 2009, p.34.
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do direito. Isto €, "para que a ordem juridica seja legitima € indispensavel que seja a

expressdo da justica".*

O direito de acesso a justica, ganhou relevancia constitucional, ou seja, "A
Constituicdo, promulgada em 1988, felizmente, ndo mais faz concessdes de espécie
alguma, ao regular de forma ampla o direito de acdo, em seu artigo 5°, XXXV".4
Consagrando, desta forma, Principio da Inafastabilidade ou do Acesso Individual e
Coletivo a Justiga.

O acesso ao Judiciario deve ser uma consequéncia logica para todos, diante de
uma pretensao resistida, buscando por fim ao conflito de forma justa, recebendo do

Estado a prestacéo jurisdicional.®

O principio da Inafastabilidade da jurisdicdo, garantido como direito
fundamental, assegura a todos os cidaddos, independente do nivel socioeconémico, o
acesso a justica, mostrando sua importancia, desta forma, como meios para que 0
cidaddo possa exercer suas potencialidades. Nesse sentindo, Cappelletti e Garth

pontuam:

A expressdo "acesso a justica" € reconhecidamente de dificil
definicdo, mas serve para determinar duas finalidades béasicas do
sistema juridico - o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar
seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado.
Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos: segundo,
ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente
justos. [...].%¢

Pontua-se que “A problematica do acesso a justica ndo pode ser estudada nos
acanhados limites dos érgdos judiciais ja existentes. Nao se trata apenas de possibilitar o
acesso a justica enquanto instituicdo estatal, e sim de viabilizar o acesso & ordem

juridica justa”.4’

4 NADER, Paulo. Introduc&o ao estudo do direito. 302 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p.107.
4 PAROSKI, Mauro Vasni. Op Cit, p.183.

4 BLAISE, Pascal. Pensamentos. Trad. de Sérgio Milliet. 2 ed. SP: Difusdo Europeia do Livro, 1961,
p.165.

4 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Fabris, 1988, p.11-12.

4T WATANABE, Kazuo. Acesso a Justica e a sociedade moderna. In Participagdo e processo, coord. Ada
P. Grinover, Candido R. Dinamarco e Kazuo Watanabe, S&o Paulo: RT, 1988, p.135.
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Para que se tenha acesso a justica, entendido como acesso a uma prestacao
jurisdicional justa, Watanabe entende que deve ser observado 0s seguintes dados

elementares:

(1) o direito a informacdo e perfeito conhecimento do direito
substancial e a organizacdo de pesquisa permanente a cargo de
especialistas e orientada a afericdo constante da adequacdo entre a
ordem juridica e a realidade socioeconémica do Pais;

(2) direito de acesso a Justica adequadamente organizada e formada
por juizes inseridos na realidade social e comprometidos com o
objetivo de realizacdo da ordem juridica justa;

(3) direito a preordenacdo dos instrumentos processuais capazes de
promover a efetiva tutela de direitos;

(4) direito & remocgéo de todos os obstaculos que se anteponham ao
acesso efetivo a Justica com tais caracteristicas”.*®

Portanto, “ [...] O que importa ndo ¢ oferecer ingresso em juizo, ou mesmo
julgamentos de mérito. Indispensavel é que, [...] possa o sistema processual oferecer aos
litigantes resultados justos e efetivos, capazes de reverter situagOes injustas

desfavoraveis, ou de estabilizar situagdes justas”.*®

Ressalta-se que, acesso a justica quer dizer acesso a um processo justo, “a
garantia de acesso a uma justica imparcial, que ndo so possibilite a participacdo efetiva
e adequada das partes, mas que também permita a efetividade da tutela dos direitos,
consideradas as diferentes posicdes sociais e as especificas situacGes de direito

substancial”.?®

Os problemas limitadores do acesso a justica sdo, afirma Cichocki, de natureza

enxoprocessual e endoprocessual:

[...] essas conclusBes relativas as dimensdes do acesso a justica,
induziram a identificacdo da existéncia de dois grandes polos
problematicos e limitadores ao acesso a justica: a) um deles de
natureza exoprocessual, referentes aos fatores sociais, politicos e
econdmicos, bem como referentes ao método de interpretacdo do

48 |bidem.

4 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de processual civil direito. 4. ed. rev. SP: Malheiros,
2005, p.789-799.

%0 MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de Processo Civil Teoria Geral do Processo. v. 01. 5. ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais; 2010, p.52.
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direito; e, outro, b) nominado de endoprocessual, constituido por
limitacGes decorrentes da instauracdo e desenvolvimento da propria
relacdo processual.®*

Em relacdo aos trabalhadores imigrantes, eles tém dificuldades de acesso a
justica, sobretudo os irregulares, pois falta-lhes o minimo para se estabelecerem no
Brasil com dignidade, ndo recebem tratamento adequado, sofrem discriminacdo,
portanto, essa condi¢do de imigrante indocumentado lhe retira o direito fundamental de
acesso a justica, pois sofrem com as limitagdes de natureza exoprocessual, ja que muitos
ndo tém acesso nem mesmo aos direitos fundamentais sociais basicos, como acesso a
educacdo, a saude, a alimentacdo bésica, o trabalho digno, a moradia descente, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados (art. 6°, CRFB/88).

Portanto, a dificuldade de acesso a Justica do Trabalho esta ligada a fatores que
sdo inerentes ao cidaddo e a fatores que sao inerentes ao judiciario. No que se refere ao
cidaddo, seu direito de ajuizar acdo perante o Poder Judiciario fica prejudicado em
decorréncia da omissdo do Estado, no que se refere a distribuicdo social deficitaria. Por
outro lado, o Estado ndo cumpre seu papel de maneira satisfatoria, j& que faltam

instrucdes minimas aos trabalhadores de baixa renda.

O acesso a justica ndo compreende apenas a um processo justo ou acesso ao
devido processo legal, mas também, sobretudo, a garantia de acesso. Para assegurar esse
direito de cidadania, o Estado deve disponibilizar meios adequados de informacao,
capacitacdo e orientacdo juridica. A ndo efetivacdo desse suporte basico (distribuicdo da
justica social) que o Estado deve garantir a todos os cidaddos, impede que 0S mesmos

efetivem seu direito Constitucional de acesso a justica.

3.1.1 Acesso a justica do trabalhador migrante no Brasil

A pbs-modernidade tem a marca da circulacdo de pessoas, a todo tempo
almejando algo maior ou melhor “[...] vaga na ‘asa de um sonho’, lubrificado pelo

trabalho e para o trabalho. Porque é dele que nasce o imigrante e também,

51 CICHOCKI NETO, José. Op Cit, p.188.
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paradoxalmente, é por meio dele, quando desprotegido, que desfalece sua alma e seu

Corpoaa 52

Os imigrantes tém o direito de ir e vir, essa liberdade j& era garantida na Lei das
XII Tabuas, e, posteriormente, na Magna Carta de 1215°. Portanto, todo homem tem
direito a liberdade de locomocdo e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado, ndo
podendo sofrer qualquer tipo de discriminagdo conforme garantia na Declaragédo
Universal dos Direitos do Homem (DUDH)> e, no campo das relages trabalhistas, pela
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). %

Portanto “a circulagdo preconizada pressupde a adog¢do do principio da nao
discriminacdo entre os trabalhadores migrantes e 0s nacionais, assegurando-se, com
isso, o principio da liberdade de imigracéo, refutando-se, o critério da nacionalidade
para o exercicio da atividade profissional”.®® Nessa senda, afirma-se que “a protegdo do

trabalhador é causa e fim do Direito do Trabalho, como revela a historia deste”.>’

Entendemos que a protecdo deve ser para todos, incluindo os imigrantes
regularizados e, também, os indocumentados. O imigrante regularizado encontra
barreiras para ter acesso a justica (de natureza enxoprocessual e endoprocessual,

conforme visto alhures) no que se refere aos imigrantes indocumentados, 0s entraves

52 CARVALHO, Maximiliano Pereira de; JUNQUEIRA, Fernanda Antunes Marques. O Trabalho e o
Imigrante em situacdo irregular: a espera de uma absolvi¢do. Vitoria: Revista Pandptica, v.8, n.1 (n.25),
p.158-190, Marco de 2013, p.160-161.

53 A Lei das XII Tabuas, e, na Magna Carta de 1215, fica consagracdo da liberdade de ir e vir. Dando
origem a dois principios que norteiam o direito de ir e vir, sendo o primeiro, fundado na liberdade da
pessoa e na necessidade de incrementar o comércio internacional, é o de que o homem possui 0 jus
communicationis. Destaca-se que o direito de ir e vir foi proclamado na DUDH, cujo art. 13: 1 — Todo
homem tem direito a liberdade de locomocéo e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado; 2 — Todo
homem tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o prdprio, e a este regressar. FRANCO FILHO,
Georgenor de Sousa. Op Cit, 1996, P.45.

4 A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem dispde que todas as pessoas sdo iguais perante a lei,
tendo os mesmos direitos, sem qualquer discriminagdo - art. 7° -. “O art. 24 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José) veda a pratica de discriminacgao [...]”. CHEHAB, Gustavo
Carvalho. O principio da néo discriminag&o e o 6nus da Prova. Brasilia: Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, vol. 76, no 3, p. 52-71, jul. /set., 2010, p.55.

%5 No campo das relagdes trabalhistas, de acordo com a OIT deve-se demonstrar um compromisso perante
“a prote¢do e ndo discriminacdo dos trabalhadores migrantes de ambos os sexos através da ratificacdo e
aplicacdo efetiva das Convencbes da OIT (n. © 97) e (n.°143) sobre Trabalhadores Migrantes; da
Convencéo (n.° 111) sobre Ndo Discriminacgdo e Igualdade e das Convengdes da OIT (n.° 19), (n.° 118),
(n.° 157) e (n.° 165) sobre Seguranga Social”’. FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Op Cit, 1996,
P.50.

% |dem.

S SILVA, Luiz de Pinho Pedreira da. Principiologia do Direito do Trabalho. 22 ed., S&o Paulo: LTr,
1999, p.27.
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sdo ainda maiores, pois, 0s mesmos tem receio de buscarem a tutela do estado para ter
seus direitos trabalhistas reconhecidos, ja que poderdo, ao ingressarem com acdo no
judiciario, serem deportados.

Nesta condicédo de ilegalidade, os imigrantes se tornam presas faceis do sistema,
e vivem uma vida sem direitos, muitas vezes, em condi¢io analoga de escravo®®,

conforme observa Carvalho e Junqueira:

[...] O problema se d& pelas margens, pela clandestinidade, dos que se
aventuram na encruzilhada de romper com as barreiras da soberania
nacional, adentrando-se em terras brasileiras “sem lengco e sem
documento”. A estes, em regra, a ordem juridica ndo socorre. Sao
clandestinos. Forasteiros da ordem nacional. Usurpadores da
“normalidade”. Sem rumo e atemorizados pela sua condi¢do ilegal,
transformam-se em “presas” faceis do sistema: sdo aprisionados pela
ganancia e poder de uns e aproveitados em atividades sem qualquer
respaldo protetor. Tornam-se escravos dos seus sonhos. Trabalhadores
sem protecdo. Mao de obra — barata - que alimenta o poderio dos
senhores empresarios. A margem da sociedade, vivem uma vida sem
direitos.>®

Logo, a Lei 13.445/2017 mostra-se importante, pois regulamenta a situacao do
migrante, com diretrizes e valores consagrados na CRFB de 1988, em conformidade
com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3° da CRFB/88),
a edificacdo de "uma sociedade livre, justa e solidaria" e de promocdo do bem de todos,
"sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo”. Por sua vez, o caput do artigo 5° preconiza que "todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza™ e assegura ao estrangeiro, aqui
residente, "a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade”. No que se refere as relagcbes internacionais, a CRFB/88 firmou

compromisso com a promocao dos direitos humanos (artigo 4°, inciso I1).

Tal conjunto normativo é explicito e inequivoco, ja que “o texto juridico politico

de 1988 é refratario a todas as formas de preconceito e discriminagédo, bindbmio no qual

58 As serviddes de hoje manifestam-se por meio de dividas ficticias; retencdo de documentos; relagdes de
trabalho originarias de fraude ou violéncia; prestacdo de trabalho em troca de péo, exteriorizado em vales
oferecidos pelo empregador, os quais sdo listados em um caderno, contabilizando as infindaveis dividas
do empregado (modalidade truck system de remuneracéo, repudiada pelo Direito do Trabalho); tudo com
vistas a impedir a liberdade de escolha; a liberdade de ir e vir; de ndo contratar; de contratar e de se
desligar. CARVALHO, Maximiliano Pereira de; JUNQUEIRA, Fernanda Antunes Marques. Op Cit,
p.164, p.181.

%9 Ibidem, p.164.
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h&o de estar abrangidos o menosprezo e a diferenciacdo fundada na origem das pessoas,

independentemente da condicdo juridica do imigrante”.%°

Entre as garantias assegurados na Constituicdo Federal de 1988 a todos, esta
consagrado o principio garantidor do acesso a justica disposto no artigo 5°, XXXV,
enquadrado dentro dos Direitos e Garantias Fundamentais, mais especificamente nos
Direitos Individuais, portanto, trata-se de um direito fundamental com a marca da

fundamentalidade formal e, também, fundamentalidade material.

No que se refere aos direitos fundamentais, conclui-se que a fundamentalidade
formal decorre da constitucionalizacdo dos direitos, neste caso, 0 acesso a justica
albergada no artigo 5°, XXXV da Constituicdo de 1988 é um Direito Fundamental. Por
outro lado, a marca da fundamentalidade material é atinente a correlacdo entre os
direitos fundamentais e o ndcleo de valores que informa a Constituicdo, notadamente os
principios enumerados no Titulo | da CRFB/88, dentre os quais, a dignidade da pessoa
humana. Desta forma, sob aspecto material, os direitos fundamentais representam as
decisdes axiologicas fundamentais eleitas pelo constituinte a respeito da estrutura do
Estado e da Sociedade.

Por sua vez, a Constituicao brasileira dispde, no § 1° do art. 5°, que “as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”, ou seja, via
de regra, as garantias que configuram direitos fundamentais ndo dependem de atuacédo

legislativa, tem aplicabilidade imediata.

Desta forma, todos tém direito efetivo de acesso a justica, por se tratar de um
direito fundamental (com a marca da fundamentalidade formal e material), tendo
aplicabilidade imediata, garantido a todos estrangeiros (imigrantes regularizados ou

mesmo indocumentados) o pleno acesso ao direito fundamental de acesso a justica.

Até porque, o principio da inafastabilidade da jurisdigdo, garantido como direito
fundamental, assegura a todos os cidad&@os, 0 acesso a justica. O ordenamento juridico
brasileiro deve ser interpretado axiologicamente de acordo com a Constituicdo de 1988,
a fim de atender os ditames da principiologia que informa o direito do trabalho, que
deve estar de acordo com os valores consagrados no principio da dignidade da pessoa

humana, que seja capaz de propiciar a todos o direito de acesso a justica, entendido, ndo

60 Ibidem, p.170.
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apenas como direito ao poder judiciario, mas como garantia de uma prestacdo

jurisdicional justa e efetiva.

De acordo com essa realidade, afirma-se que "o acesso ndo é apenas um direito
social fundamental, crescentemente reconhecido; ele é, também, necessariamente, 0

ponto central da moderna processualistica'.®*

CONSIDERACOES FINAIS

Assim, percebe-se que a globalizacdo econémica atual provocou transformagdes
e modificou radicalmente a sociedade. A mitigagcdo da soberania dos Estados, acentuada
pela multiterritorialidade, as novas formas de pensar a economia, a diversidade cultural,
a velocidade e facilidade da informacéo, analisados de uma forma dialética, ddo ideia de
mundo global, sem fronteiras bem definidas, despertando no homem (por vérias razdes)
a possibilidade de migracdo, muito embora a mobilidade humana néo seja um fenémeno

hodierno.

A Constituicdo de 1988 enuncia como objetivos fundamentais, a edificacdo de
"uma sociedade livre, justa e solidaria” e de promocdo do bem de todos, "sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacgdo”, preconiza ainda que "todos s@o iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza" e assegura ao estrangeiro, aqui residente, "a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, portanto, todos
estrangeiros, imigrantes legais ou indocumentados, devem receber igual tratamento, sem
discriminagdo. Nesse sentindo, a Lei n® 13.445/2017, ao facilitar a inclusdo dos
imigrantes na sociedade brasileira e tratar a migragdo como tema de direitos humanos,

ajusta-se aos valores e principios consagrados na CRFB de 1988.

O principio constitucional de acesso a justica esta albergado no artigo 5° da
Constituicdo de 1988, constando no rol de direitos fundamentais, portanto, goza de
aplicabilidade imediata. Desta forma, todos estrangeiros, imigrantes legais ou
indocumentados, sem distingdo, tém direito ao acesso a justica, entendido ndo apenas

como acesso ao poder judiciario, mas acesso a uma prestacao jurisdicional justa.

61 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op Cit, p.38.
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Para que tenha a efetivacdo desse direito fundamental, acesso a justica, é
necessario eliminar os entraves de natureza endoprocessual, que é constituido por
limitacdes decorrentes da instauracdo e desenvolvimento da propria relacdo processual
e, também, o entrave de natureza exoprocessual, que se refere aos aspectos sociais,
politicos e econdmicos. E que, o trabalhador, em regra, litiga para suprir suas
necessidades mais bésicas. Considerando que a verba tem carater alimentar uma demora
excessiva na prestacao jurisdicional fere o principio da Dignidade da Pessoa Humana.
Sob esse prisma, deve haver uma atuacdo mais consentanea por parte do Estado
enfocando a minoracdo do problema, buscando inibir a obstrucdo do Acesso a Justica, a
priori, disponibilizando uma educacgéo de melhor qualidade, sobretudo, dar condicGes as
classes menos favorecidas de se prepararem (incluindo os migrantes), estudando e se

qualificando para que possam exercer seus direitos de forma efetiva.
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