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Resumo: Um tema constante nos debates internacionais refere-se a
manutencdo e implementacdo da paz na sociedade internacional,
especialmente apds as grandes guerras mundiais e constantes conflitos entre
os Estados. Busca-se uma regulamentagdo para que Se prevejam
determinados comportamentos no tocante as condutas e acfes alheias e,
com isso, ndo seja instaurado o caos nas relagdes inter-estatais, criado a
partir do ndo conhecimento quanto aos comportamentos do outro. Uma
possivel unidade e organizacdo a nivel internacional se faz importante para a
paz mundial. Neste cenario, a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU),
principalmente, através de um dos seus 6rgdos, a Corte Internacional de
Justica (ClJ), prima pela solucdo de conflitos, numa busca constante pela
utilizacdo de formas pacificas para tal. Diante de tal cenario, em que o
objetivo primordial da ONU e, consequentemente da ClJ, é a manutenc¢éo da
paz internacional, importante se faz uma andlise da CIJ enquanto
solucionadora de conflitos, dentro da construcdo de um regime internacional
para a paz internacional. O presente trabalho utilizar4 essencialmente da
analise documental, primordialmente do Estatuto da Corte Internacional de
Justica, a fim de melhor compreender a sua atuacao.
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Abstract: A constant theme in international debates refers to the
maintenance and implementation of peace in international society, especially
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after the world wars and constant conflicts between States. Search is a
regulation to provide that certain behaviors in relation to others' behaviors and
actions and, therefore, is not brought chaos in inter-state relations, created
from no knowledge about the behavior of the other. A possible unity and
organization at the international level becomes important for world peace. In
this scenario, the United Nations (UN) mainly through one of its organs, the
International Court of Justice (ICJ), press the resolution of conflicts, in a
constant search for the use of peaceful ways to do so. Faced with such a
scenario, where the UN's main objective and therefore the ICJ is the
maintenance of international peace, important to make an analysis of the ICJ
as a solver of conflicts within the construction of an international regime for
international peace. This work will use essentially the documentary analysis,
primarily of the Statute of the International Court of Justice in order to better
understand their performance.

Keywords: International Court of Justice (ICJ); international peace; United
Nations (UN).

Sumario: 1. Introducdo. 2. Corte Internacional de Justica. 2.1. Histérico de
construgdo. 2.2. Orgdo judiciario das Nacbes Unidas: aplicacdo e
interpretacdo do direito internacional. 3. A ClJ no regime de paz internacional.
3.1. Breve apanhado histérico sobre a consecu¢do e manutencdo da paz
internacional. 3.2. Anarquia, coordenacédo e colaboracéo: Sentenca definitiva
e obrigatéria? A soberania dos Estados e possiveis san¢fes ao (néo)
cumprimento dos acordos. 4. Consideracdes finais. 5. Referéncias
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1. Introducéo

Quando se trata da temética paz internacional ndo ha duvida quanto
ao relevante papel desempenhado pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) e seus diversos 6rgaos.

Emerge a partir da necessidade de criagcdo de uma instituicdo,
juntamente com uma série de mecanismos colaborativos, pelo fato de que
com o aumento da globalizacéo e intensificacdo das relacfes internacionais
surgem novas formas de relagbes conflituosas, caracterizadas justamente
pelos conflitos de interesses agravados pelas resisténcias as pretensdes do
outro.

Fato é que, com essa crescente globalizacao, e de certa forma com a
facilitacdo na aproximacao entre os Estados, as desigualdades e injusticas ja
existentes se intensificaram, acentuando de forma substantiva as diferencas
entre aqueles desenvolvidos e os em desenvolvimento, em que “o carater
transnacional dos riscos — nucleares, militares, econémicos, ambientais,
populacionais, epidémicos, biogenéticos — atingiu todas as populacdes do
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globo e imp0s aos Estados nacionais dilemas de coordenacao e cooperagao”
(BALLESTRIN, 2013, p. 243).

O proprio surgimento da ONU se d&a sob esse contexto, a partir do
momento em que as nacdes vitoriosas na segunda grande guerra se reinem
e decidem pela criacdo de uma Carta e, consequentemente, de uma
organizacdo a objetivar a paz mundial. Ainda hoje se percebe esse abismo
guando analisado o Conselho de Seguranca da ONU, em que as decisdes
sdo tomadas essencialmente pelos membros permanentes que possuem
poder de veto, representados em grande parte pelos precursores da
Organizacdo, quais sejam, Estados Unidos, Franca, Russia (ex-Unido
Soviética), Reino Unido e Franca.

Desta forma, a Organizacédo foi fundada a partir da Carta das Nacoes
Unidas, ratificada em 1945, em substituicdo a Liga das Nacdes, diante de um
momento de pos-guerra em que 0S paises sentiam a necessidade de
implementagéo da paz mundial diante de todo o conflito e horror vivenciados
pelo mundo pouco tempo antes.

Conforme definicdo disponibilizada pela prépria Organizacdo? trata-se
de uma “organizacdo internacional formada por paises que se reuniram
voluntariamente para trabalhar pela paz e desenvolvimento mundiais”, em
gue se uniriam “forgas para manter a paz e a seguranca internacionais, e a
garantir, pela aceitacao de principios e a instituicdo dos métodos, que a forca
armada ndo sera usada a ndo ser no interesse comum” °.

Por tratar de questdes de manutencdo da paz e seguranca
internacionais e para a consecucdo de seus objetivos, a ONU organizou-se
em cinco 6rgaos, quais sejam, Assembleia Geral, Conselho de Seguranca,
Conselho Econbmico e Social, Secretariado e a Corte Internacional de
Justica, sendo esta o objeto do presente estudo, em que devem prevalecer
relacbes pacificas entre os Estados, bem como utilizagcdo de resolucdes
pacificas para os diversos conflitos existentes.

Diante da necessidade de solucionar e dirimir conflitos entre Estados,
estipulou-se que seria a Corte Internacional de Justica (CIJ) o principal 6érgéo
judiciario das Nacdes Unidas, de forma que seu funcionamento é regido por
um estatuto proprio. Tem como finalidade, portanto, a resolugdo de
controveérsias entre os Estados, a partir da préatica contenciosa, com prolacao
de sentencas definitivas e obrigatorias para as partes litigantes, e consultiva,
com a respectiva elaboragéo de pareceres consultivos.

Diante de tal cenario, em que o objetivo primordial da ONU e,
consequentemente da CIlJ, € a manutencdo da paz e da seguranca
internacional, importante se faz uma analise da CIJ enquanto solucionadora
de conflitos, dentro da construgdo de um regime internacional para a paz

internacional.

2 Disponivel em http://www.onu.org.br/conheca-a-onu/conheca-a-onu/. Acesso em 07
de outubro de 2015.
® Trecho retirado do preambulo da Carta das Nagdes Unidas.
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2. Corte Internacional de Justica
2.1. Historico de construcao

Com todos os danos e destruicbes causados pelas grandes guerras
mundiais, especialmente a segunda, ocorrida na década de 40 do século
passado, constatou-se que esforcos deveriam ser realizados com o intuito de
promover a paz mundial para se evitar todos os conflitos ja presenciados em
épocas vindouras.

Diante disso, em que pese situacdes mais antigas, como a Liga das
Nacoes entre 1920 e 1946, é a partir do fim da segunda guerra mundial, com
a constatacao de ineficiéncia das outras tentativas, que se empreendem
maiores deliberacdes para a consecucdo da paz. Realizou-se entdo uma
conferéncia, com representantes de 50 paises na cidade de S&o Francisco,
situada nos Estados Unidos, para se discutir justamente sobre organizacao
internacional, sendo que ali foi ratificada a Carta das Nagbes Unidas,
documento que originou a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), a entrar
em vigor no ano de 1945 e sediada em Nova lorque.

Buscava-se uma reestruturacdo organizativa para conseguir maior
eficacia e efetividade na realizagdo da paz em nivel global, principalmente
através de determinados procedimentos e mecanismos juridico-politicos
constantes da Carta das Nac¢des Unidas, como a Corte Internacional de
Justica (Cl1J), regulamentada por estatuto proprio, bem como realizar justica e
democracia em um carater mais amplo, em que:

A tendéncia em transpor o pensamento democratico em
busca de um padrao de justica e cidadanias globais tem
acompanhado a evolugdo do pensamento de varios
autores cujas preocupagdes iniciais tinham como
referéncia o nacionalismo metodoldgico. O alcance das
acbes politicas, no que pese sua ocorréncia,
determinacdo e decisdo, fora ampliado para além do
espaco nacional, dos partidos politicos e do locus
parlamentar., O alargamento do campo politico
tradicional foi observado com o surgimento de novas
esferas publicas informais, virtuais e supranacionais e
através de repertorios de acdo coletiva, atores, temas,
agendas, identidades e subjetividades politicas
(BALLESTRIN, 2013, p. 244).
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Para tanto, a acima referida Carta dispde de alguns propésitos* a
serem tracados pela ONU, em gque se tem como de fundamental importancia
a adocdo de solugbes pacificas nos conflitos entre os Estados e a abstencéo
do uso da forca armada nas rela¢gdes internacionais.

Sob este cenario, para a realizacdo de todos os seus objetivos e
propoésitos, a Carta das Na¢des Unidas delimita alguns 6rgéos principais para
a ONU, dentre eles a Corte Internacional de Justica, sucessora da Corte
Permanente de Justica Internacional.

Com sede em Haia (Holanda), portanto, Unico 6rgdo da ONU né&o
sediado em Nova lorque, trata-se do principal 6rgao judiciario das Nacdes
Unidas, em que Estados signatarios do Estatuto recorrem a ela para
solucionar eventuais conflitos com outros Estados, seja de forma contenciosa
ou consultiva.

Por se tratar de um terceiro com determinadas func¢des jurisdicionais,
dentro do contexto de dirimir conflitos, faz-se importante destacar a condicéo
sine qua non de aceitacdo da jurisdicdo da Corte pelos Estados, em que 0s
seus interesses préprios devem constituir o objeto da demanda. Portanto,
eles tém que consentir com a atuacdo da Corte para a solu¢do do conflito,
em caso contrario, a Corte ndo serd competente para julgar o caso
especifico. Importante destacar a sua transformacdo histérica para uma
melhor compreenséo do 6rgdo em estudo.

No ano de 1899, representantes de varios Estados reuniram-se para
discutir sobre a solucédo pacifica dos conflitos internacionais, em que prezava-
se pela manutencédo da paz geral, “a fim de evitar tanto quanto possivel o
recurso a forca nas relacbes entre os Estados” em que as “poténcias
signatarias acordam em empregar todos os esfor¢cos para assegurarem a
solucdo pacifica das pendéncias internacionais” (Convencdo de Haia, 1899°,
artigo 1°) e, para tanto, estabeleceu-se um Tribunal Permanente de
Arbitragem, com os seguinte propésitos dispostos na referida Convencao:

% «]. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente,
medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir 0s atos de agressdo ou outra
qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os
principios da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solucdo das
controvérsias ou situagdes que possam levar a uma perturbacdo da paz; 2.
Desenvolver relagbes amistosas entre as nacdes, baseadas no respeito ao principio de
igualdade de direitos e de autodeterminacdo dos povos, e tomar outras medidas
apropriadas ao fortalecimento da paz universal; 3. Conseguir uma cooperagao
internacional para resolver os problemas internacionais de carater econémico, social,
cultural ou humanitério, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos
e as liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingua ou
religido; e 4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nagdes para a
consecucdo desses objetivos comuns.” (Carta das Nagdes Unidas, 1945. Disponivel
em: http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_Versolnternet.pdf. Acesso em 07 de
outubro de 2015).

> Disponivel em http://www.gddc.pt/siii/docs/Haial899.pdf. Acesso em 07 de outubro
de 2015.
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Artigo 20°. No intuito de facilitar o recurso imediato a
arbitragem para as pendéncias internacionais que nao
tiverem podido ser reguladas por via diplomatica, as
poténcias signatérias obrigam-se a construir um tribunal
permanente de arbitragem acessivel em qualquer tempo
e funcionando, salvo estipulacdo das partes em
contrario, em conformidade das regras de processo
inseridas na presente Convencao.

Artigo 21°. O Tribunal permanente serd competente
para os casos de arbitragem, a ndo haver acordo entre
as partes para a aplicacdo de uma jurisdicdo especial.

Em que pese as convencdes, tratados e disposi¢cées a fim de se
evitar os conflitos entre os Estados, ocorreu a primeira guerra mundial. Ainda
sob seus efeitos, as poténcias vencedoras reuniram-se e idealizaram uma
organizacdo internacional para negociar a paz, conhecida como Liga das
Nacoes, concebida a partir da assinatura do Tratado de Versalhes.

A Liga das Nacdes vigorou entre os anos de 1919 e 1946 e tinha
como um dos seus principais 6rgdos a Corte Permanente de Justica
Internacional® (CPJI), instaurada em 1922, com competéncia contenciosa e
consultiva.

Como dito anteriormente, diante do fracasso da Liga das Nacfes em
virtude da eclosdo da segunda guerra mundial, ela fora substituida pela
Organizacédo das Nacbes Unidas a partir da assinatura da Carta das Nacoes
Unidas e, entdo, a CPJI deu lugar a ClJ, devidamente especificada no artigo
927 da referida Carta. Portanto, surge da necessidade de alguma forma
institucional que contivesse o aparecimento de um novo conflito mundial.

° Artigo 14, Tratado de Versalhes: “O Conselho serd encarregado de preparar um
projeto de Tribunal permanente de justica internacional e de submeté-lo aos Membros
da Sociedade. Esse Tribunal tomard conhecimento de todos os litigios de carater
internacional que as Partes Ihe submetam. Dara também pareceres consultativos sobre
toda pendéncia ou todo ponto que lhe submeta o Conselho ou a Assembleia”.
Disponivel em http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/his1919.htm. Acesso em 07 de
outubro de 2015.

" “A Corte Internacional de Justica sera o principal 6rgdo judiciario das Nacdes
Unidas. Funcionara de acordo com o Estatuto anexo, que € baseado no Estatuto da
Corte Permanente de Justica Internacional e faz parte integrante da presente Carta”
(Carta das Nacdes Unidas, 1945. Disponivel em:
http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_Versolnternet.pdf. Acesso em 07 de outubro
de 2015).
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2.2. Orgdo judiciario das Nacgbes Unidas: aplicacdo e
interpretacdo do direito internacional

Conforme exposto, cabe a Corte Internacional de Justica ser o 6rgao
judiciario das Nagdes Unidas, ou seja, 6rgdo cuja funcdo precipua® é a
jurisdicional, com a aplicacdo e interpretacdo do direito internacional com
vistas & solucdo de eventuais conflitos que surgem entre os Estados®.

Um dos principais pontos a ser tratado quando da discusséo sobre a
competéncia da Corte Internacional de Justica estd na sua extensdo e
abrangéncia. Conforme prevé o estatuto, a sua competéncia abarca
eventuais litigios que as partes submetam a ela, sobre o que disposto na
Carta das Nacdes Unidas, em tratados e convencdes vigentes. Salienta-se
gue a abertura da Corte para a solucdo destes conflitos se da para os
Estados signatarios do seu estatuto, sendo que a abertura aos outros
Estados ndo signatarios est4 condicionada a uma eventual decisdo do
Conselho de Seguranca da ONU.

Portanto, a Corte ndo tem competéncia sobre quaisquer conflitos
existentes no mundo, de forma que a coercdo de suas decisdes advém do
fato de os Estados terem assinado e consentido com o0 estatuto,
reconhecendo para tanto a competéncia da Corte, assim como dos teores de
seu estatuto e eventuais regulamentos. As decisbes tomadas possuem
obrigatoriedade quanto ao seu cumprimento, e, em caso de néo respeito a tal

8 «Artigo 36: (...) 2. Os Estados partes neste presente Estatuto que aceite a mesma
obrigacdo, a jurisdicdo da Corte em todas as controvérsias de ordem juridica que
tratem sobre: 3. a interpretacdo de um tratado; 4. qualquer questdo de direito
internacional; 5. a existéncia de todo feito que, se for estabelecido, constituird
violagdo de uma obrigacédo internacional; 6. a natureza ou extensdo da reparacdo que
seja feita pela quebra de uma obrigacdo internacional. 7. A declaracdo a que se refere
este Artigo podera ser feita incondicionalmente ou sob condicéo de reciprocidade por
parte de véarios ou determinados Estados, ou por determinado tempo. 8. Estas
declaragdes serdo remetidas para seu depdsito ao secretario Geral das Nagdes Unidas,
que transmitird copias delas as partes neste Estatuto e ao Secretéario da Corte. 9. As
declaragdes feitas de acordo com o Artigo 36 do Estatuto da Corte Permanente de
Justica Internacional que estiverem ainda em vigor, serdo consideradas, respeito das
partes no presente Estatuto, como aceitacdo da jurisdi¢cdo da Corte internacional de
Justica pelo periodo que ainda fique em vigéncia e conforme os termos de tais
declaragdes. 10. Em caso de disputa sobre se a Corte tem ou néo jurisdicdo, a Corte
decidira. (Estatuto da Corte Internacional de Justica, 1945. Disponivel em:
http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_Versolnternet.pdf. Acesso em 16 de outubro
de 2015).

% “Artigo 34: 1. Apenas os Estados poderdo ser partes em casos diante da Corte”
(Estatuto da Corte Internacional de Justica, 1945. Disponivel em:
http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_Versolnternet.pdf. Acesso em 16 de outubro
de 2015).
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preceito, comunica-se o Conselho de Seguranca da ONU para que tome as
devidas providéncias e sanc¢des com vistas a execucao da sentenca.

Desta forma, pode-se dizer que a jurisdicdo da Corte é opcional, ou
seja, ndo obrigatoria, pelo fato de que é fundamental a concordancia das
partes quanto & submissdo a apreciacdo da Corte do litigio, sendo que o
cumprimento das decisdes é relevante para a manutencédo e seguranca da
instituicéo, para que ela ndo se torne ineficaz e ineficiente com o passar do
tempo e descaso dos Estados com o teor das sentencas proferidas. Nao ha
gue se adotar, portanto, uma visdo estritamente vinculada ao interesse
individual, em que respeitar-se-iam somente aquelas decisbes favoraveis a
si, com o descumprimento das demais.

Para a consecucéo de suas funcdes e competéncia, a Corte ha de se
valer de determinados requisitos para dar seriedade e, principalmente,
legitimidade as suas decisdes, para, inclusive, ndo parecer um tribunal de
excecdo, com estipulacdo de preferéncias a determinados Estados em
detrimento de outros.

Duvida ndo h& quanto a necessidade de fundamentacdo das
decisdes™® para que ndo se sobreponham os interesses individuais e meros
achismos dos magistrados ali presentes. A deciséo nao deve ser deliberada,
arbitraria, mas deve haver fundamentos especificos que justifiguem a
sentenca, sob pena de descumprimento e desrespeito ao principio
demaocrético.

Na justificacdo destas decisdes ha que se buscar a superacdo da
mera subsuncéo judicial, enquanto técnica de aplicacdo da norma, a partir da
ampliacdo das possibilidades interpretativas, ou seja, deve-se intentar pela
contraposicdo aos varios entendimentos e autores, inclusive Montesquieu
(2005, p. 167 e 172), que entendem se tratar o juiz de ndo “mais que a boca
gue pronuncia as palavras da lei” em gque os julgamentos nunca sao mais que
um texto fixo da lei.

Entdo, como fundamentacdo de suas decisGes, cabe a Corte, nos
termos de seu estatuto, e, salientando-se que “normas sédo também partes do
ambiente decisério” (KRATOCHWIL, 1989, p. 51), utilizar-se de: 1.
convencdes internacionais, sejam gerais ou particulares, que estabelecam
regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes; 2. costume
internacional como prova de uma pratica geralmente aceita como direito; 3.
principios gerais do direito reconhecidos pelas nac¢bes civilizadas, e 4.
decisOes judiciais e as doutrinas dos publicitarios de maior competéncia das

10 «Artigo 56: 1. A sentenca serd motivada”. (Estatuto da Corte Internacional de
Justica, 1945. Disponivel em:
http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_Versolnternet.pdf. Acesso em 16 de outubro
de 2015).
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diversas nacdes, como meio auxiliar para a determinacdo das regras de
direito™.

Pode-se argumentar que as decisfes da Corte ndo tem a devida
eficacia pelo fato de que situa em um ambiente anarquico, no caso, o0 sistema
internacional, em que ndo ha um organismo especifico para a criacdo e
manutencdo da ordem relativa as acfes dos varios Estados existentes no
mundo. Entretanto, a validade da Corte atém-se aqueles que se dispbe a
adotar e implementar internamente o que disposto na Carta das Nacdes
Unidas e no seu estatuto e demais regulamentos, com producgéo de efeitos,
fazendo valer a ideia de pacta sund servanda, ou seja, 0s pactos hao de ser
cumpridos.

Adotaram-se 0s preceitos acima referidos no Brasil a partir da
promulgacdo da Carta das Nacdes Unidas, em que faz parte integrante o
Estatuto da Corte Internacional de Justica, com as devidas aprovagcdo e
ratificacdo na Conferéncia de Sdo Francisco, por intermédio de decisdo do
Presidente da Republica a época, qual seja, Getulio Vargas, com entrada em
vigor na data de sua publicagédo, conforme Decreto n° 19.841, datado de 22
de outubro de 1945 *2,

3. AClJ no regime de paz internacional

3.1. Breve apanhado histérico sobre a consecucdo e
manutenc¢édo da paz internacional

Um tema constante dos debates internacionais refere-se a
manutencdo e implementacdo da paz na sociedade internacional,
especialmente apds as grandes guerras mundiais e constantes conflitos entre
os Estados. Busca-se uma regulamentagdo para que Sse prevejam
determinados comportamentos no tocante as condutas e acdes alheias e,
com isso, ndo seja instaurado o caos nas relagdes entre Estados, criado a
partir do ndo conhecimento quanto aos comportamentos do outro. Portanto,
uma possivel unidade e organizacdo a nivel internacional se faz importante
para a paz mundial.

Talis preceitos intensificam-se a partir do momento em gue o sistema
internacional ndo é dotado de hierarquia ou centralizagdo, em que
determinadas organizacdes ficariam responsaveis pela manutencdo das
guestdes internacionais. Nao ha a presenca de um Estado conciliador, com a
detencdo do monopodlio do uso legitimo da forca para a instauracdo da

1 Artigo 38, Estatuto da Corte Internacional de Justica, 1945. Disponivel em:
http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_Versolnternet.pdf. Acesso em 16 de outubro
de 2015.
12 Disponivel  em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/D19841.htm. Acesso em 16 de outubro de 2015.
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ordem. Trata-se de um ambiente essencialmente anarquico, com total
fragmentacao (LUCENA, 2012, p. 12).

Neste cenario, a ONU, também através de um dos seus 0rgaos, a
Corte Internacional de Justica, prima pela solu¢cdo de conflitos, numa busca
constante pela utilizacdo de formas pacificas para tal. Argumenta-se que
algumas caracteristicas sdo fundamentais para o desenvolvimento dessa
perspectiva, em que condi¢gdes internas de cada Estado colaboram para um
possivel resultado no sistema internacional, em que

Numa dimensdo normativa, o argumento geral € de que
o padrdo pacifico das relagbes entre paises
democraticos encontra o melhor momento para se
tornar dominante no final dos anos 1990, ja que este é 0
periodo em que coincidem o crescimento do numero de
democracias, o0 aprofundamento de relagcbes de
interdependéncia, e a expansdo de regimes
internacionais em diversas éareas especificas. Esta
combinacéo teria contribuido para a reducdo do niumero
de conflitos e para a definicdo de um novo padréo de
governanca global. A criagdo ou consolidacdo de
regimes internacionais, neste contexto, acontece pelo
aumento da adesdo dos paises e pela reestruturacao
das normas internacionais que levaria ao aumento do
compliance a esses regimes. (...) O pressuposto é que,
tendo um comportamento mais pacifico e cooperativo,
tais paises também tenderiam a aderir com mais
interesse  as normas reguladoras do sistema
internacional, seja pela expectativa de garantir um
sistema mais igualitario, seja para garantir um sistema
mais estavel, favoravel a garantia dos seus interesses
individuais (ONUKI, 2013).

Desta forma, através da construcdo histérica dos tratados e
convencgoes internacionais, a teméatica paz internacional foi tomando corpo e
relevancia nos debates internacionais, justamente para se evitar conflitos e
guerras, prejudiciais ao todo, em que percebe-se a construgdo, ou a0 menos,
desenvolvimento, de um regime especifico para tal finalidade.

Tem-se que 0s regimes necessitam ser compreendidos dentro da
nocdo de temporariedade, ou seja, com durabilidade ao longo do tempo,
contrapondo-se aos arranjos temporarios com caracteristicas mediatas e a
depender das relacdes de poder e interesses dos Estados (KRASNER, 2012,
p. 94). Por isso a relevancia de se empreender um breve estudo historico
sobre a paz internacional, em que analisar-se-ao trés distintos momentos e
tratados.
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Dentre varios tratados, acordos e convencgdes existentes sobre a
tematica paz internacional, salienta-se primeiramente o acordo de Westfalia,
selecionado pela sua importancia temporal a partir do momento em que foi o
primeiro acordo visando a soberania entre os Estados, com a consequente
possibilidade de aproximacbes entre eles, inclusive para assinatura de
tratados e convencdes.

Posteriormente, o tratado de Versalhes, com a criacdo da Liga das
Nacoes, de forma que a sua escolha se da em raz&o de ser o antecessor a
Carta das Nacdes Unidas, documento fundador da Organizacado das Nagdes
Unidas, atualmente vigente. Além disso, tem-se na Liga das NacOes o
surgimento de um 6rg&o judiciario internacional amplamente competente®?,
no caso, a Corte Permanente de Justica Internacional. E, por fim, passa-se a
analise da Carta das Nacdes Unidas e da Organizacado das Nacdes Unidas,
gue tem a Corte Internacional de Justica como seu 6rgao judicial, sendo de
extrema relevancia o seu estudo pela vigéncia contemporanea da sua
atuacao.

Pois bem, o movimento de busca pela paz internacional iniciou-se
com o acordo de Westfalia em 1648, apés a Guerra dos Trinta anos
vivenciada na Europa, entre os anos de 1618 e 1648 (ROMANO, 2012).

O tratado de Westféalia é tido com o primeiro acordo internacional com
o0 intuito de garantir a soberania dos Estados, com a consequente cisao entre
o religioso e o politico. A partir da autonomia e independéncia instituida aos
Estados, coube a eles a possibilidade de criar e estabelecer relacbes
diplomaticas, bem como, conjuntamente, manter a paz internacional
(ROMANO, 2012).

Com a criacdo do primeiro tratado internacional acerca da paz, um
novo acordo internacional s6 seria criado em caso de alguma ruptura do
antigo tratado, ou de instabilidade politica entre os Estados. Por mais de um
século e meio o tratado de Westfalia perdurou, uma vez que se tratou do
primeiro a emergir da ideia de colaboracédo entre as nacoes.

Passados alguns anos, apos a celebracdo do Congresso de Viena,
uma nova subversdo da ordem ocorre no mundo, a primeira guerra mundial.
A partir disso, e com o fim da guerra, € necessaria uma nova ordem mundial
para celebracéo da paz e sua sustentacdo, pois os tratados anteriores nao
foram suficientes.

Nesse contexto, as poténcias vencedoras comecam a debater sobre
o futuro da Europa e as punicdes devidas na Conferéncia de Paris, momento
em que foi criado o Tratado de Versalhes. Os pactos anteriores foram
revisados e serviram de base para o novo acordo a ser celebrado.

3 Em contraposicao aos Tribunais de Arbitragem da Convencdo de Haia de 1899, que
atinham-se as partes envolvidas no conflito, ou seja, sua criacdo e competéncia eram
estritamente inter partes.
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Uma nova figura aparece no cenario internacional, os Estados Unidos
da América, Pretendia-se que a celebracdo da paz fosse feita de modo
distante do que havia sido feito até entdo, com o argumento de que deveria
ser criado um organismo internacional fiscalizador e permanente para o
controle internacional da paz, esse organismo seria a Liga das Nacgdes
(ARARIPE, 2012).

Contudo, tais defesas ndo garantiram a paz duradoura que tanto se
pretendia. A Liga ndo possuia for¢a coercitiva, e assim seus mandamentos
limitavam-se a sang¢des militares e econdmicas. Mesmo assim, obteve éxito
em algumas lutas sociais pela Europa, inclusive com a criacdo da Corte
Permanente de Justica Internacional, que posteriormente seria transformada
na Corte Internacional de Justica.

Todavia, a Liga das Nagdes nao foi eficaz no seu objetivo primordial,
manutencao da paz internacional, pois ela ndo conseguia submeter os paises
aos pensamentos de um organismo internacional, faltava for¢a politica.

Com todos os fracassos e conquistas da Liga, os paises comecgaram
a perceber que algo precisava ser feito para se garantir e manter a paz
internacional. Por isso, os Estados deveriam manter os ideais de sua
constituicdo por meio de suas instituicbes basilares. Desse modo, a paz
internacional seria 0 desdobramento das proprias politicas internas.

Mesmo ap0s a criacdo da Liga das Nacbes a paz nao foi alcancada,
a ponto de sua relevancia ser tdo somente pelo legado e experiéncia
deixados para a constru¢ao da Organizacdo das NacgOes Unidas (ARARIPE,
2012). E, nesse intervalo, eclodiu a segunda guerra mundial. Apos essa
tragédia, novamente, algo deveria ser feito para a criagdo da nova ordem
internacional relativa a paz internacional.

Desta forma, a Organizacdo das Nac¢bes Unidas foi criada com o
intuito de estabelecer um ente internacional com participacdo coletiva de
seus signatérios, os Estados, considerando que os grandes heradis, ou vilbes,
no cenario internacional sdo eles.

Ela foi estabelecida para ser um sistema coletivo de seguranca
internacional, ndo uma autoridade politica acima dos proprios paises. Sua
estrutura dependeria, portanto, dos paises participantes.

Desse modo, a constante busca pela paz internacional, trazida no
bojo do Tratado de Westfalia e perpetuada até o presente momento, ganha
um novo sujeito internacional, mais efetivo e mais ativo politicamente, que
tentara alcancar um dos objetivos primordiais do direito internacional, a paz
internacional e, para isso, utiliza-se de alguns mecanismos e 6rgaos, dentre
eles, a Corte Internacional de Justica.
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3.2. Anarquia, coordenacao e colaboracao: Sentenca definitiva e
obrigatoria? A soberania dos Estados e possiveis sancdes ao (nao)
cumprimento dos acordos.

Com o passar dos anos, a luta incessante pela paz foi se
intensificando, como visto na construgéo historica anterior, sendo que a Corte
Internacional de Justica € um dos 6rgaos a institucionalizarem o ideal de um
regime internacional de paz internacional ao buscar a solucdo das
controveérsias existentes entre os Estados.

Fundamental a compreensdo e adocao da competéncia de julgar da
Corte pelos Estados, de forma que quanto mais se busca a jurisdicdo dela,
mais apta ela estara para decidir outros casos, a partir do momento em que
havera um maior reconhecimento quanto as suas decisfes, e assim, um
maior nimero de paises sentira seguranca em recorrer a ela para dirimir os
litigios, possuindo ela maior legitimidade quanto a sua atuacao.

Busca-se, portanto, a criacdo e manutencdo da ordem, através, por
exemplo, da institucionalizacdo, enquanto ideia de os comportamentos dos
atores serem influenciados por determinada instituicdo™, com a adogéo pelos
Estados de padrdes de comportamento a serem cumpridos
internacionalmente, com vistas a maior estabilidade ao mundo. Para tanto,
cabe as instituicdes um papel de fundamental relevancia para a manutencao
da ordem entre os Estados, uma vez que estes buscam a normatizacdo do
cenario mundial (LUCENA, 2012).

Dentre os significados de instituicdo existentes, adota-se aqui o de
regime internacional, enquanto “componente funcional da ordem, ou seja, (...)
meios, nem sempre simétricos, de conduzir as relacdes entre os atores”
(LUCENA, 2012, p. 16). Tal se deve pelo fato de ser a Corte Internacional de
Justica, enquanto 6rgdo da Organizacdo das NacgbGes Unidas, um meio
através do qual se busca a consecucao e manutencéo da paz entre os varios
Estados signatarios da Carta das Nacdes Unidas. Trata-se de um
componente existente que objetiva a ordem mundial, conforme previsto em
seu proprio documento regulamentador.

Para a elaboragdo tedrica de um regime especifico para a paz
internacional, deve-se conceituar 0 que se entende por regimes
internacionais. Para o presente trabalho adota-se a definigdo proposta por
Krasner (2012, p. 94), ao entender os regimes internacionais enquanto:

1 «“A instituigio costuma ser definida como um conjunto de regras formais e
informais que procuram prescrever, dentre outras coisas, 0 comportamento dos atores
em determinadas situagdes. Os atores internacionais criam as instituicdes com a
finalidade de resolver problemas com os quais eles ndo conseguem lidar sozinhos.
Além disso, eles acreditam que as estruturas institucionais otimizardo o0s seus
interesses” (LUCENA, 2012, p. 14-15).
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(...) principios, normas e regras implicitos ou explicitos e
procedimentos de tomada de decisdes de determinada
area das relagfes internacionais em torno dos quais
convergem as expectativas dos atores. Os principios
sao crencas em fatos, causas e questdes morais. As
normas sdo padroes de comportamento definidos em
termos de direitos e obrigagcdes. As regras sao
prescricdes ou proscricdes especificas para a acdo. Os
procedimentos para tomada de decisdes sdo praticas
predominantes para fazer e executar a decisao coletiva.

Justifica-se a escolha pelo fato de sua definicdo ser mais abrangente,
abarcando, além das normas e regras, 0s principios, em que se segue,
portanto, o que estipulado do artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de
Justica para o qual a decisdo do magistrado da CIJ deve seguir alguns
parametros, dentre eles, repete-se, convencdes internacionais, enguanto
regras; costumes internacionais que podem ser entendidos como norma;
principios gerais do direito e, por fim, decisdes judiciais e as doutrinas.

Percebe-se entdo que a elaboracdo tedrica proposta por Krasner
abarca o0 que disposto no Estatuto da CIJ quando dos pressupostos
necessarios as decisdes judiciais nos litigios presentes na ClJ na busca pela
consecucdo de seus objetivos, principalmente a seguranca internacional e
paz mundial.

O que se quer dizer com 0 acima exposto € que, dentro da
conceituacéao utilizada por Krasner, no que tange aos regimes internacionais,
estd uma das caracteristicas presentes ao Estatuto da ClJ para a efetivacdo
daquilo a que ela se propbe a cumprir, a paz e seguranca internacional.
Pode-se empreender que a ClJ, no sentido das decisdes judiciais, esta
alinhada a criacao e consecucao de um possivel regime internacional de paz
internacional. Entretanto, esta ndo é a Unica caracteristica da CIJ de que se
pode empreender tal assertiva.

Assim, um regime de paz internacional seria composto por condigbes
destinadas a sua consecucao no sistema internacional, com a aplicacdo dos
valores intrinsecos ao tema pelos Estados que adotarem internamente as
disposicdes deliberadas. Os documentos assinados, como tratados, acordos,
bem como os costumes e principios existentes sobre paz internacional
delineariam o comportamento dos Estados no tocante a esta tematica.

Ha que se entender a necessidade de superagcdo de problemas de
acao coletiva, evitando, portanto, resultados sub-6timos produzidos por
decisbes independentes, com a a permissdo a processos decisérios a
favorecerem melhores resultados.

O que se tem claro é que a criagdo e adocdo de regimes

internacionais favorece a manutencéo do sistema internacional uma vez que
possibilita uma maior previsibilidade quanto as ac¢des dos demais Estados,
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resultando assim em maior segurancga para todos os seus membros. Assim,
diante de um cenario incerto, sem a existéncia de 6rgao central, os principios
e valores constantes de determinados regimes condicionam positivamente a
atuacdo dos Estados e possiveis acordos a serem realizados entre si, ou
seja, “a funcdo béasica dos regimes é coordenar o comportamento dos
estados no sentido de alcancar os resultados desejados em areas
particulares de interesse” (KRASNER, 2012, p. 98).

Aspecto importante a ser salientado nesse sentido é de que, em prol
da seguranca internacional, Estados de certa forma abrem mao de sua
completa soberania a partir do momento em que se tem um ambiente de
descentralizacdo politica, ou seja, uma anarquia, com auséncia de uma
autoridade central que administre o sistema internacional e tem que respeitar
e cumprir os acordos realizados, mesmo que néo satisfacam completamente
seus interesses proprios, uma vez que um dos maiores problemas das
relacdes internacionais é justamente a independéncia e o egoismo das
nacdes ao redor do mundo, com a luta e prevaléncia do que Ihes melhor
aprouver, sem a consideracéo dos anseios alheios™ (MILNER, 1993, p. 143).

Quanto a anarquia, pode-se dizer que ela tem, ao menos, dois
significados. O primeiro refere-se a falta de ordem, caos, desordem,
politicamente considerada, sendo que, dizer que a politica mundial é
anarquica ndo implica que ela seja necessariamente sem organizacdo. E,
num segundo significado, o conceito de anarquia aproxima-se da ideia de
uma multiplicidade de poderes sem governo, de forma que essa concepcao
relaciona-se a falta de algo, governo comum ou autoridade. Ainda, este
governo pressupbe o monopdlio legitimo do uso da forca (legitimidade),
instituicbes e leis para manter a ordem (lei) e utilizacdo da autoridade,
através das instituicdes, ao invés da forga (instituicbes) (MILNER, 1993, p.
148).

E certo que, para a manutencdo de um regime, é de vital importancia
gue os preceitos deliberados entre os Estados sejam por todos respeitados, e
aqueles principios, normas e regras sejam integralmente cumpridos.

Neste sentido, pode-se dizer que

(...) a eficacia de um regime pode ser caracterizada de
acordo com duas condi¢des: em primeiro lugar, o
regime é eficaz se consegue alcancar os objetivos a que
inicialmente se propds; isto €, quanto mais seus
resultados alcancados se aproximam daqueles

13 Neste sentido, em referéncia & Robert Keohane sobre cooperacio internacional e a
importancia da anarquia para a politica internacional, Milner (1993, p. 145) relata um
“ambiente internacional inicial povoado por egoistas, estados anomicos, perseguindo
seus auto interesses em um sistema de autoajuda sem uma autoridade centralizadora”.
Tradugdo livre. No original: “initial international environment as one peopled by
egoistic, anomic states, pursuing their self-interests in a self-help system”.
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inicialmente propostos, mais eficaz o regime sera; em
segundo lugar, ele é eficaz se seus membros cumprirem
as especificacoes estabelecidas pelo regime (YOUNG,
1994 apud LUCENA, 2012, p. 20).

Conforme visto na citacdo acima, o cumprimento das especificacoes
do regime pelos Estados € um importante fator para a sua eficacia, assim
como o0 monitoramento do comportamento dos membros, a transparéncia
envolvida nas relagbes, com o respectivo rigor das regras e também a
implementacéo a nivel doméstico das normas tratadas no regime (LUCENA,
2012, p. 20).

Desta forma, pressupfe-se que os Estados envolvidos objetivam a
eficAcia daquele regime ao qual fazem parte, sendo fugiria & l6gica’®, de se
entrar em um regime para descumpri-lo, em que a eficacia do regime
depende do cumprimento daquilo estabelecido pelos membros, de forma que
se alcancem os resultados intencionados (KRASNER, 2012), ou seja, 0s
Estados, quando da assinatura e aceitacdo dos variados tratados,
convencgdes, acordos etc., tem determinados interesses em pauta, de forma
gue, quando se busca a insercdo em algum regime especifico, eles tém
interesse na producdo de algum resultado que esteja proOximo aos seus
anseios e necessidades.

Por um lado, anseiam os Estados a producdo de determinados
resultados positivos a todos os envolvidos na situagédo, quando das relagdes
econdmicas, politica, sociais etc. entre eles. Para isso, a necessidade de
colaboracéo entre eles, dentro da nogéo de satisfacdo do interesse comum.
Por outro lado, diante da impossibilidade de prever as a¢des tomadas pelos
demais Estados envolvidos, adota-se determinada deciséo para evitar uma
situacdo em que o pior aconteceria, portanto, pondera-se sobre a averséo

comum, 0 que os leva a coordenacdo entre eles (STEIN, 1999 apud
LUCENA, 2012, p. 23).

No que se refere a paz internacional os dois preceitos acima
referidos, colaboracéo e coordenacgao, estdo presentes, uma vez que se tem
0 interesse comum como objetivo, no caso a consecucao da paz e seguranca
internacional, nos termos da propria Carta das Nac¢des Unidas e, por outro
lado, os Estados se valem de determinados comportamentos a fim de
evitarem o pior cenario possivel, outra guerra mundial.

Outro ponto a ser mencionado no presente trabalho diz respeito as
formas de se assegurar a cooperacao entre os Estados e o cumprimento do
gue acordado entre eles.

1% N&o ha que se negar a prevaléncia de determinados Estados na tomada de decisdo
dentro do regime, apesar do consentimento de todos os demais, de forma que, a
reunido se d& de forma coletiva e a decisdo individual, considerando um pequeno
numero de tomadores relevantes, € que determina o resultado.
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Em que pese a anarquia no sistema internacional, os Estados
propdem-se a realizar o que deliberado entre eles, caso contrario, haveria a
completa desordem no mundo. Para se evitar esta situacdo alguns
mecanismos sao criados, para, justamente, haver um minimo de previsdao em
relacdo as acbes dos demais.

Na Corte Internacional de Justica, enquanto 6rgao judicial da ONU,
objetivando a paz e seguranca internacional, ndo poderia ser diferente, senéo
suas decisdes ndo seriam dotadas de obrigatoriedade '’ alguma, n&o
havendo raz&o, portanto, em sua existéncia.

Para extirpar, ou ao menos, diminuir, essa possibilidade de
descumprimento das decisdes, a ONU, através de sua Carta das Nacgbes
Unidas, estipula em seu artigo 94 a utilizacdo dos poderes atribuidos ao
Conselho de Seguranca da ONU para que se faca valer as decisoes, e se
busque assim o0 necessario cumprimento ao que sentenciado pela CIJ.

Resta estipulada sancdo aqueles Estados que porventura decidam
violar os acordos realizados, elevando-se entédo os custos de ndo-cooperagao
em relacdo quando comparado aos beneficios de cooperacdo (LUCENA,
2012), justamente para inibir essa pratica muito utilizada em determinados
contextos e, consequentemente, aumentar a seguran¢a sobre a
previsibilidade dos atos e comportamentos dos Estados alheios

Sendo assim, a sentenca da CIJ é dotada de obrigatoriedade, como
dito anteriormente, e também impossivel de ser recolocada em questao, ja
gue irrevogavel e irrecorrivel.

4. Consideracdes finais

No presente trabalho foram abordados pontos sobre a criacdo e
existéncia da Corte Internacional de Justica, apresentando alguns
mecanismos principais para a realizacdo da sua competéncia, de principal
orgao judicial da Organizacdo das Nacdes Unidas, a resolver eventuais

1 “(...) as normas podem se tornar particularmente tuteis ao definir situagdes e em

indicar ao outro um entendimento da natureza do jogo em que cada um esta
envolvido” (KRATOCHWIL, 1989, P. 48). Tradugao livre. No original: “(...) norms
can become particularly useful in defining situations and thus in indicating to the
other that one understands the nature of the “game” in which one is involved”.

18 «Art. 94. 1. Cada Membro das Nagdes Unidas se compromete a conformar-se com a
decisdo da Corte Internacional de Justica em qualquer caso em que for parte. 2. Se
uma das partes num caso deixar de cumprir as obrigacdes que lhe incumbem em
virtude de sentenca proferida pela Corte, a outra tera direito de recorrer ao Conselho
de Seguranga que poderd, se julgar necessario, fazer recomendacdes ou decidir sobre
medidas a serem tomadas para o cumprimento da sentenca. (Carta das Nac¢des Unidas,
1945. Disponivel em: http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_Versolnternet.pdf.
Acesso em 21 de outubro de 2015).
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conflitos entre Estados que recorram a sua jurisdicdo para satisfacdo de
interesses proprios a partir de demandas e pretensdes resistidas.

Conforme se depreende da Carta das Nagbes Unidas, documento
criador e regulamentador da ONU, bem como do Estatuto da Corte, anexo da
referida Carta, o objetivo primordial de tais instituicbes, ONU e CIJ, é a
consecucdo da paz e seguranca internacional e para tanto estipulam varios
mecanismos e formas institucionais para a realizacao de tal objetivo.

Desta forma, buscou-se ao longo deste estabelecer uma conexao
entre o objetivo acima referido, sobre a paz mundial, com a criacdo de um
regime internacional especifico para essa mesma tematica e ainda, foram
realizadas construcdes histdricas da ONU, da propria CIJ e dos principais
tratados de paz, para o entendimento da questéo.

O que se pode concluir ao longo do presente trabalho é que, em que
pese inumeras dificuldades pelas quais passa a Corte Internacional de
Justica, dentre elas fazer valer o que estipulado em suas sentencgas, lutando-
se pela obrigatoriedade dos seus conteudos, detém ela uma relevancia
fundamental para a paz mundial por se dispor a dirimir os imbréglios entre os
Estados, com solu¢des pacificas e juridicas, evitando-se assim, a priori,
conflitos armados, que sem duvida alguma representam o pior cenario no que
tange ao sistema internacional.

Ainda, condiciona os comportamentos dos Estados, pelo fato de
adotarem a jurisdicdo e legitimidade da Corte e, portanto, ndo possuem
interesse no descumprimento de suas decisdes justamente pelo que tal
insubordinacéo pode representar no cenario mundial.

N&o se pode afirmar que a deciséo proferida deva ser seguida pelos
Estados, pois a cada pais |he é garantida sua soberania e seu autocontrole.
Mas, devem-se respeitar as decisbes oriundas da Corte Internacional de
Justica, pois com isso sera dada maior credibilidade a quem,
incansavelmente, trabalha em prol da paz internacional e da justica
internacional.
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