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fundantes da Democracia Deliberativa, a partir de autores como o argentino
Carlos Santiago Nino, o alem&o Jirgen Habermas e o brasileiro Paulo
Bonavides, como forma de concretizar os direitos fundamentais e, assim,
implementar o Estado Democratico de Direito. Nessa esteira, a pesquisa,
através do método dialético e da revisado bibliogréafica, inicialmente analisa o
desenvolvimento do tema da Democracia Deliberativa, a importancia da
participacéo social para a legitimacéo do exercicio dos poderes estatais.
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INTRODUCAO

E comum, principalmente na dinamica profissional, fazer a separacgio
entre Direito e Politica. Felizmente, sdo campos de atuacdo que necessitam
manter um dialogo sincero e habitual em sociedades que se firmam na
democracia como forma de governo. A democracia deliberativa € a que
melhor se aplica ao liame citado acima.

O Brasil € um pais em desenvolvimento, com uma Constituicao
historica que prima pela dignidade do homem em todas as suas formas. No
entanto, embora constitucionalmente seja desenvolvido, apresenta falhas
grotescas na efetivagdo do que nela esta escrito. Fala-se muito em
positivacdo de diretos e deveres, mas muito pouco sobre meios de
concretiza-los.

A forte caracteristica enraizada na sociedade brasileira de inércia e
aguardo por um verdadeiro parternalismo estatal acabam por minar a
participacéo social nas decisdes juridicas e politicas do Brasil.

Toda forma de exercicio de poder estatal finca suas premissas, dentro
de um Estado Democréatico e Social de Direito, na ideia de respeito aos
anseios sociais. Por esse motivo, dentre outros, € que as decisdes estatais
precisam ser fundamentadas de maneira inteligivel. As leis possuem suas
respectivas exposicbes de motivos, os atos administrativos possuem o0
atributo ou elemento denominado motivo e as decisfes judiciais, para serem
validas, precisam de motivacao.

Nesse contexto a construgdo de um modelo estatal deliberativo
coaduna com a ideia de uma democracia participativa e concretizadora dos
direitos fundamentais.

A Democracia participativa no Brasil ainda esta, materialmente, em
estagio, em experimento. Os primeiros passos sdo garantir a interpretacao
correta da Constituicdo, buscar o sentido nato da expresséo povo, colocar o
povo como cidadao ativo e legitimante.

S0 assim, unindo o que ja esta garantido na letra da lei constitucional
a concretude dos direitos fundamentais e dos principios do Estado
democratico é que se alcara voo para a construcdo de uma sociedade mais
justa.
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1 A DEMOCRACIA DELIBERATIVA COMO FORMA DE PROMOVER A
PARTICIPACAO POPULAR

Transparece a necessidade de se analisar o conceito de democracia,
uma vez que a palavra possui varios significados, tais como: a realizacéo de
valores (igualdade, liberdade e dignidade da pessoa) de convivéncia humana,
gue ja é um conceito que evoluiu da doutrina liberal que instituiu o Estado de
Direito. “A evolugao histérica e a superacgao do liberalismo, a que se vinculou
0 conceito de Estado de Direito, colocam em debate a questdo da sua
sintonia com a sociedade democratica.” 3

Convém destacar que o momento de formacdo de uma Constituicao
democrética também enseja a necessidade de uma atuacao de hierarquia do
Estado. Nao se pode imaginar que tal processo € linear, até mesmo porque,
nesse periodo havera tensdes e contradicdes de toda natureza. Para que
uma ConstituicAo possa ser reconhecida como, verdadeiramente,
democréatica ndo basta que se respeite apenas um processo aberto de
elaboracdo de suas normas, é preciso que a Constituicdo represente uma
transformac&o social com vistas a assegurar a justica social. *

Bobbio afirma, inclusive, que a democracia passa por constantes
transformacdes, ele prefere utilizar essa expressdo a indicar que ha uma
crise, até porque, como ele mesmo afirma a democracia é dinamica, o
despotismo é estatico, por isso mesmo que o estar em transformacao é algo
natural para a democracia. Parte-se de um modelo de democracia direta, a
dos antigos, para uma democracia representativa, tida como moderna, mas o
despotismo é igual desde a antiguidade. °

7

O citado autor afirma que democracia € caracterizada por um
conjunto de regras que ditam quem esta autorizado a tomar decisfes
coletivas e com quais procedimentos.

Aprofundando o debate encontram-se as seguintes constatacdes: a)
compete ao Legislativo, partindo do ideal da separacdo dos poderes, exercer
sua atividade tipica de maneira a editar leis que estejam conforme os
preceitos constitucionais; b) por sua vez, foi incumbido ao Judiciario o papel
de guardido da Constituicdo, devendo, ao promover o controle de
constitucionalidade, retirar do ordenamento as leis que de alguma forma
violem o texto constitucional, por isso mesmo pode-se dizer que é quem
possui a ultima palavra sobre a regularidade dos atos parlamentares.

¥ SILVA, José Afonso da. Poder Constituinte e Poder Popular (estudos sobre a constituicdo). S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 114.

*SILVA, José Afonso da. Poder Constituinte e Poder Popular (estudos sobre a constituicéo). S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 43.

> BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Trad. Marco Aurélio Nogueira. S0 Paulo: Paz e
Terra, 2000, p.19.
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Assim, diante das constatacfes acima surge o problema que, se a
democracia exige a participacdo de todos, como se poderia conceber que a
supremacia da Constituicdo sobre as decisfes parlamentares majoritarias,
lembrando que a regra fundamental da democracia é a da maioria? °

Dentro do estudo, ndo se pode deixar de levar em consideracdo a
opc¢ao por uma democracia representativa que, em linhas gerais, traz a ideia
de que a sociedade escolhe, de forma direta, seus representantes que
exercerdo o0s poderes estatais, ai, incluida, insista-se, a atividade
jurisdicional. Dai surge o raciocinio que os direitos estao incorporados em um
estado democratico.

No Estado social e democréatico fica patente que o direito se
apresenta como instrumento de garantias de direitos, razdo pela qual, passa
a servir de veiculo para que as demandas do mundo da vida se facam
perceptiveis aos sistemas politico e econémico. ’

Entdo, foi o proprio Estado Liberal, calcado pelos ideais libertarios
pos-Revolucdo Francesa era caracterizado pela ndo intervencdo do Estado
na economia, a separacdo dos poderes estatais e a garantia dos direitos
individuais fundamentais quem criou o espaco para o surgimento de um
Estado de Direito, que valorizava, fortemente, o principio da igualdade ao
criar o direito publico subjetivo.

Por sua vez, o Estado Social, que surge numa tentativa de garantir
um rol de direitos sociais que serviriam para o alcance da igualdade material,
na visdo de Bonavides, se compadece com regimes politicos antagdnicos,
como sejam a democracia, o fascismo e o nacional-socialismo. ®

Conforme dito acima, o Estado Democratico de Direito buscou
conciliar as caracteristicas do Estado de Direito com as do Estado
Democrético, a fim de viabilizar que os sujeitos, para que se realizem como
individuos e usufruam de sua dignidade, possam exigir do Estado o
cumprimento de seus programas publicos.

Uma vez que nao ha governo democratico sem que haja governo do
povo, deve-se entender, ademais, quem € o povo. Destaque-, de logo, que tal
estudo mereceu capitulo préprio neste trabalho até mesmo para que se
pudesse demonstrar a necessidade de que se ougca 0 povo no processo de
formacdo da decisdo judicial trazida apos a realizacdo de uma audiéncia
publica. Contudo, no presente momento a analise se faz com o escopo de
demonstrar a imbricacdo do povo com a esséncia da democracia.

® MENDES, Conrado Hibner. Controle de Constitucionalidade e Democracia. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2008, p. 4.

"SAAVEDRA, Giovani Agostini. Jurisdicdo e democracia: uma analise a partir das teorias de
Jirgen Habermas, Ronald Dworkin e Niklas Luhmann. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006,
pp. 124-125.

® BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 10. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2011, pp. 205-206.
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Importante que se diga que apesar de ser o povo que governa, ele
nem sempre € 0 mesmo, basta que se olhe para o modelo de democracia
vigente na Grécia Antiga (democracia direta) onde ndo eram incluidos no
conceito de povo 0s escravos e 0s libertos.

De toda forma, um conceito que se tornou universal foi aquele que
trouxe a ideia de que democracia “é um processo de convivéncia social em
gue o poder emana do povo, ha de ser exercido direta ou indiretamente pelo
povo e em proveito do povo”. °

Seguindo essa linha de raciocinio, percebe-se que a participacao do
povo na democracia pode ser dar de trés formas, a saber: a) democracia
direta, modelo no qual o préprio povo exerce 0s poderes estatais, isto €, ele
legisla, julga e administra; b) democracia representativa ou indireta, nesse
momento 0 povo, por ndo poder exercer 0os poderes estatais diretamente,
escolhe, periodicamente, representantes a fim de atribuir-lhes as funcdes de
governo, e, por fim; ¢) democracia semidireta, tida como uma fuséo entre os
dois conceitos anteriores, fazendo com gue 0s representantes estatais, ao
exercerem as funcdes de governo, promovam consultas ao povo,
fortalecendo a ideia de cidadania e o regime democratico participativo.*®

Para Habermas, a tensdo dialética existente entre argumentos e
contra-argumentos serve para racionalizar o processo democratico
deliberativo. Por isso mesmo, se faz necessario um estado de direito a fim de
gue o ambiente propicio para o processo deliberativo possa se instaurar.
Nesse contexto, se ndao houver liberdade e igualdade asseguradas pelo
estado de direito, a deliberacdo esvazia o seu potencial legitimador e
racionalizador. O estado de direito garante, na visdo habermasiana, um
processo inclusivo da opinido e da vontade publicas. Assim, a fonte de toda a
legitimidade reside no processo democratico de legiferacéo, ja que cada vez
mais as sociedades sdo plurais e complexas. *

Por isso mesmo que resta bastante distante a ideia de que pode
haver um consenso quanto ao conteido de uma constituicdo dentro de uma
sociedade plural e complexa, tema que serve de base fundante para uma
teoria constitucionalista substancialista.*?

Habermas atrela a sua visdo acerca da democracia com a razao
comunicativa como uma alternativa ao entdo modelo filosofico da razdo
centrada no homem, que poderia culminar num processo autoritario daquele
gue detém o conhecimento sobre a coisa. Por isso mesmo 0 autor enxerga a

SILVA, José Afonso da. Poder Constituinte e Poder Popular (estudos sobre a constituicdo). S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 45.

0 SILVA, José Afonso da. Poder Constituinte e Poder Popular (estudos sobre a constituicdo). S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 47.

1 SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Teoria Constitucional e democracia deliberativa: um estudo
sobre o papel do Direito na garantia das condi¢cdes para a cooperacdo na deliberacdo
democrética. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 130.

2 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. 4.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, pp. 82-83.
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razao comunicativa como a capacidade de entender o outro numa agao
dirigida ao entendimento.®

O citado doutrinador alemao concebe que a democracia so se realiza
em um ambiente onde ndo haja qualquer tipo de violéncia impositiva, fisica
ou moral e onde o didlogo seja pautado por uma interagdo comunicativa.

Nessa mesma linha de pensamento, encontra-se a concepg¢ao de
democracia deliberativa formulada por Santiago Nino que valoriza a
participagao de todos os interessados, num patamar de igualdade, alheios a
gualquer tipo de coercado, onde se delineie um cendrio no qual todos possam
justificar seus interesses com argumentos genuinos.

A seu turno, é imprescindivel que se faca a correlacdo entre o
comportamento estatal e a forma como as relagcbes processuais sao
desenvolvidas. Assim, partindo-se da premissa de que o juiz faz o Estado
presente dentro da relacdo processual, por isso mesmo € intitulado de
Estado-juiz, quanto mais o Estado for intolerante, despético em relacédo aos
seus suditos, mais tirdnica ser4d a postura do juiz dentro da relacdo

processual, chegando até mesmo a se tornar uma figura autocratica.

Sobre o assunto, vale transcrever a seguinte passagem:*

O problema da liberdade, para sua exata compreensao,
deve ser posto em confronto dialético com a realidade
estatal, a fim de que possamos conhecer-lhe o contetdo
histérico e os diferentes matizes ideoldgicos de que se
h& revestido, até alcancarmos, no moderno Estado
social, as linhas mestras de sua caracterizacdo na
consciéncia ocidental contemporénea.

[...]

Na doutrina do liberalismo, o Estado foi sempre o
fantasma que atemorizou o individuo. O poder, de que
nao pode prescindir o ordenamento estatal, aparece, de
inicio, na moderna teoria constitucional como o maior
inimigo da liberdade.

3 SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Teoria Constitucional e democracia deliberativa: um estudo
sobre o papel do Direito na garantia das condi¢cbes para a cooperacdo na deliberacéo
democratica. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, pp. 137-138.

Y NINO, Carlos Santiago. La constitucion de la democracia deliberativa. Barcelona: Editorial
Gedisa, 2003, p. 180.

No original: /...] que todas las partes interesadas participen en la discusion y decision, que participen
de una base razonable de igualdad y sin ninguma coercién; que puedan expresar sus intereses y
justificarlos com argumentos genuinos [...J].

> BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores,
2011, p. 40.
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Quando o Estado se autoproclama democratico e de direito, isto
significa dizer que todos os poderes estatais dever&o ser exercidos de igual
forma democrética e respeitando um procedimento juridicamente legitimado.

Este é o caso do Brasil.

Com o amadurecimento do estudo da Constituicdo de 1988, o Brasil
passou a se ver como um Estado ndo apenas pautado pelas leis, mas uma
nacdo preocupada com a forma em que os poderes sdo exercidos. Ai,
incluida a funcéo jurisdicional. E por conta disso mesmo que cada vez mais
se fala acerca da caminhada do processo brasileiro de um modelo inquisitivo
para o encontro com um modelo participativo.

2 A NOVA INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

A forma de governo democratico tem como parceiro de caminhada a
interpretacdo. A interpretacdo constitucional a luz de seus principios é
preponderante na evolu¢cdo da democracia participativa e o povo deve ter
conhecimento disso, uma vez que é parte constitutiva do préprio Estado, ao

lado das figuras do territdrio e do governo.
Destarte, Bonavides™® assevera com propriedade que:

[...] ha quatro principios cardeais compondo a estrutura
constitucional da democracia participativa, cada qual
com sua peculiaridade conceitual na contextura desse
sistema. Sao eles, respectivamente, o principio da
dignidade da pessoa humana, o principio da soberania
popular, o principio da soberania nacional e o principio
da unidade da Constituicdo, todos de suma importancia
para a Nova Hermenéutica constitucional [...].

A Nova Hermenéutica Constitucional, também chamada de teoria da
interpretacdo, tem por base os principios constitucionais. A legitimidade moral
e a efetividade ditas acima ocorrem quando as técnicas de interpretacao
constitucional sado aplicadas.

No momento atual do constitucionalismo ndo ha como separar a
norma positivada da interpretacdo principioldgica. Isso é que faz com que o
Estado Democratico de Direito seja preservado e caminhe para uma nova
dimensé&o de protecéo.

1 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa: Por um Direito
Constitucional de luta e resisténcia por uma Nova Hermenéutica por uma repolitizacdo da
legitimidade. 3. ed. Malheiros. Sdo Paulo: 2008, p. 10.
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2.1 Do principio da dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade’’ da pessoa humana esta4 elencado na
Constituicdo de 1988 em seu artigo 1°, inciso lll, dispondo que a dignidade
humana constitui um dos pilares do Estado Democratico de Direito.

Outras passagens do texto constitucional trazem essa previséo, a
saber: O art. 170 que ao tratar da ordem econdmica afirma que esta deve
primar pela “existéncia digna”; o art. 226, § 7°, que coloca a dignidade da
pessoa uma humana como fundamento da liberdade conjugal no
planejamento familiar e; também, o art. 230 que versa sobre a dignidade a
ser dispensada ao tratamento da pessoa idosa.

André de Carvalho Ramos®® diz que tanto na esfera internacional
qguanto na esfera nacional a dignidade do homem € tratada como principio
geral e ndo como direito autbnomo. Tal principio reveste a norma juridica de
coesdo axiologica “fornecendo um substrato material para que os direitos
possam florescer.”.

Sem ele ndo h& outro fundamento que se sustente. A soberania, o
pluralismo politico e, principalmente, a cidadania, ndo conseguiriam manter a
estrutura do Estado Democratico. A prépria teoria da interpretacdo nédo
alcaria progresso, uma vez que, na aplicacdo da lei, é o direcionamento do
intérprete e da ciéncia juridica.

E o principio mestre de toda a Lei Maior. O Homem n&o pode
negocia-lo, € intrinseco a sua condi¢do, é uma qualidade.

[...] consiste na qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano, que o protege contra todo tratamento
degradante e discriminac¢ao odiosa, bem como assegura
condi¢Bes materiais minimas de sobrevivéncia. Consiste
em atributo que todo individuo possui, inerente a sua
condicdo humana, ndo importando qualquer outra
condicdo referente a nacionalidade, opc¢do politica,

orientacdo sexual, credo etc. (RAMOS, 2013, p. 69).

17 «A raiz da palavra “dignidade” vem de dignus, que ressalta aquilo que possui honra ou importancia.
Com Sédo Tomas de Aquino, h& o reconhecimento da dignidade humana, qualidade inerente a todos os
seres humanos, que nos separa dos demais seres e objetos. Sdo Tomas de Aquino defende o conceito de
que a pessoa é uma substancia individual de natureza racional, centro da criacdo pelo fato ser imagem e
semelhanga de Deus. Logo, o intelecto e a semelhanga com Deus geram a dignidade que é inerente ao
homem, como espécie Para Kant, tudo tem um preco ou uma dignidade: aquilo que tem um preco é
substituivel e tem equivalente; j& aquilo que ndo admite equivalente, possui uma dignidade. Assim, as
coisas possuem preco; os individuos possuem dignidade. Nessa linha, a dignidade da pessoa humana
consiste que cada individuo é um fim em si mesmo, com autonomia para se comportar de acordo com
seu arbitrio, nunca um meio ou instrumento para a consecucdo de resultados, ndo possuindo preco.
Consequentemente, o ser humano tem o direito de ser respeitado pelos demais e também deve
reciprocamente respeita-los” (RAMOS, 2013, p. 69).

¥ RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direito Humanos. Saraiva. Sd0 Paulo: 2014, p.69.
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Ele traduz a totalidade de todos os direitos do homem, como bem
explica Bonavides: *°

[...] fundamenta ele a totalidade dos direitos humanos
positivados como direitos fundamentais no ordenamento
juridico-constitucional. [...] Por ele as Constituicbes de
liberdade se guiam e se inspiram; é ele, em verdade, o
espirito mesmo da Constituicdo, feita primacialmente
para o homem e ndo para quem governa.

O principio da dignidade da pessoa humana coroa a CRFB como
uma Constituicdo histérica, que preserva as liberdades, preocupada com 0s
direitos humanos positivados e com o bem estar do homem. Um ser humano
cidadéo, contrario a nocdo de Homem e dignidade do sistema ditatorial.

O homem cidad&o constitui a propria manifestacéo de sua dignidade.
Um modelo de democracia forte ndo suporta o cidaddo-sudito, o cidadao-
mudo.

Nesse diapasdo, € imprescindivel que a formacédo do homem-cidadao
seja precedida do significado de dignidade humana. E essa significacdo que
coloca o cidaddo como ator, como sujeito ativo da sociedade em todos 0s
sentidos e nos trés poderes.

2.2 Do principio da soberania popular

O presente principio esta juridicamente elencado no artigo 1°, inciso
Il e paragrafo Unico, que diz sobre a cidadania e sobre o poder maximo do
povo que o exerce seja de forma representativa ou direta.

Aqui se levanta questao de capital importancia, que gira
ao redor da determinagao do conceito de povo, sede da
soberania e, a0 mesmo passo, sujeito e objeto das
determinacdes de poder; pessoa juridica suprema, em
cujo nome, nos sistemas de soberania popular, se rege
uma nacéo. %°

9 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa: Por um Direito
Constitucional de luta e resisténcia por uma Nova Hermenéutica por uma repolitizacdo da
legitimidade. 3. ed. Malheiros. S&o Paulo: 2008, p.10.
“ BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa: Por um Direito
Constitucional de luta e resisténcia por uma Nova Hermenéutica por uma repolitizacdo da
legitimidade. 3. ed. Malheiros. Sdo Paulo: 2008, p.51.
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A expressao “povo” tem uma série de significados e ainda outros que
se encontram em construcdo. Neste estudo basta esclarecer sobre trés
deles, o sentido sociolégico, juridico e politico.

Com base no esclarecimento pontuado por Paulo Bonavides (2008,
51) para os sociologos a expressao “povo” tem ligacdo com o sentido de
nacdo e de consciéncia nacional. Ja para o mundo politico ele demanda o
sentido de participacéo social e no sentido juridico o de cidadania vinculada a
uma determinada ordem juridica.

A Constituicdo de 1988 ao reconhecer que todo poder emana do
povo firmou o seu sentido juridico e que na evolucéo do direito constitucional
ndo pode desligar-se da classificagdo politica, a que trata da participacdo
social. Desse modo, a CRFB ao abordar o termo no § unico do art. 1° coloca-
0 no patamar de soberania, conferindo a ele a autoridade popular.

Sendo assim, pode-se afirmar que “[...] o principio da soberania

popular é a carta de navegacdo da cidadania rumo as conquistas

democraticas, tanto para esta como para as futuras geracdes”. **

Sem duvidas a participacdo do povo na estrutura publica brasileira,
seja no poder executivo, legislativo ou judiciario, € manifestacdo da dignidade
do homem, posto como povo legitimante.

Estudar a fundo este principio seria assunto para a explicacdo de um
outro problema, uma vez que a expressao “‘povo” tem uma vasta
interpretacdo. Para a compreensao do sentido de povo ativo Friedrich Muller
22 na instigante obra Quem é o Povo?, declara que:

Por forca da prescricdo expressa as constituicdes
somente contabilizam como povo ativo os titulares de
nacionalidade [...] tradicionalmente esse
dimensionamento para os titulares da nacionalidade é
matéria de direito positivo, mas ndo se compreende por
evidéncia. Estrangeiros, que vivem permanentemente
aqui, trabalham e pagam impostos e contribuigcdes,
pertencem a populacado. Eles sédo cidadaos de fato, sao
atingidos como os cidadaos de direito pelas mesmas
prescricoes.

Essa interpretacdo de que o cidadao é apenas aquele que tem seus
direitos politicos preservados é restrita, limitada e pequena. Tal classificagdo
exclui aqueles, gue mesmo ativos, ndo sao titulares de nacionalidade e os

2! BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa: Por um Direito
Constitucional de luta e resisténcia por uma Nova Hermenéutica por uma repolitizacdo da
legitimidade. 3. ed. Malheiros. Sdo Paulo: 2008, p.11.

22 MULLER, Friedrich. Quem é o povo? 7. ed. Revista, atualizada e ampliada. Revista dos Tribunais.
Séo Paulo: 2013, pp. 52-53.
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gue nao estdo com os deveres eleitorais quitados, como se tal proibicdo
fosse suficiente.

N&o ha nada de soberania popular na exclusdo. Para a democracia
forte tal classificacdo funciona como uma barreira, como instrumento
dificultador. A esfera publica, como se verd a seguir, ndo opera com a
intencdo de abarcar apenas os “cidadaos legitimos”, a ela compete inserir
toda a comunidade, em ambito formal e informal.

Essa imagem de “povo” ndo derivou da imagem da
soberania. Para os tedricos o “povo” se apresenta como
algo diferenciado, de acordo com as suas respectivas
estratégias. Mas o “povo” das constituicdes atuais nao
deveria ser diferenciado segundo a disponibilidade de
procedimentos representativos ou plebiscitarios ou de
qualquer outra natureza mista; ele ndo deveria ser
diferenciado segundo o tipo de direito eleitoral, que um
sistema adota, ou conforme a sua opcao pela instalacao
de um sistema parlamentarista ou presidencialista de
governo [..] O povo dos textos constitucionais
modernos, que procuram justificar-se por meio deles, é
0 ponto de partida, o grau zero [degré zero] da
legitimagcdo pds-monarquica. O povo ativo ndo pode
sustentar sozinho um sistema tdo repleto de
pressupostos. 23

Verdadeiramente, 0 povo que exerce sua cidadania de modo formal
nao pode amparar isoladamente a estrutura democratica, uma vez que ela
conta com o homem moral, social, fisico, enfim, o0 homem e todas as suas
profundezas.

Além do mais, é também muito limitado sujeitar a participacao social
(o sentido politico) apenas a representacdo. Na consciéncia atual o proprio
povo concorda em participar apenas por meio de eleicbes periddicas
achando que isso ja é satisfatério. Acontece que € nessa revelia, na falta de
participacao direta, que mora o perigo e a falsa no¢cdo de que realmente se
participa.

A partir do momento que a consciéncia politica, pautada na
deliberacdo, alcancar destaque no Brasil e se tornar o meio eficaz de
governar a democracia obterd enorme evolucéo. A perseguicado da indagacéo
proposta por Friedrich Miiller “Quem & o Povo ?”%* é de suma relevancia para
essa concretizagao.

2 MULLER, Friedrich. Quem é o povo? 7. ed. Revista, atualizada e ampliada. Revista dos Tribunais.
Séo Paulo: 2013, p. 53.

# «A indagagio surpreende porque tem a forga de um ultimato & razéo e a inteligéncia para que ndo
troquem a realidade pelo icone, qual ontem alojava o pensamento da liberdade moderna nas comocgdes
revoluciondrias do terceiro estado e hoje, posto no altar da fé conservadora, serve de legitimar, nas
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Para tanto, resta deixar claro que € no principio da soberania do povo
gue se constréi o ponto de partida, o respaldo juridico para a participacéo
social que aos olhos de Paulo Bonavides “é processo de participagao dos

governados na formagao da vontade governativa [...]" .%°

2.3 Do principio da soberania nacional

O principio da soberania nacional esta elencado no artigo 1°, § 2°, da
Constituicdo Federal, como aquele que da autonomia ao Estado brasileiro
para administrar-se. E um fundamento inegavel da democracia, porque sem
ele a democracia estaria destinada a ruir.

A respeito da importdncia da independéncia estatal assevera
Bonavides: “[...] o principio da soberania nacional, com que se afirma de
maneira imperativa e categérica a independéncia do Estado perante as
demais organizacdes estatais referidas a esfera juridica internacional”. 2

Um Estado que néo possui seguranca em sua legislacdo, que néo
tem seu territorio bem delimitado, que ndo possui uma Constituicdo forte e
bem protegida, facilmente se ver4 a mercé de ditaduras, de invasao, enfim,
de outros modelos de Estado, menos o democratico.

No periédico Da ditadura a Democracia, Gene Sharp (2010, p. 50) diz
gue um pais que passa por um governo ditatorial deve proteger seu territorio
e sua norma libertaria com muita prudéncia.

O pais libertado também pode enfrentar ameacas
externas para as quais seria necessaria uma
capacidade de defesa. O pais também pode ser
ameacado por tentativas estrangeiras de estabelecer
dominacdo econdmica, politica ou militar.

invocacBes da hipocrisia, o status quo das ditaduras constitucionais e os interesses da classe dominante.
A interrogacdo, muito feliz e determinativa , arreda, pois, 0 povo da abstracdo e do mito e o investiga ja
na dimensdo de sua eficicia participativa: o povo conduzido a esfera da realidade e da concretude
reduzido ao denominador comum minimo da veracidade de sua participacdo, tdo pouca, tdo minada,
tdo sabotada, tdo pervertida no processo politico contemporaneo. A pergunta, conforme o entendimento
que Midiller inculca na resposta, bateu diretamente na questdo fundamental da democracia. Ao trata-la,
como ele o fez, é possivel dissipar, ao redor da nogdo de povo, espessa nuvem de ambiguidades e
equivocos que so favorecem os governantes e as elites reacionarias, perpetuadoras de privilégios e
geradoras de ilusbes participativas. Tocante a democracia mesma, ela se atrasa porque nao pode
caminhar no lamacal do egoismo e da corrupgdo” (BONAVIDES, 2008, p. 56).

% BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa: Por um Direito
Constitucional de luta e resisténcia por uma Nova Hermenéutica por uma repolitizacdo da
legitimidade. 3. ed. Malheiros. Sdo Paulo: 2008, pp. 57-58.

% BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa: Por um Direito
Constitucional de luta e resisténcia por uma Nova Hermenéutica por uma repolitizacdo da
legitimidade. 3. ed. Malheiros. Sdo Paulo: 2008, p.11.

130



Revista Pensamento Juridico - Sao Paulo - Vol. 9, N° 1, jan./jun. 2016

Proteger o Estado significa proteger ndo apenas o territério, mas o
préprio povo e sua forma de governo. Além disso, como se vera adiante, a
norma maior do Estado também esta inserida nesse contexto da soberania.

2.4 Do principio da unidade da Constituigéo

O principio da unidade da Constituicdo € de suma relevancia porque
uma Constituicdo democrética fraca cria um sistema democrético falho e
fraco. Aqui reside a supremacia constitucional da Constitui¢ao.

A supremacia constitucional nasceu com o advento do
neoconstitucionalismo, como bem explica Francisco Gilney Bezerra de
Carvalho Ferreira:

Uma lei ndo pode ofender uma norma de direito
fundamental. Isso hoje parece Obvio, mas a forca
normativa constitucional (supremacia material) s6 veio
surgir no constitucionalismo contemporéaneo. Essa é a
supremacia material da Constituicdo, ndo s6 no aspecto
formal e subjetivo como tinhamos até o
constitucionalismo social, mas agora também na sua
dimensdo material e objetiva, como temos a partir do
neoconstitucionalismo. %/

Fora nessa fase que a nova hermenéutica também ganhou forca,
onde também agregou complementacdo a nova posicéo constitucional.

[...] o principio da unidade da Constituicdo se destaca
por elemento hermenéutico de elucidacéo de clausulas
constitucionais. Compreende tanto a unidade légica —
hierarquia de normas oriundas da rigidez constitucional
— como a unidade axioldgica — ponderacao de valores,
proveniente da necessidade de concretizar principios
insculpidos na Constituicéo.

O principio da unidade da constituicdo, como visto acima, reside em
dois polos complementares: a hierarquia constitucional e a interpretacao
moral da Constituicdo. Metaforicamente, a primeira € o corpo e a segunda a

" FERREIRA, Francisco Gilney Bezerra de Carvalho. Evolugdo da teoria constitucional ao
constitucionalismo do futuro. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 18, n. 3810, 6 dez. 2013.
Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/26028>. Acesso em: 25 de set. 2015.

% BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa: Por um Direito
Constitucional de luta e resisténcia por uma Nova Hermenéutica por uma repolitizacdo da
legitimidade. 3. ed. Malheiros. Sdo Paulo: 2008, p.11.
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alma. Isso porque, a hierarquia posiciona a constituicdo acima de qualquer
outra norma e a interpretacéo € que lhe absorve o valor.

2.5 A concepcéo de esfera publica democratica

Para realizacdo de todos os principios supracitados, no sentido de
obter uma sociedade atuante € necessario que se criem espacos auténticos,
ou seja, formas de participacdo garantidas pelo Direito, uma vez que,
conforme disciplina Augusto de Franco e Thamy Pogrebinschi “tudo —
gualquer evento, qualquer proposta — deve ser avaliado, medido e pesado,
do ponto de vista da democracia”. ?°

Esse sentido de democracia cooperativa ndo pode ficar apenas no
comunitario-social da palavra, ou seja, no sentido politico de participacdo
social, sem estratégias formais e juridicas de aplicagéo.

Carlos Santiago Nino, ao tratar da comunicacdo coletiva e da
qualidade do debate publico, diz que: *°

Otra razén que afecta negativamente el valor epistémico
de la democracia, y que es posible encontrar em todo el
mundo moderno es la pobreza del debate publico. La
discusion acerca de los principios de los sistema
politicos, de las visiones generales de la sociedad y do
de soluciones para poder lidiar com problemas sociales
es a menudo reemplazada por imagenes pictéricas de
los candidatos, posiciones extremadamente vagas Yy
llamados a las fibras mas emotivas.

Ao mesmo tempo que reconhece o valor do debate publico, o autor
critica a pobreza em sua implementacdo, dizendo que o0 modelo
presidencialista de governo é o responsavel por levar a esfera publica a
decadéncia, quando substitui os interesses do povo, por suas propostas
vazias, ludibriantes e distantes.

Diante disso, o Direito é responsavel por formalizar essas estratégias
de atuacdo dos administrados e de formacado da esfera publica, que significa
simplificadamente “instancia em que a sociedade tenta, experimentalmente,
explora\ré1 processar e resolver seus problemas de coordenacdo da acgao
social”.

% FRANCO, Augusto de & Pogrebinschi, Thamy. Democracia Cooperativa: Escritos Politicos
Escolhidos de John Dewey (1927-1939). Traduszca: 2008, p.08.

% NINO, Carlos Santiago. La constitucion de la democracia deliberativa. Gedisa, Barcelona: 2003,
p. 222.

* FRANCO, Augusto de & Pogrebinschi, Thamy. Democracia Cooperativa: Escritos Politicos
Escolhidos de John Dewey (1927-1939). Traduszca: 2008, p.11.
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A esfera publica ndo esta engessada pela burocratizacdo publica, a
ela é dada uma formacdo mais descentralizada, que segundo Jirgen
Habermas: *

[...] ndo pode ser entendida como uma instituicdo, nem
cCOmo uma organizagdo, pois, ela ndo constitui uma
estrutura normativa capaz de diferenciar entre
competéncias e papéis, nem regula o modo de pertenca
a uma organizacdo, etc. Tampouco ela constitui um
sistema, pois, mesmo que seja possivel delinear seus
limites internos, exteriormente ela se caracteriza através
de horizontes abertos, permeaveis e deslocaveis. A
esfera publica pode ser descrita como uma rede
adequada para a comunicacao de conteudos, tomadas
de posicdo e opinides; nela os fluxos comunicacionais
sao filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem
em opinides publicas enfeixadas em temas especificos.

Dizer que a esfera publica trabalha com horizontes abertos e
deslocaveis ndo representa que é descompromissada e que produz efeitos
sem regulacdo. A abertura e a descentralizacdo s&o caracteristicas
importantes para que o dialogo aconteca de forma ponderada e eficiente. A
burocracia, principalmente no discurso, nunca foi algo interessante.

A era das comunicacbes ganha destaque também ao tratar de
didlogo entre o Estado e a sociedade. Discorrer sobre esfera publica e deixar
de lado a era da informacao significa ocultar a ferramenta chave para tal
conceito.

Diego de Figueiredo Moreira Neto assevera que ha um poligono de
mobilidades que ensejam as transformacdes da sociedade: mobilidade da
producdo (economia), mobilidade social (integracdo de uma comunidade
multipla), mobilidade financeira (sistema monetario) e a mobilidade da
informacdo (informatica e telematica). Observa-se que esta Ultima é
responsavel por aproximar todas as outras, uma vez que, segundo o préprio
autor ela “altera o tempo e a distancia”. >

Com a constante evolucdo da telematica as informacdes passaram a
ser mais acessiveis e também utilizadas para a aplicacdo da eficiéncia
publica. A internet passou a ser, além de repassadora de informagfes, um
ambiente propicio para o levante de debates e mobilizacdo da sociedade.®*

% HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. 2. ed. Tradugdo de
Flavio Beno Siebneichler. Tempo Brasileiro. Rio de Janeiro: 1997.v. I, p.92.

¥ MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagdes do Direito Administrativo. 3 ed. Revista e
ampliada. Renovar. Séo Paulo: 2007, p. 37.

3 «Apenas como ilustragdo, vale citar a pesquisa realizada em parceria entre o Instituto Vox Populi ¢ a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), em 2011, acerca da percepcao da populacdo sobre o
grau de permeabilidade do governo brasileiro as demandas e reclamos sociais. Os respondentes foram
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No Brasil, que possui uma democracia ainda com tragos joviais e em
desenvolvimento, estima-se que:

Do ponto de vista do aparato do governo federal voltado
a participacdo, atualmente, ha uma diversidade de
praticas que articulam o Estado e a sociedade em
espacos criados, em sua maioria, a partir da
Constituicdo de 1988 e ampliados e intensificados nos
altimos doze anos. Séao eles os foruns publicos de
participacdo e debate (conselhos de politicas publicas e
outros Orgaos colegiados de participacdo social, como
conferéncias, audiéncias e consultas publicas), as
ouvidorias publicas, as mesas de didlogo, os foruns
interconselhos, além das interfaces e dos ambientes
virtuais voltados ao dialogo e a participacdo social nas
politicas publicas. * (SECRETARIA GERAL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2015, p.17).

Esses ambientes sdo os meios formais para a promocdo de um
Estado que trabalha paralelamente com a demanda e a vontade do povo-
cidaddo. A classificacdo narrada aqui ndo exclui outros tipos de canais que
promovam o didlogo, serdo classificados dessa forma por serem eles os
meios mais usados na explanacao do trabalho proposto.

O processo de ressonancia na esfera publica possibilita a
repercussao dos problemas. A partir do momento que as estratégias da
esfera publica sdo aplicadas, no sentido de identificar e problematizar as
situacbes, 0 eco passa a ter uma magnitude mais intensa, na mobilizacdo
estratégica da sociedade e da atuacao estatal.

O filésofo aleméo ** continua pontuando que a esfera publica

mantém uma intrinseca relacdo com a vida privada (escola, familia, cultura,
etc.), nomeada por ele como o mundo da vida, que opera em conjunto com
associacles, organizacdes especializadas, dentre outras coletividades e
criam uma rede de a¢gbes comunicativas.

A contraposicao de ideias, opinides, tendo por base a experiéncia de
cada cidaddo na composi¢cédo do problema é o momento mais importante de

indagados se, ao longo do periodo 2003-2010, achavam que o governo havia, ou ndo, ampliado as
oportunidades de influéncia da sociedade nas decisdes governamentais. A maioria dos individuos da
amostra, 53%, confirma incremento nas oportunidades oferecidas pelo governo para influéncia da
sociedade em suas a¢des” PIRES, Roberto & VAZ, Alexander. Participacdo social como método de
governo? Um mapeamento das "interfaces socioestatais™ nos programas federais. Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada-IPEA. Rio de Janeiro: 2012, p. 14.

% BRASIL. SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Marco Regulatério das
Organizacfes da Sociedade Civil: A construcdo da agenda no governo federal — 2011 a 2014.
Brasilia: 2015. Disponivel em < http://www.participa.br/articles/public/0014/9447/MROSC_2015.pdf>
Acesso em 20 de set. 2015.

% HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. 2. ed. Traducéo de
Flavio Beno Siebneichler. Tempo Brasileiro. Rio de Janeiro: 1997.v. I, p.91.
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toda a estrutura publica. E por meio dela que as normas alcancaréo o valor,
sendo assim:

Na perspectiva de uma teoria da democracia, a esfera
publica tem que reforcar a pressdo exercida pelos
problemas, ou seja, ela ndo pode limitar-se a percebé-
los e a identifica-los, devendo, além disso, tematiza-los,
problematiza-los e dramatiza-los de modo convincente e
eficaz, a ponto de serem assumidos e elaborados pelo
complexo parlamentar.®’

Seguindo essa linha de entendimento percebe-se que a esfera
publica ndo é apenas uma maneira simples de causar discussdes burguesas
e sem fim l6gico. Sua atuacdo deve ter a funcao de identificar, tematizar e
acima de tudo problematizar.

Sem a problematizagdo ndo ha que se falar em teoria do discurso. O
problema é o responsavel por criar o0 ambiente de debates. A informacéo
pronta e posta apenas para aprovacao, sem que passe pela fornalha do
debate, ndo retrata o senso de valor da esfera publica.

CONSIDERACOES FINAIS

A nova hermenéutica constitucional desvelou, dentre outras, a ideia
da valorizac&o da participacéo social como forma de promover a legitimidade
do exercicio do poder estatal.

Os principios revestem a letra da lei do ditame moral. Desse modo, a
dignidade da pessoa humana é a esséncia de todo tratamento constitucional
referenciado aos direitos humanos, sem essa razdo de humanidade e
respeito conferido como intrinseco ao homem n&o ha que se falar em
soberania popular e muito menos em participagao social.

Diante disso, o primeiro capitulo fez uma ponderacéo entre direito e a
moral, submetendo o Estado democrético a validade e a observancia. Tratou
ainda do campo da democracia deliberativa, considerada um modelo de
democracia forte.

A soberania popular também foi tratada na Carta Magna brasileira, €
ela quem dita que o poder sobre o Estado é do povo e que as atividades
administrativas, legislativas e judiciarias, conhecidas hoje, sdo reflexos da
democracia representativa. No entanto, como visto, 0 modelo meramente
representativo ndo corresponde mais aos anseios da democracia evolutiva, é
necessario construir uma democracia que una caracteristicas do sistema

" HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. 2. ed. Traducéo de
Flavio Beno Siebneichler. Tempo Brasileiro. Rio de Janeiro: 1997.v. I, p.91.
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direto e do representativo, sempre com a participagdo do povo, 0s
verdadeiros legitimados.

Também ficou claro que a expressao “povo” € assunto que carece de
mutua discussao quanto ao seu conceito, principalmente no que se refere ao
povo ativo. Na corrente discursiva a aceitagdo do povo ativo deve percorrer
uma amplitude que ndo somente aqueles que tém seus direitos politicos
quites.

Dentro do campo da validade e da observancia a esfera publica
consiste na prética da teoria do discurso. O principio do discurso trabalha
diretamente com o direito, usando a ciéncia juridica como organizadora da
estrutura democrética, uma vez que é ele que lhe confere forgca. Essa forca
nao esta apenas para o sentido da legalidade, mas, principalmente, a uniédo
com a observéancia da participagao.

Amparadas essas duas vertentes e assegurada a forma democratica
de participacdo na esfera publica (audiéncias publicas, consultas publicas,
conferéncias tematicas, conselhos gestores ouvidorias, e outros) o discurso
chega ao apice de sua importancia: a problematizacao.

Para Habermas, identificar n&do € suficiente, é necessario
problematizar, levar a discussdo para um campo de contraposi¢cdes. Nesse
momento, o debate com argumentos e opinides contrarias chama os
participantes para a solu¢do mais proxima da realidade.

Apoés a problematizacdo do debate, com pontos mais proximos da
verdade real, usado como sensor, 0 eco é encaminhado aos legitimados para
legislar e administrar.
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