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RESUMO: O ESTUDO SE DESTINA A AREA DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS, EM
ESPECIAL AO DIREITO E TEM POR OBJETIVO PROPICIAR AOS LEITORES, UMA HOLISTICA DO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO A RESPEITO DO ACESSO A JUSTICA BRASILEIRA,
CONFORME NORMA CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL (INSTRUMENTOS
PROCESSUAIS DE ACESSO). E POR VIA DE CONSEQUENCIA UM DIAGNOSTICO DA REALIDADE
ENCONTRADA. A METODOLOGIA UTILIZADA NA PESQUISA E DO TIPO DOCUMENTAL
(PARTICULARES E/OU PUBLICOS) DE PROCEDIMENTO REFLEXIVO, SISTEMATICO, COM
ABORDAGEM DESCRITIVA E EXPLORATORIA. SUA FUNDAMENTACAO TEORICA ESTA
AMPARADA NO ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL EM VIGOR (CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL). OS RESULTADOS ESPERADOS SAO DE PROMOVER UMA REFLEXAQO
JURIDICA A RESPEITO DESSA QUESTAO, POR SE TRATAR DE UM TEMA PRIMORDIAL E DE
SUMA RELEVANCIA PARA OS PROFISSIONAIS E ESTUDIOSOS DO DIREITO, NO SENTIDO DE
GARANTIR O ACESSO A JUSTICA POR MEIO DO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO.
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ABSTRACT: THE STUDY IS INTENDED FOR THE HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES APPLIED,
PARTICULARLY THE RIGHT AND AIMS TO PROVIDE READERS A HOLISTIC DEMOCRATIC
STATE REGARDING ACCESS BRAZILIAN COURTS AS CONSTITUTIONAL AND INFRA-
STANDARD (PROCEDURAL TOOLS ACCESS). AND A DIAGNOSIS RESULT OF THE PATH FOUND
REALITY. THE METHODOLOGY USED IN THE RESEARCH IS THE DOCUMENT TYPE (PRIVATE
AND / OR PUBLIC) REFLECTIVE, SYSTEMATIC PROCEDURE, WITH DESCRIPTIVE AND
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LAW IN FORCE (CONSTITUTIONAL AND INFRA). THE RESULTS ARE EXPECTED TO PROMOTE A
LEGAL REFLECTION ON THIS ISSUE, BECAUSE IT IS A MAJOR ISSUE AND OF GREAT
RELEVANCE FOR PRACTITIONERS AND SCHOLARS OF LAW, TO ENSURE THE ACCESS TO
JUSTICE THROUGH THE NATIONAL LEGAL SYSTEM.
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1 INTRODUCAO

O homem, como ser racional que €, vive em grupo e na medida em que vai
amadurecendo passa a pertencer e interagir na sociedade em que mora, agregando
valores cognitivos, sociais, culturais e cientificos.

Neste estagio da vida, o0 homem ja esta enraizado na sociedade é quando
necessita das contrapartidas do Estado, educacgdo, salde, transporte, previdéncia social,
seguranca, entre outros direitos.

Mas como ter assegurado os seus direitos basicos, dentro do ordenamento
juridico nacional, se ele ndo é um estudioso do direito?

Dai a necessidade de constar no texto da Constituicdo Federal instrumento que
permita ao cidad&o ter a garantia de seus direitos, bem como a oportunidade processual
de aciona-los, quando houver necessidade.

Nessa trajetoria é necessario que o Estado Democratico de Direito tenha, por
meio da sua Carta Magna, ferramentais no sentido de assegurar os direitos de igualdade,
que é essencial e inerente a0 homem como ser pensante e racional que é.

A igualdade ¢ o meio democrético de buscar através do Poder Publico, em
especial por meio do Poder Judiciario, o reconhecimento de um direito ou a
reivindicacdo do mesmo.

Dentro desta linha de pensamento, o Legislador Constituinte colocou de forma
expressa na Lei Maior, principios fundamentais e de direitos e garantias fundamentais,
0S quais por si sO deveriam garantir ao cidaddo todas as prerrogativas constitucionais,
para ter acesso a Justica.

Mas infelizmente ndo € o que ocorre nos dias atuais, conforme veremos no
decorrer da exposicgéo deste trabalho, sendo que o foco da pesquisa serdo as abordagens

normativas constitucionais e infraconstitucionais de Acesso a Justica.

2 DIAGNOSTICO DA SITUACAO JURIDICA NO QUE DIZ RESPEITO AO
ACESSO A JUSTICA BRASILEIRA
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Nos dias atuais podemos observar o Acesso a Justica, por trés vertentes, que sao,
a nosso ver, situagdes primordiais e emergéncias para que possa ocorrer a efetividade
em sua plenitude ao Acesso a Justica, e ndo o estrangulamento da “maquina judiciaria”,
que sao: Institucional, Estrutural e Normativa, as quais passamos a descrevé-las:

O Estado, por meio de suas Instituicbes Publicas, precisa garantir o livre e
irrestrito Acesso a Justica, para que haja o equilibrio social, necessério para manter a
harmonia numa sociedade de Estado Democratico de Direito.

Com o advento da Carta Magna de 1988, passou a se entender que 0 Acesso a
Justica era simplesmente “Institucional”, ou seja, bastava o Estado isentar o cidadao das
custas processuais iniciais, para que 0 mesmo pudesse ingressar com sua pretenséo
(lide) através da jurisdicdo local do Poder Judiciario, com o passar dos anos verificou-se
que isto é inoperante, do ponto de vista Estatal, por falta de estrutura fisica, material,
pessoal e logistica.

Circunstancias essas que ocorrem na Defensoria Publica no Brasil, conforme

podemos verificar pela leitura no documento abaixo:

[...] SituagBes essas que ocorre na Defensoria Publica no Brasil,
conforme se pode verificar por meio do “III Diagnostico Defensoria
Publica no Brasil”, documento elaborado com a aquiescéncia do
Ministério da Justicga, do qual transcrevemos alguns trechos abaixo:
No més de outubro deste ano foi promulgada a lei complementar n°,
132/09, o que constitui mais um grande avanco que amplia as fungdes
institucionais, moderniza e democratiza a gestdo da Defensoria
Plblica. No entanto, para garantir uma Defensoria Publica forte e
ativa ndo bastam apenas as altera¢cdes normativas, mas também um
conjunto de medidas afirmativas. Nesse sentido, o Ministério da
Justica priorizou a concepcdo e aplicacdo de politicas puablicas
voltadas para a estruturacdo da Defensoria Publica por intermédio do
PRONASCI (Programa Nacional de Seguranca Puablica com
Cidadania), com agdes como “assisténcia Juridica Integral ao Preso e
seus familiares”, “efetivacdo da lei Maria da Penha” e “Justica
comunitaria”. [...] que este diagnostico seja uma ferramenta balizadora
para o aperfeicoamento das politicas de fortalecimento da Defensoria
Publica, por meio da conjugacdo de esforcos entre a Unido e os
estados, na incessante busca pela cidadania e pela garantia dos direitos
humanos.?

O Estado ja tem ciéncia através de levantamento estatistico que precisa de uma

politica austera e eficaz que atenda a demanda reprimida processual em todas as esferas

3 BRASIL. Ministério da Justica. 111 Diagndstico Defensoria Plblica no Brasil. 2 ed. rev. Brasilia — DF
: Barbara bela editora gréfica e papelaria Itda, 2009. p. 7 e 8.
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do Poder Judiciario, bem como, em todas as areas do direito publico e privado, sem
prejuizos das medidas normativas ja consagradas pela Carta Magna e dispositivos
infraconstitucionais, que se inicia com o Acesso a Justi¢a, possibilitando inclusive o
transporte pablico gratuito, para que o cidaddo possa acompanhar pessoalmente toda a
trajetdria (via sacra) de sua acdo judicial (Vara; Tribunal de Justica; Superior Tribunal
Justica e Supremo Tribunal Federal).

Que o cidadao tenha um auxilio pecuniério, para fazer face as pequenas despesas
oriundas de qualquer tipo de processo judicial, como também garanta a oportunidade de
escolha do seu defensor publico, sendo que o mesmo devera ser custeado pelo Estado,
para que se certifique da qualidade da prestagdo do servico juridico e que possa exercer
0 seu livre arbitrio, na condicdo de cidaddo de direito.

Outra vertente e ndo menos importante € Estrutural, o Estado precisa prover
mecanismos de infraestrutura, para garantir as condi¢des minimas de acesso a Justica,
propiciando a todos os cidaddes todos os instrumentos necessarios para uma boa e sadia
demanda processual, tendo a certeza de que fez tudo e a tempo para alcancar o resultado
satisfatorio.

Embora o Estado preste assisténcia gratuita aos cidaddos hipossuficientes
economicamente através da Defensoria Publica (Unido, Distrito Federal e Estadual), a
mesma ndo é o suficiente para atender a toda demanda em tempo habil, isto levando em
consideracdo apenas 0 aspecto quantitativo, pois num volume expressivo de demanda,
ndo temos como falar em qualidade técnica juridica, pois cada caso € Gnico em sua
forma e origem.

Nesta linha cognitiva de qualidade da prestagdo de servigco jurisdicional,
transcrevemos abaixo algumas das propostas sugeridas no “III Diagnostico Defensoria
Publica no Brasil” que foi produzido pela FGV Direito Rio, em 2009, com o aval do
Ministério da Justica, o qual ja destaca a preocupagdo com os aspectos de qualidade do

atendimento ao publico realizado pela Defensoria Publica, como se observa:

[...] Estabelecer um cronograma para a realizacdo de estudos técnicos
a respeito da quantidade de Defensores Publicos necessarios para o
pleno atendimento da populacdo-alvo da Defensoria Publica, pois
como verificado neste diagnostico, h&d um crescimento significativo da
demanda de atendimento e o numero de Defensores Publicos néo
acompanha esse crescimento; [...] Necessidade de avaliacdo e
acompanhamento da qualidade dos servigos prestados, pois tal
informacdo pode ser til para fortalecer ainda mais a Defensoria
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Pablica, de forma a ganhar mais prestigios e status que merece frente
a sociedade e a outros 6rgdos governamentais;*

O Estado precisa garantir a todos os cidaddos, independentemente de suas
condi¢des econdmicas e sociais, de crengas religiosas e outras, a dignidade da pessoa
humana, e dentro desse contexto a Constituicdo Federal garantiu a todos a igualdade,
para que haja 0 minimo de dignidade as pessoas, no sentido de poder ter condi¢des
iguais para questionar seus direitos ou reivindica-los, numa condicdo de igualdade de
equilibrio processual juridico.

Trata-se aqui de buscar esse equilibrio processual juridico por meio da justica
social e nesse sentido destacamos o conceito de justica social segundo André Ramos

Tavares:

A justica social, em sintese, deve ser adotada como um dos principios
de finalidade comunitaria expressos da Constituicdo de 1988 a
interferir no contexto da ordem econdmica, visando ao implemento
das condicbes de vida de todos até um patamar de dignidade e
satisfacdo, com o que o carater social da justica é-lhe intrinseco.®

E finalmente a Normativa, que, a nosso ver, precisa de uma maior divulgacéo e
aplicabilidade formal no cumprimento da norma constitucional, pois embora ja seja
expresso na Carta Magna, os “operadores do direito” ndao conjugam de maneira eficaz a
norma maior, para sobreguardar os principios fundamentais com os direitos e garantias
fundamentais.

Neste descompasso quem sofre e paga de maneira absolutamente injusta € o
cidaddo, pois ndo tem a quem recorrer, pois estamos falando em tese do préprio Poder
Judiciario, que fica a margem da realidade social, como se fosse apenas um “ator
coadjuvante”, ndo se importando com o desfecho final deste longa metragem que se
chama “justica social”.

A figura abaixo mostra através de levantamento estatistico quais Sdo 0s
principais temas majoritarios que tramitam nos corredores do Supremo Tribunal Federal
- STF:

4 Idem, p. 267.
5 TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econémico. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense: Sdo Paulo
: METODO, 2011. p. 129.
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STF - Temas - 2000/2009

M Direito Administrativo e outras Matérias do Direito Publico (21,7%)
M Direito Tributéario (18,4%)

M Direito do Trabalho (18,2%)

M Direito Processual Civil e do Trabalho (11,9%)

M Direito Previdenciario (11,6%)

m Outros (18,3%)

Figura 1: Supremo Tribunal Federal — Temas (2000 a 009)
Fonte: adaptado do Il Relatorio Supremo em NUmeros,
2014.

Nota-se que o principal tema envolve questdes de “direito administrativo ¢
outras matérias do direito publico”, ou seja, o seu principal agente ativo e/ou passivo na
lide é o proprio Poder Publico, que em tese deveria zelar e pautar seus atos
administrativos no cumprimento singular do direito positivado, e ndo necessitar da
“guarida” do Poder Judicidrio; numa tentativa de agasalhar procedimentos inadequados
que prejudicam toda sociedade.

Ainda, segundo o “II Relatorio Supremo em Numeros: O Supremo e a Federagado
entre 2010 e 2012, o qual traca um panorama analitico da situacdo processual que sdo
julgadas pela Suprema Corte, conforme podemos verificar em linhas gerais: “O
Supremo de 2009 ndo é o mesmo de 2012. Novos fendmenos aparecem como resultado
de fatores internos e externos ao Tribunal na década passada. Um deles é a explosao
dos processos de Direito do Consumidor” ®

A Constituicdo diz de maneira expressa que todos somos iguais, logo se todos
somos iguais, porque existe limites econémicos para ingressar uma agdo judicial na
Justica Estatal por meio do acesso a justi¢a constitucional, e mais ainda, o Judiciario se

utiliza da norma infraconstitucional, para conceder ou nédo a assisténcia gratuita.

8 FALCAO, Joaquim. ...[et al.]. 1l Relatério Supremo em Numeros: O Supremo e a Federacio entre
2010 e 2012. Rio de Janeiro: Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundacdo Getulio Vargas, 2014. p.
25.
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Mas dentro de tantas distor¢fes processuais normativas, duas em particular
causa mais estranheza, pelo seu poder restritivo de direito ao Acesso a Justica, que sdo:
(1) repercussao geral, pois além do direito ameacado ou aviltado, o litigante (cidad&o)
ainda, precisa demonstrar em preliminar do recurso, que existe repercussdo geral no seu
caso concreto, pois s6 desta forma o Supremo Tribunal Federal ira analisar o recurso em
si; (2) sumula vinculante, os Juizes em suas decisdes devem seguir a orientacdo da
simula vinculante, pois como o préprio nome diz, vincula todas as demais situagdes que
em tese sdo semelhantes, ndo possibilitando uma analise minuciosa do caso em tela.

Nota-se que em ambos 0s instrumentos processuais descritos acima, visam
limitar o acesso a Justica, ndo deixando margem para questionamentos de fato e/ou de
direito; que além de limitar “mata” qualquer possibilidade juridica, na busca da justica
social conforme ja explanado acima.

Em outras palavras, quando o “operador do direito” se utiliza da norma
infraconstitucional ao invés da norma constitucional, ocorre a inversdo de valores e
primazia, esquecendo-se do fundamental que é o direito, ou seja, de sanear as
controvérsias sociais, pois esta € a verdadeira funcéo social do direito.

Diante deste diagnostico tracado iremos delinear algumas consideragdes, acerca

do acesso a Justica por meio da norma constitucional.

3 ASPECTOS PROCESSUAIS CONSTITUCIONAIS E
INFRACONSTITUCIONAIS DO ACESSO A JUSTICA

Os principios da justica devem ser escolhidos sob um

véu de ignorancia.’

Vivemos em uma sociedade de Estado Democratico de Direito, premissa essa
recepcionada pela Carta Magna vigente de nosso Pais (art. 1° da C.R.F.B./88), dotado
de normas (regras e principios), as quais sdo emanadas dos poderes publicos —
Executivo; Legislativo; e Judiciario; sendo que coube ao Poder Judiciario dirimir os
conflitos sociais, e dentro dessa dialética, ndo podendo em hipé6tese alguma nos
esquivar do ordenamento juridico patrio, com alegacdo de que desconhecemos a

legislagdo em vigor, como meio de defesa processual.

" KIM, Douglas (traducéo). O livro da filosofia. Sao Paulo: Globo, 2011. p. 294.
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A criagdo de leis, que constituem e asseguram os limites legais de liberdade e
igualdade, para a convivéncia social garante por si so, a justificativa da necessidade
imperiosa do ordenamento juridico positivo, pois repele de forma coercitiva a instalacéo
da desordem social.

Podemos afirmar que o principio da supremacia da Constituicdo é a pedra
fundamental do Estado Democratico de Direito, pois se coloca no topo do Sistema
Juridico Patrio, gerando por via de consequéncia a legitimidade dos Poderes, na medida
em que ela os reconhece por dimenséo e distribuicao.

Todo cidadao tem direitos, deveres e obrigacGes para si e para com 0s outros, da
mesma maneira que para com o Estado, pois muito embora ele seja abstrato, exterioriza
as vontades populares emergentes da sociedade, por meio do Poder Legislativo, que por
sua vez promove 0 processo de gestacao legislativa, culminando com a vigéncia da lei
posta no ordenamento juridico pelo Poder Legislativo com a chancela do Poder
Executivo.

Dai advém a legitimidade de todo o ordenamento normativo juridico brasileiro,
0 qual da ao Estado a prerrogativa imperativa da norma vigente, no sentido de impor o
seu cumprimento, primeiramente pelo cumprimento pacifico das normas e em segundo
momento pelo poder coercitivo da norma imposta pelo Estado Democrético de Direito.

Segundo Georg Wilhelm Friedrich Hegel, o Estado enquanto entidade politica

esta separado em trés divisdes substantivas:

a) 0 poder de determinar e estabelecer o universal — a Legislatura;

b) o poder de subordinar casos isolados e esferas da particularidade ao
universal — 0 Executivo;

c) o poder da subjetividade, como a vontade com o poder da deciséo
derradeira — a Coroa. Na Coroa, os diferentes poderes sdo aglutinados
numa unidade gque é desse modo, ao mesmo tempo, o apice e a base do
todo, isto é, da monarquia constitucional ®

Devemos compreender o significado de Estado Democratico de Direito, para
depois fazermos algumas abordagens conflitantes: “Estado”, como sendo um ente
publico que representa uma determinada sociedade organizada, a qual se mantém
“Democrética”, pois visa & plenitude da igualdade social em todos os seus sentidos,

através da aplicacdo do “Direito”, o qual representa um sistema de normas necessarias

8 MORRIS, Clarence (org.). Os grandes filésofos do direito. Sdo Paulo : Martins Fontes, 2002. p. 326.
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para propiciar o equilibrio das relacfes entre o Estado e os seus cidad@es e destes entre
si, impostas coercitivamente pelo Poder Pablico.
Na visdo de Gilmar Ferreira Mendes, o Estado Democratico de Direito se

apresenta da seguinte maneira:

[...] entende-se como Estado Democrético de Direito a organizagdo
politica em que o poder emana do povo, que o exerce diretamente ou
por meio de representantes, escolhidos em elei¢des livres e periddicas,
mediante sufragio universal e voto direto e secreto, para o exercicio de
mandatos periddicos, como proclama, entre outras, a Constituicdo
brasileira.’

O nosso Estado Democratico de Direito € regulado pela Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil, a qual preveé:

1° — A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democrético de direito e tem como fundamentos:

| —a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo Unico — Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo. (negrito nosso)°

Embora a norma constitucional seja expressa, ndo necessitando de maiores
interpretacdes doutrinarias ou pareceres dos juristas, no que se refere a igualdade,
igualdade essa em sua esséncia, que gera por via de consequéncia diretamente seus
efeitos legais e juridicos.

O acesso a Justica é apontado nos dias atuais, como um dos meios de garantias
fundamentais aos cidadaos, conforme esculpido em nosso ordenamento patrio maior.

Porém na pratica ndo possui aplicabilidade direta, ao contrario, quando se trata

de igualdade, o Poder Judiciario apresenta varias formas de desdobramento do débvio;

® MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 2. ed. ver. e atual. S&o Paulo : Saraiva,
2008. p. 42.
10 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 5 de outubro de 1988,
com as alteracbes adotadas pelas Emendas Constitucionais n°. 1/92 a 56/2007 e pelas Emendas
Constitucionais de Revisdo n°. 1 a 6/94. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢cGes Técnicas,
2008, p. 13.
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basta observarmos o dispositivo constitucional que trata do acesso a Justica, garantido
pelo Estado.

Como podemos ver na C.R.F.B./88, em seu art. 5°, LXXIV — o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos,
ou seja, coloca um limitador quantitativo para definir quem sera beneficiado pela
prestacdo jurisdicional gratuita, ndo levando em conta os proprios direitos e garantias
fundamentais constitucionais, elencados a partir do art. 5° da Lei Maior.

Além disso, os juizes de direito para conceder gratuidade de justica, baseiam
suas decisfes no tocante ao deferimento da concessdo da assisténcia judiciaria aos
necessitados, considerando somente um elemento — econémico, conforme se observa na
leitura da norma infraconstitucional — Lei n°. 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, art. 2°,
paragrafo Unico — Considera-se necessitado, para os fins legais, todo aquele cuja
situacdo econdmica ndo lhe permita pagar as custas do processo e 0s honorarios de
advogado, sem prejuizo do sustento prdprio ou da familia (negrito nosso).

O acesso a Justica ndo pode ficar a mercé de alguns “operadores do direito”, que
se utilizam da estrutura legalista do Estado para definir quem pode ser beneficiado ou
ndo da assisténcia gratuita do Estado. Para ver reconhecido o seu direito de pretensdo ou
busca numa segunda alternativa o seu direito liquido e certo na fase de execucao.

Nesse contexto de acesso a Justica, o assunto foi amplamente discutido na
Conferéncia das Jurisdicdes Constitucionais dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP,
em Luanda, aos 24 de junho de 2011, e teve como tema do semindrio internacional “O
direito de acesso a Justica Constitucional”, aonde se chegou as seguintes conclusdes e

recomendacdes, das quais citamos algumas recomendacdes, de maior relevancia:

Que discutir o direito de acesso a Justica constitucional significa
aprofundar a justica constitucional como meio de protegdo dos direitos
fundamentais;

Recomendar o continuo aperfeigoamento do sistema constitucionais
dos paises da CPLP, particularmente o0s mecanismos de
asseguramento e eficacia do acesso dos cidaddos a justica
constitucional com vista a garantir-se uma melhor e efetiva protecédo
dos seus direitos, liberdades e garantias fundamentais;

Sugerir as jurisdicbes constitucionais dos paises da CPLP que
continuem a desenvolver esforcos visando a divulgacdo dos
mecanismos legais de acesso a justica constitucional de modo a
assegurar o pleno conhecimento pelos cidaddos dos seus direitos e a
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capacitar os operadores do sistema judicial para o exercicio
tempestivo e eficaz das respectivas fungdes jurisdicionais.!

Diante do exposto o Estado ndo tem o direito de inibir esta pretensdo autoral, por
ser absolutamente essencial ao direito de cada cidad&o, e neste aspecto argliimos outro
dispositivo constitucional que trata da “dignidade da pessoa humana”, ¢ essa dignidade
que faz com que os cidaddos acreditem no Poder Judiciario, que é o legitimo ente
publico para dirimir os conflitos sociais em Gltima anélise.

A dignidade da pessoa humana estd intimamente ligada aos direitos humanos,
que por sua vez, compreende o minimo imprescindivel a prépria existéncia do “ser”,
oriundos das necessidades humanas: fisicas, bioldgicas, psiquicas, culturais, religiosas,
socioecondmicas, institucionais e juridicas.

Os operadores do direito que representam o Estado, ndo devem fechar os olhos
aos cidaddos que ndo tiveram a mesma sorte, em se tornar “operadores do direito”; uma
vez que, o direito veio para resolver os “conflitos sociais” e ndo para criar dificuldades
processuais ou de interpretacdo da norma positivada.

Sendo que o cidaddo comum ndo compreende quando o Juiz ndo julga o mérito
da questdo, por falta e/ou vicios de elementos processuais, que fulminam sumariamente
0 processo judicial, e que provoca no litigante — cidaddo comum, um sentido de
angustia e injustica social, pois apesar de ser cumpridor de suas obrigagdes pecuniarias
para com o Estado, ndo tem o retorno do seu questionamento em tempo habil e de
maneira concreta.

Sendo assim, fica evidente o afrontamento a norma constitucional em seu art. 5°
- “Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade,...” (negrito nosso).

A igualdade é uma norma singular, ao tratar os iguais de maneira igual e 0s
diferentes de maneira diferente, principio consagrado em todas as InstituicOes
Democraticas de Direito, é igualar todos perante 0 mesmo pardmetro legal, para que
tenham as mesmas condicdes juridicas guardadas as devidas proporcdes.

Igualdade significa criar dispositivos legais (direitos, deveres, obrigacdes e
sangdes), com 0s mesmos Onus e beneficios para situagdes distintas, no sentido de

resultar em proporcionalidade equitativa nas diversidades.

11 Conferéncia das Jurisdicdes Constitucionais dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP, Seminario
Internacional. O direito de acesso a Justica Constitucional. Luanda, aos 24 de junho de 2011. p. 3.
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Fica claro que o magistrado afronta formalmente a norma constitucional, quando
ndo concede a gratuidade de justica aos postulantes na esfera judiciaria, tendo como
simples alegacdo em seu despacho “que 0 autor ndo comprovou a sua condicdo de
hipossuficiéncia econémica”.

Na realidade o magistrado que ndo concede a assisténcia gratuita pelo argumento
normativo da hipossuficiéncia econdmica, fere e inverte todo o ordenamento juridico
ora em vigor, pois a norma maior “constitucional” determina expressamente a igualdade
perante a lei para todos, indistintamente, sem quaisquer reservas legais de direito.

Nesse sentido, observamos que o principio da igualdade ou isonomia, ndo teve
por parte do Legislador Constituinte, nenhum tipo de restricdo normativa ou suscetivel
de regulamentacdo ou de complementacéo, pelo contrario, a sua aplicacdo € de imediato
em quaisquer situacdes juridicas, nesse aspecto fazemos alusdo ao dispositivo
normativo do Cddigo de Processo Civil de 1973, que propaga através do seu

ordenamento positivado a consagragdo do principio da isonomia:

Art. 125 — O juiz dirigira o processo conforme as disposigdes deste
Caodigo, competindo-lhe:
| —assegurar as partes igualdade de tratamento; (negrito nosso)*?

Ainda a respeito do principio da isonomia, por exemplo, destaco o acorddo do

Supremo Tribunal Federal, do eminente Ministro Celso de Mello:

O principio da isonomia, que se reveste de autoaplicabilidade, ndo é —
enquanto postulado fundamental de nossa ordem politico-juridica —
suscetivel de regulamentacdo ou de complementagcdo normativa. Esse
principio — cuja observancia vincula, incondicionalmente, todas as
manifestacbes do Poder Publico — deve ser considerado, em sua
precipua funcdo de obstar discriminaces e de extinguir privilégios
(RDA 55/114), sob duplo aspecto: (a) o da igualdade na lei e (b) o da
igualdade perante a lei. A igualdade na lei — que opera huma fase de
generalidade puramente abstrata — constitui exigéncia destinada ao
legislador que, no processo de sua formacdo, nela ndo podera incluir
fatores de discriminacdo, responsaveis pela ruptura da ordem
isondbmica. A igualdade perante a lei, contudo, pressupondo lei ja
elaborada, traduz imposicdo destinada aos demais poderes estatais,
que, na aplicacdo da norma legal, ndo poder&o subordina-la a critérios
que ensejam tratamento seletivo ou discriminatério. A eventual
inobservancia desse postulado pelo legislador impora ao ato estatal
por ele elaborado e produzido a eiva de inconstitucionalidade” (M1 58,

12 BRASIL. Cddigo 4 em 1 Saraiva. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 536.
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Rel. p/o ac. Min. Celso de Mello, julgamento em 14-12-90, DJ de 19-
4-91).1B

Para elucidar a argumentacdo juridica, se faz necessario a identificacdo das
categorias (geracdes ou dimensdes) de direitos fundamentais constitucionais, conforme

os esclarecimentos do professor Luis Roberto Barroso:

1° - geracdo: os direitos individuais (ou de defesa), que tracam a
esfera de protecdo das pessoas contra o poder do Estado, e os direitos
politicos, que expressam os direitos da nacionalidade e a possibilidade
de votar e ser votado;

2° - geracdo: os direitos sociais, econdmicos e culturais — direitos
sociais, tanto os de indole trabalhista como os denominados direitos
prestacionais, traduzidos na exigibilidade de determinadas prestacdes
positivas por parte do Estado, em &reas como educacdo, saude,
seguridade social, habitacdo, saneamento;

3° - geragdo: os direitos coletivos ou difusos, que se relacionam a
protecdo ambiental, ao patriménio historico, artistico, cultural, aos
direitos do consumidor.*4

Os conflitos sociais e de repercussdo legal devem ser resolvidos através da
interpretacdo juridica, pois quando ocorre um conflito de normas (regras e principios),
devemos adotar um procedimento que venha atender aos anseios sociais, pois a
finalidade primordial das leis é sanear as controvérsias e restabelecer o equilibrio social
entre os seus litigantes, uma vez que a decisdo exarada pelo Poder Judiciério repercutiu
na sociedade e da guarida aos seus efeitos legais e juridicos.

A colisdo entre normas ocorre quando existe insuficiéncia dos critérios
tradicionais de solucdo de conflitos normativos ou inadequacdo do método da
subsungdo. Desta maneira torna-se necessario estabelecer um critério que tenha
credibilidade e dindmica legalista, para que possa resolver os conflitos.

O Supremo Tribunal Federal as vezes se depara com colisdo de normas
constitucionais entre principios contrapostos, tais como: livre iniciativa versus protecéo
do consumidor; propriedade privada versus funcdo social da propriedade;
desenvolvimento econémico versus protecdo ambiental; a dignidade da pessoa humana

versus livre manifestagcdo do pensamento; entre outros.

13 DANTAS, Paulo Roberto de Figueiredo. Direito processual constitucional. 3. ed. revista e ampliada.
S8o Paulo: Atlas, 2012, p. 20.

14 BARROSO, Luis Roberto. Temas de direito constitucional — tomo Il1. Rio de Janeiro: Renovar, 2005,
p. 520.
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O fato € como definir uma questdo tdo singular e, a0 mesmo tempo, tdo
complexa, pois envolve “principios constitucionais”, 0s quais em tese tém a mesma
intensidade juridica e o mesmo grau de equivaléncia constitucional dentro do
ordenamento juridico brasileiro.

A técnica juridica mais utilizada nestes casos dificeis e de reconhecimento
universal é a “ponderacao” que se utiliza dos critérios valorativos ou opgdes politicas. O
principio da ponderagdo se baseia em analisar de maneira equilibrada o caso concreto,
atribuindo peso relativo aos principios constitucionais arguidos pelas partes,
considerando as circunstancias do caso concreto.

O raciocinio da ponderacdo se desenvolve em trés fases: a) identificacdo das
normas em conflitos; b) identificacdo dos fatos relevantes; c) verificacdo da repercussao
sobre a realidade das diferentes solugdes possiveis e atribuicdo de pesos aos elementos
em disputa.’®

Quando a colisdo € entre normas deve observar a “razoabilidade” e quando é
entre principios deve observar “proporcionalidade”, neste caso, respeitando os seguintes
critérios: adequacdo, necessidade, proporcionalidade em sentido estrito.

As assertivas destacadas acima representam a exclusdo do acesso a Justica ao
cidaddo, seja por falta de conhecimento minimo para buscar e reivindicar 0s seus
direitos seja pela falta de recursos financeiros para contratar um advogado de qualidade
(competéncia cognitiva), para defender seus direitos, ou seja, em funcdo da
interpretacdo da norma (regras e principios) constitucional, que apesar de ser a Lei
Maior, para alguns “operadores do direito” necessita ainda de alguns esclarecimentos

técnicos, embora ndo suporte tal intervengdo normativa.

4 REFLEXAO JURIDICA DO ACESSO A JUSTICA

Aos olhos do homem comum o Direito € lei e ordem,
isto €, um conjunto de regras obrigatérias que garante a
convivéncia social gracas ao estabelecimento de limites
a acdo de cada um de seus membros. Assim sendo,
quem age de conformidade com essas regras comporta-
se direito; quem ndo o faz, age torto — Miguel Reale.®

15 . 528.
16 COTRIM, Gilberto. Direito fundamental: Instituicdes de direito publico e privado. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 1.
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Para cidaddo comum e de conhecimento médio, a Constituicdo Federal € um
documento que deve ser cumprido e que ndo necessita de interpretacdo linguistica,
bastando apenas saber ler, terd a informacao de toda a norma constitucional.

Isto ndo € a realidade dos fatos, pois, na verdade, a Constituicdo Federal é um
documento de direito publico interno, que regula todas as normas de direito, publico e
privado, estabelecendo limites e impondo sangdes.

O acesso a Justica em muitas das vezes, ndo ocorre por absoluta falta de
conhecimento do cidaddo, que desconhece o seu direito, e desconhecendo-o, ndo tem
como aciona-lo através da via judiciaria.

Outrossim, a limitacdo do acesso a Justica, acontece por falta de recursos de
infra-estrutura do Estado para com os seus Federativos, ndo disponibilizando
adequadamente os recursos materiais e fisicos, necessarios para viabilizar a demanda
social.

Mas entre todos os entraves, o mais essencial e de dificil adequacdo € o da
qualidade da prestacao jurisdicional do Estado para como o seu cidad&o, pois precisa
haver a reunido de todos os esforcos dos entes publicos envolvidos diretamente e
indiretamente na questdo, para tracar politicas eficientes e adequadas, para propiciar o
atendimento de exceléncia, independentemente do desfecho terminativo da lide.

Por outro lado, as vezes esse acesso a Justica fica limitado a interpretacdes
doutrinarias, entendimentos jurisprudéncias, ou até mesmo por conflitos normativos, e
mais uma vez, 0 acesso a Justica nao ocorre na sua integralidade formal e material.

Neste contexto, existem dentro do texto constitucional, situagdes que requer
interpretacdes doutrinarias, criagdo de norma complementar ou norma regulatéria, mas
ao que se refere no acesso a Justica e igualdade de direito, que por sua vez sdo direitos e
garantias fundamentais, 0s mesmos sao autoaplicaveis.

Para que ocorra a efetividade da eficacia juridica do acesso a Justica, precisamos
ter mecanismos legais que realmente garantam essa efetividade material e formal, por
meio de normas (regras e principios); possibilitando ao cidaddo, e em funcdo do seu
livre arbitrio, a subjetividade de buscar através do Poder Judicidrio seus direitos
constitucionais, entre eles o acesso a Justica.

O acesso a Justica Constitucional € um meio de assegurar ao cidadao o exercicio
da dignidade da pessoa humana, pela igualdade de condi¢bes sem quaisquer tipos de

restrices legais, o qual possibilita de forma concreta a funcéo social do direito.
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E quando podemos verificar de maneira veemente a igualdade de condiges, ou
seja, a decisdo judicial é amparada no direito material e ndo no direito formal, deixando

apenas o “direito” para ser realmente decidido pelos “operadores do direito”.

5 CONCLUSAO

Depois de feitas essas exposi¢Oes factuais e juridicas, chegamos as seguintes
consideracdes:

Para que haja efetividade e eficacia plena ao Acesso a Justica, é fundamental a
observagdo e manutencdo das trés vertentes explicadas nesta pesquisa que sdo: (1)
institucional, no sentido de oferecer condicBes de equilibrio processual, com servi¢os
estatais juridicos de qualidade ao cidaddo mediano, (2) estrutural, o Estado precisa
prover mecanismos de infraestrutura, propiciando a todos os cidaddes todos os
instrumentos necessarios para uma boa e sadia demanda processual, e (3) normativa, o
Poder Judiciario por meio do Supremo Tribunal Federal precisa estabelecer diretrizes
aos seus serventuarios, no sentido de cumprir a condi¢cdo de minima de dignidade da
pessoa humana, que é o Acesso a Justica.

Agregado a esses elementos, o fato de o cidaddo mediano desconhecer o seu
direito, do que ele pode e do que ndo pode fazer perante a lei, e também ndo tém
conhecimento como fazer para reivindicar os seus direitos, ja que os desconhece por
completo. Aliado a isto o Estado ndo promove de maneira eficaz a divulgacdo através
dos meios de comunicacdo os direitos basicos de todo e qualquer cidadao.

Fica evidente que o Estado € inerte, mesmo controlando toda méaquina
administrativa, apesar de ser Estado Democratico de Direito, o que significa dizer que,
deveria providenciar e assegurar a todos os cidaddos condi¢cbes minimas de acesso a
Justica, até porque é uma das premissas constitucionais em nosso ordenamento juridico
patrio vigente.

No que se refere a Defensoria Publica Brasileira, a mesma tenta por meio de
seus esforgos proprios atender a demanda nacional, mais ndo consegue conforme ja
justificado nessa pesquisa, restando apenas, provocar o Poder Executivo para criar
politicas que possam atenuar esta demanda reprimida.

Também o Poder Judiciario, por meio do Supremo Tribunal Federal — STF que
é, em tese, o guardido de nossa Constituicdo Federal deve acima de tudo zelar pelo

cumprimento na integra do texto constitucional, ndo medindo esforcos fisicos e/ou
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legais, para assegurar através de seus representantes constituidos como “operadores do
direito” o acesso a Justiga, em todas as esferas jurisdicionais e areas do direito, ao
cidaddo comum.

Pois a ideia central e primordial do direito é o de servi a sociedade, dai é que
vem a “funcdo social do direito”, pois o direito foi criado pela sociedade para balizar e
resolver as distor¢bes quantitativas e/ou qualitativas da prépria sociedade.

Nessa linha de pensamento, a Suprema Corte de nosso Pais ndo pode em
hipdtese alguma, negar o Acesso a Justica ao cidaddo que cumpre todos os seus direitos,
sejam subjetivos e/ou objetivos, pois a oportunidade processual precisa se assegurar,
acima de qualquer maneira.

Pois somente o STF pode e tem o “direito”, “dever”, ¢ a “obrigagdo” de
assegurar o Acesso a Justica, por serem condi¢fes minimas de dignidade da pessoa
humana, e por ser a ultima instancia de julgamento.

Esperamos que este trabalho possa servir de alavanca para outras pesquisas do
mesmo tema e possa impulsionar audiéncias puablicas, modificacbes normativas atraves
do Poder Legislativo, e debates politicos democraticos, tudo acerca da matéria “acesso a
Justi¢a”, pois todos somos iguais perante a lei € precisamos exercer esse direito por ser

essencial a dignidade da pessoa humana.
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