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RESUMO: O artigo analisa o tratamento judicial da homofobia e da intolerancia
sexual no Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo (TJSP), com base na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n.° 26/DF, no Mandado de Injuncao
n.°4.733/DF e na Lei n.° 14.532/2023. Adota-se abordagem qualitativa, empirica
e exploratério-descritiva, com anadlise de conteudo de 26 acérdaos proferidos
entre janeiro de 2020 e julho de 2025. As decisbes foram localizadas no
repositério de jurisprudéncia do TJSP mediante o caminho “Jurisprudéncia —
SAJ — Jurisprudéncia — Assunto: ‘Intolerancia por orientacéo™, e, em seguida,
com os filtros complementares “Penal — Preconceituosa — Orientacdo Sexi °
— ldentidade de Género”, acrescidos das palavras-chave “homofobia” e “ADu
26”. Apos exclusédo de duplicidades e verificagdo de integridade documental,
foram analisadas decisdes das 12, 22, 42 52 62 102 112 e 162 Camaras
Criminais. Os resultados apontam que a hipétese inicial — de presenca estrutural
de violéncia institucional — ndo se confirmou integralmente. O TJSP demonstra
uniformidade crescente e aplicacdo sistematica da ADO 26/DF e da Lei
14.532/2023, evidenciando avanco interpretativo e sensibilidade constitucional
no enfrentamento da homofobia. Contudo, persistem formas sutis de
invisibilidade e injustica epistémica, observadas na auséncia de padronizagao
dos registros e no apagamento simbdlico das identidades das vitimas. Conclui-
se que o TJSP vive uma transicao institucional, marcada por maior coeréncia
hermenéutica e consolidagdo de uma jurisprudéncia inclusiva e protetiva as
pessoas LGBTQIA+.

PALAVRAS-CHAVE: ADO 26. Homofobia. Injusti¢ca epistémica. TJSP. Violéncia
institucional.
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ABSTRACT: This article examines the judicial treatment of homophobia and
sexual intolerance by the Sao Paulo Court of Justice (TJSP), in light of the
Supreme Federal Court’'s precedents established in the Direct Action of
Unconstitutionality by Omission No. 26/DF, the Writ of Injunction No. 4,733/DF,
and Law No. 14,532/2023. Adopting a qualitative, empirical, and exploratory-
descriptive approach, the study analyzes 26 appellate decisions issued between
2020 and 2025. Jurisprudential data were collected from the TJSP database
using the search path “Jurisprudence — SAJ — Jurisprudence — Subject:
‘Intolerance by Orientation,” supplemented by the filters “Criminal — Prejudiced
— Sexual Orientation — Gender Identity,” and the keywords “homophobia” and
‘“ADO 26.” After excluding duplicates and incomplete records, the sample
included decisions from the 1st, 2nd, 4th, 5th, 6th, 10th, 11th, and 16th Criminal
Chambers. The analysis employed content analysis to categorize judgments by
legal reasoning, type of appeal, and references to constitutional precedents. The
results indicate increasing jurisprudential uniformity and systematic application of
the ADO 26/DF and Law No. 14,532/2023, revealing interpretative progress and
constitutional awareness in addressing homophobia. Although no evidence of
structural institutional violence was found, subtle forms of epistemic and symbolic
violence persist, reflected in the lack of standardized identification of victims’
gender or sexual orientation and in the residual erasure of their identities. The
study concludes that the TJSP is undergoing an institutional transition towar.
more inclusive and coherent jurisprudence that aligns with human rights
principles and strengthens the recognition of LGBTQIA+ persons within the

Brazilian judicial system.

KEYWORDS: ADO 26; Homophobia; Epistemic injustice; Sdo Paulo Court of

Justice; Institutional violence.
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A criminalizacdo da homofobia e da transfobia, reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no julgamento da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
por Omisséo n.° 26 (ADO 26) e do Mandado de Injungéo n.° 4.733, ambos de
2019, constituiu um marco histérico na consolidagao dos direitos fundamentais
da populacdo LGBTQIAPN+ no Brasil. Ao equiparar as praticas discriminatérias
motivadas por orientagao sexual ou identidade de género ao crime de racismo,
o STF nao apenas preencheu uma lacuna legislativa, mas também afirmou o
compromisso constitucional com a igualdade substancial e a dignidade humana.
Contudo, a efetivagdo desse entendimento, especialmente no ambito das
instancias ordinarias do Poder Judiciario, ainda enfrenta obstaculos estruturais
e culturais, que revelam a persisténcia de um ethos institucional marcado por

preconceitos, silenciamentos e invisibilizagoes.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), maior corte
estadual do pais e responsavel por parcela significativa das demandas judiciais
brasileiras, representa um campo privilegiado para a observagdo dessas
dindmicas. A analise de suas decisdes evidencia que, embora haja avangos na
incorporagdao dos parametros fixados pelo STF, subsiste uma resisténcia
hermenéutica que tende a relativizar a gravidade das condutas homofébicas e
transfdbicas, ora enquadrando-as em tipos penais de menor potencial ofensivo,
ora negando a incidéncia direta dos precedentes constitucionais. Essa
resisténcia, longe de ser neutra, expressa uma dimensao simbdlica da violéncia
institucional, na medida em que reproduz a hierarquia de legitimidades e saberes

que historicamente marginalizou os corpos e as identidades dissidentes.

Sob a dtica foucaultiana, o Direito € compreendido como um dispositivo
disciplinar, cuja fungado nao se limita a normatividade formal, mas se estende a
producgédo de subjetividades e a regulagao social dos corpos*. Nessa perspectiva,
a violéncia institucional ndo se restringe a praticas explicitas de coergao, mas se
manifesta também por meio de omissdes, deslegitimacbes e exclusdes
simbdlicas. As instituicdes juridicas operam uma forma especifica de violéncia
simbdlica, legitimando relagbes de dominagdo sob o disfarce da neutralidade®.

Assim, quando o Judiciario nega ou minimiza as experiéncias de discriminagéo

4 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 22. ed. Petropolis: Vozes, 1979.
5 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998.
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vividas por pessoas LGBTQIAPN+, ele reproduz uma légica de dominagéo

epistemoldgica, que naturaliza desigualdades sob o manto da técnica juridica.

Essa dimensdo simbdlica articula-se aquilo que Miranda Fricker®
denomina de injustica epistémica, isto €, a desqualificagcdo sistematica de
determinados sujeitos como portadores legitimos de conhecimento e
credibilidade. No campo judicial, essa injustica se concretiza quando as
narrativas das vitimas sao reinterpretadas sob a odtica da moralidade
hegemodnica, ou quando s&o silenciadas por categorias juridicas incapazes de
nomear sua experiéncia de violéncia. Desse modo, as vitimas de homofobia e
transfobia sofrem uma dupla violéncia: a primeira, no ato discriminatério; a

segunda, na resposta institucional que as desautoriza como sujeitos de verdade.

A partir desse contexto, o presente artigo parte da hipétese de que ha
violéncia institucional nas decisdes de segunda instancia do TJSP relativas a
crimes de discriminagao sexual e de género. Essa violéncia manifesta-se tanto
na omissao ou aplicagdo seletiva da ADO 267, quanto na produg&o de narrativas
judiciais que deslocam o foco da estrutura discriminatéria para uma suposta
moralidade individual das vitimas. Busca-se, portanto, compreender de que
modo a invisibilidade juridica das dissidéncias sexuais e de género é construida

e reproduzida no interior do préprio sistema de justica.

A pesquisa, de natureza empirica e qualitativa, abrange o periodo de
janeiro de 2020 a julho de 2025 e analisa decisdes disponiveis em bases
publicas do TJSP, nas quais constam os termos “homofobia” e “intolerancia
sexual”. O objetivo geral consiste em identificar padrées discursivos e
interpretativos que revelem a presenga, explicita ou velada, de violéncia
institucional nas decisdes judiciais. Como objetivos especificos, pretende-se: (a)

examinar a aplicacao e os limites da ADO 26 no ambito do TJSP; (b) identificar

6 FRICKER, Miranda. Injusticia epistémica: el poder y la ética del conocimiento. Traduccién
de Ricardo Garcia Pérez. Barcelona: Herder Editorial, 2017

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissio n.°
26/DF e Mandado de Injuncao n.° 4.733/DF. Relator: Ministro Celso de Mello. Julgamento: 13
jun. 2019. Brasilia, DF: DJe, 26 jun. 2019. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=754019240. Acesso em:
20 set. de 2025.



https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754019240&utm_source=chatgpt.com

F DISP REVISTA PENSAMENTO JURIDICO
L ISSN 2238944-X
mecanismos discursivos de invisibilizagdo ou silenciamento das vitimas

LGBTQIAPN+; e (c) discutir as implicagbes dessa postura judicial para a

efetividade do direito antidiscriminatério no Brasil.

A relevancia cientifica e social deste estudo decorre da necessidade de
compreender o Judiciario ndo apenas como instancia aplicadora do Direito, mas
como agente politico de produgéo e reproducao de sentidos sociais. Ao examinar
as decisdes judiciais sob a dética da violéncia institucional e da injustica
epistémica, pretende-se contribuir para o debate acerca dos limites da
democratizagao da justica e dos desafios de implementagao dos direitos sexuais

e de género no sistema juridico brasileiro.

Dessa forma, o artigo estrutura-se em cinco secdes, além desta
introducdo. Na primeira, descreve-se o percurso metodologico da pesquisa
empirica; na segunda a discussdo conceitual sobre violéncia institucional e
injustica epistémica no contexto LGBTQIAPN+; na terceira, sdo apresentados e
analisados os resultados obtidos e discute-se a aplicagdo (ou omissao) da ADO
26 pelo TJSP; e, por fim, expdbem-se as consideragdes finais, com reflexdes
sobre a necessidade de uma justica mais inclusiva, plural e sensivel as

diferencgas.

2. METODOLOGIA

Abordagem e pressupostos tedricos

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa, empirica e
exploratério-descritiva, orientada pela analise de conteudo de decisdes judiciais
de segunda instancia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP).
Seu objetivo consiste em identificar padrdes interpretativos e argumentativos nas

decisbes relacionadas a homofobia e a intolerancia sexual, verificando em que
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medida tais decisdes expressam avancos hermenéuticos ou formas sutis de

violéncia institucional epistémica.

Parte-se do pressuposto tedrico de que o sistema de justica, para além de
aplicar a norma, produz discursos e racionalidades juridicas que moldam a forma
como determinados sujeitos sdo reconhecidos (ou silenciados) no campo
juridico. A analise fundamenta-se em autores como Michel Foucault®, para quem
o direito atua como dispositivo disciplinar de controle e produgao de
subjetividades, Pierre Bourdieu®, que descreve o campo juridico como espago
de reprodugao de violéncias simbdlicas sob o disfarce da neutralidade, e Miranda
Fricker'®, cuja nogdo de injustica epistémica orienta a compreensdo das
exclusdes discursivas e cognitivas impostas a pessoas LGBTQIA+ no processo
judicial.

2.1 Delimitagao temporal e campo empirico

A pesquisa abrange o periodo compreendido entre janeiro de 2020 e julho
de 2025, tendo como campo empirico o site oficial do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (TJSP).

A escolha do TJSP justifica-se por sua relevancia institucional e
representatividade nacional — trata-se do maior tribunal estadual da Ameérica
Latina, responsavel por cerca de um quarto do volume processual brasileiro, o
que o torna um espaco privilegiado para observar como as instancias ordinarias
incorporam os precedentes constitucionais e constroem interpretagdes sobre a

criminalizagcao da homofobia e da transfobia.

O contexto paulista também reforca a pertinéncia empirica do estudo:
segundo dados da Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais'' e do

Férum Brasileiro de Segurancga Publica’, o estado figura entre os que registram

8 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 22. ed. Petropolis: Vozes, 1979.
°BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998

Y FRICKER, Miranda. Injusticia epistémica: el poder y la ética del conocimiento.
Traduccion de Ricardo Garcia Pérez. Barcelona: Herder Editorial, 2007

" ANTRA - Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais. Dossié Assassinatos e
Violéncias contra Travestis e Transexuais Brasileiras em 2025. Brasilia: ANTRA, 2025. p. 8—
12. Disponivel em: https://antrabrasil.org/. Acesso em: 22 out. 2025

2 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 17° Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica. Sao Paulo: FBSP, 2023. Disponivel em: htips://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf?utm_source=chatgpt.com . Acesso em: 21 dez.
2025.
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maior numero de ocorréncias de violéncia contra pessoas LGBTQIA+. Assim, o
TJSP constitui um locus representativo e sensivel para examinar se a

equiparagao entre homofobia e racismo — fixada pelo STF na ADO 26/DF e no

MI 4.733/DF — tem sido efetivamente incorporada as decisdes judiciais.
2.2 Procedimentos de coleta e critérios de selegao

O levantamento jurisprudencial foi realizado no repositorio eletrénico de

jurisprudéncia do TJSP, mediante o seguinte percurso de busca:

Jurisprudéncia — SAJ — Jurisprudéncia — Assunto: “Intolerancia por

orientagcao”

O filtro “Intolerancia por orientacao” foi selecionado por ser o mais proximo
do objeto da pesquisa entre as categorias disponiveis no sistema. Como o
repositorio do tribunal permite consultas apenas em intervalos anuais, as buscas
foram realizadas separadamente para os anos de 2020, 2021, 2022, 2023, 2024
e 2025.

Em cada etapa, foram utilizadas as palavras-chave “homofobia” e “ADO
26", buscando decisdes que abordassem direta ou indiretamente a equiparagao

entre homofobia e racismo, reconhecida pelo STF.

Nos anos de 2020 a 2023, nao foram localizadas decisdes pertinentes,
evidenciando uma lacuna jurisprudencial anterior a vigéncia da Lei n.°
14.532/2023"3, que inseriu a injuria racial na Lei n.° 7.716/1989 e consolidou a
tipificacdo penal de condutas homofdbicas e transfobicas. A partir de 2024,
surgem os primeiros acérdaos aplicando expressamente a ADO 26 e a nova lei,

compondo a fase empirica central desta pesquisa.
Em um segundo momento, aplicou-se um filtro mais especifico:

Assunto — Penal — Preconceituosa — Orientagcao Sexual — Identidade

de Género, com a palavra-chave adicional “homofobia”.

S BRASIL. Lei n® 14.532, de 11 de janeiro de 2023. Altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de
1989 (Lei do Crime Racial), e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Caodigo Penal),
para tipificar como crime de racismo a injuria racial, prever pena de suspensdo de direito em
caso de racismo praticado no contexto de atividade esportiva ou artistica e prever pena para o
racismo religioso e recreativo e para o praticado por funcionario publico. Diario Oficial da Uniéo:
Brasilia, DF, 11 jan. 2023. Disponivel em: htips://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2023/1ei/l114532.htm. Acesso em: 21 dez. 2025.
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Ao final do processo de coleta, foram localizados 26 acérdéos validos,
apos exclusao de duplicidades e decisdes sem corpo de voto integral. Todos os
acordaos correspondem a decisdes de segunda instancia, proferidas entre

janeiro de 2024 e julho de 2025, pelas 12, 22, 43, 52, 62, 102, 112 e 162 Camaras

de Direito Criminal.
2.3 Critérios de inclusao e técnica de analise

Foram incluidas na amostra apenas as decisdes de segundo grau que
continham ementa e voto completos, de modo a garantir a integridade
documental necessaria a analise qualitativa. O corpus empirico abrangeu
exclusivamente acérddos com pertinéncia tematica direta aos crimes de
homofobia, transfobia ou intolerdncia sexual, bem como aqueles cuja
fundamentacéo juridica mencionasse ou dialogasse explicitamente com a Agéo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo n.° 26/DF, o Mandado de Injuncao
n.° 4.733/DF e/ou a Lei n.° 14.532/2023, que alterou a Lei n.° 7.716/1989 para
incluir a injuria racial e consolidar a protecdo penal contra praticas
discriminatérias. Outro critério essencial foi o acesso publico e verificavel das
decisdes no repositério eletrénico de jurisprudéncia do TJSP, assegurando a

transparéncia e a reprodutibilidade do procedimento metodoldgico.

A analise dos acordaos selecionados foi conduzida com base no método
de analise de conteldo proposto por Bardin'4, aplicado em trés etapas
sequenciais e complementares. Na fase de pré-analise, procedeu-se a leitura
integral de cada decisdao, com o objetivo de identificar elementos juridicos,
discursivos e valorativos relacionados a homofobia, a transfobia e a intolerancia

sexual.

Em seguida, na etapa de exploracdo do material, as decisbes foram
categorizadas segundo variaveis analiticas previamente definidas: (a) a espécie
recursal, distinguindo-se apelag¢des criminais, recursos em sentido estrito e
embargos; (b) a camara julgadora responsavel pelo julgamento; (c) o
fundamento juridico central adotado no voto condutor; (d) a presenga de
referéncia expressa a ADO 26/DF, ao Ml 4.733/DF e/ou a Lei n.° 14.532/2023;

“BARDIN, Laurence. Analise de contetudo. Tradug¢ao de Luis Antero Reto e Augusto Pinheiro.
Sao Paulo: Edigdes 70, 2011.
9
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(e) o resultado decisorio, classificado como condenatorio, absolutorio ou de
rejeicdo da denuncia; e (f) o enquadramento penal aplicado, observando-se

especialmente os dispositivos do art. 2°-A e do art. 20 da Lein.° 7.716/1989, bem
como o art. 140, §3°, do Cddigo Penal.

Essa categorizagdo permitiu uma leitura sistematica dos dados,
possibilitando a identificagdo de padrées argumentativos, divergéncias
hermenéuticas e manifestagdes de violéncia institucional simbdlica ou
epistémica. A abordagem adotada buscou n&o apenas examinar a aplicagéo
formal da norma penal, mas compreender como o discurso juridico constréi
sentidos de reconhecimento, exclusdo ou silenciamento das identidades

LGBTQIA+ no espaco judicial paulista.
2.4 Transparéncia e reprodutibilidade

Para assegurar transparéncia e reprodutibilidade cientifica, todas as
decisdes foram identificadas por numero de processo, camara julgadora e data
de julgamento, estando disponiveis no repositorio publico de jurisprudéncia do
TJSP.

Os filtros de busca, critérios de inclusdo e exclusdo foram detalhados
nesta secdo, possibilitando que outros pesquisadores repitam integralmente o

percurso metodoldgico e verifiquem a consisténcia dos achados.

A combinagdo entre abordagem qualitativa, analise de conteudo e
levantamento documental digital permitiu confirmar parcialmente a hipétese
inicial, revelando ndo a permanéncia de uma violéncia institucional estrutural,
mas a existéncia de violéncias epistémicas e simbdlicas que ainda limitam o

pleno reconhecimento das vitimas LGBTQIA+ pelo sistema de justi¢ca criminal

3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Violéncia institucional: conceito e dimensoes juridicas
10
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A violéncia institucional constitui uma das expressdes mais complexas e
naturalizadas do poder, justamente por operar sob a aparéncia de legalidade,
burocracia e neutralidade. Trata-se, conforme Pierre Bourdieu', de uma forma
de “violéncia simbalica”, isto €, de uma imposi¢ao de significados que se sustenta
sobre a cumplicidade tacita daqueles que a sofrem, porque naturalizam o modo

de funcionamento das instituicdes.

No campo juridico, essa violéncia assume contornos ainda mais sutis,
uma vez que o Direito se apresenta como linguagem de autoridade e pretensao
de universalidade — atributos que mascaram as hierarquias sociais nele

inscritas.

Miranda Fricker'®, fala em poder social, o qual define como uma
capacidade pratica socialmente situada para controlar as agdes, que pode
operar de modo agencial (entre individuos) ou estrutural, sem sujeito definido.
Essa segunda forma corresponde precisamente ao que se entende por violéncia
institucional, pois se manifesta de forma disseminada por todo contexto social,
nas praticas discursivas e imaginativas institucionalizadas, como o sistema
juridico, médico ou educacional. A autora cita, a partir de Foucault, o modo como
as instituicbes constroem categorias, por exemplo, o “delinquente”, que

naturalizam posicdes de subordinagcao e exclusao do saber.

Nesse contexto, a autora propde o conceito de poder identitario, uma
coordenagao social da imaginagdo que vincula o poder a identidade social
(género, raca, classe, sexualidade). Ele permite compreender como as
instituicbes reproduzem, mesmo involuntariamente, formas de exclusao

simbdlica que controlam a fala e o reconhecimento dos sujeitos.

A nocgao de violéncia institucional implica compreender que o Estado,
longe de ser mero garantidor de direitos, pode atuar como agente reprodutor de
desigualdades. Foucault'’, ao examinar as instituigdes disciplinares, demonstrou
que o poder moderno nao se exerce apenas por meio da coercgao fisica, mas

sobretudo pela normatizagdo dos corpos e pela regulagédo das condutas. As

S BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998

' FRICKER, Miranda. Injusticia epistémica: el poder y la ética del conocimiento. Traduccién

de Ricardo Garcia Pérez. Barcelona: Herder Editorial, 2007

7FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 22. ed. Petrdpolis: Vozes, 1979.
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instituigcdes, prisdes, escolas, hospitais, tribunais, ndo apenas aplicam a norma,

mas produzem sujeitos normativos, definindo o que é aceitavel, legitimo ou

desviante.

Essa concepcéao desloca o foco da violéncia institucional de atos isolados
de abuso para a estrutura de poder que sustenta a propria logica institucional.
Hannah Arendt'®, em sua reflexdo sobre o poder e a violéncia, afirma que a
violéncia aparece onde o poder esta em risco, o que significa que as praticas
violentas se tornam visiveis quando as instituicbes se sentem ameacadas em
sua autoridade. No caso das instituicdes juridicas, a ameaga provém
precisamente das subjetividades que desafiam suas categorias fixas — como as
pessoas LGBTQIAPN+, cujas existéncias tensionam os limites heteronormativos

do direito.

O conceito de violéncia institucional, assim, extrapola o campo
administrativo ou burocratico, abrangendo o modo como o Estado produz,
reproduz e legitima desigualdades. O Estado de Direito, quando falha em garantir
a efetividade dos direitos fundamentais, converte-se paradoxalmente em um
Estado de injustica institucionalizada'. Tal contradicdo é central para
compreender por que, apesar do avanco normativo em matéria de direitos

humanos e diversidade, as praticas institucionais continuam excludentes.

No contexto brasileiro, a Lei n° 13.869/2019 (Lei de Abuso de
Autoridade)?® e o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Institucional?®’
reconhecem a violéncia institucional como violagao de direitos praticada por
agentes publicos, especialmente quando ha revitimizagdo, negligéncia ou

discriminagdo. Entretanto, a aplicacdo concreta dessas normas é rarefeita,

8 ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia. Rio de Janeiro: Civilizagado Brasileira, 1970.

19 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1995.

20 BRASIL. Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019. Dispde sobre os crimes de abuso de
autoridade; altera a Lei n°® 7.960, de 21 de dezembro de 1989, a Lei n°® 9.296, de 24 de julho de
1996, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994; e revoga a
Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965, e dispositivos do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 5 set. 2019.
Disponivel  em: https://www2.camara.leqg.br/leqin/fed/lei/2019/lei-13869-5-setembro-2019-
789094-norma-pl.html. Acesso em: 10 out. de 2025.

21 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Institucional. Brasilia: CNMP, 2022. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br. Acesso
em: 20 set. 2025.
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revelando a dificuldade de o proprio Estado reconhecer-se como agente de
violéncia. Essa resisténcia institucional demonstra, que o sistema penal e o

Judiciario, longe de corrigirem as desigualdades, frequentemente as reproduzem

sob a forma de seletividade e exclusio.??

Assim, a violéncia institucional manifesta-se por multiplas vias: pela
omissao judicial diante de violagdes de direitos; pela resisténcia a aplicagao de
normas protetivas; e pela naturalizagdo de discursos morais e religiosos que
deslegitimam identidades dissidentes. O poder contemporéneo exerce uma
“necropolitica”, isto é, o direito de decidir quem pode viver e quem pode ser
deixado morrer, inclusive no sentido simbdlico de quem é reconhecido ou nao
como sujeito de direitos.?> No Judicidrio, a necropolitica se expressa pela
seletividade de decisbes, pela negacdo de reconhecimento e pela recusa de

aplicar mecanismos protetivos a grupos vulnerabilizados.
3.2. Violéncia institucional contra a populacao LGBTQIAPN+

A violéncia institucional dirigida a populacdo LGBTQIAPN+ tem carater
estrutural, pois decorre da forma como o Estado e suas instituicbes foram
historicamente constituidos sob uma matriz cis heteronormativa. Essa matriz
define as condicdes de inteligibilidade dos corpos, determinando quais vidas séo
reconhecidas como legitimas e quais permanecem a margem da norma.?* A
invisibilidade juridica das pessoas LGBTQIAPN+ ndo é, portanto, uma falha
acidental, mas o resultado de um processo continuo de exclusao simbdlica e

material.

Ocorre, portanto, uma convergéncia entre moralidade privada e
institucionalidade publica, o que legitima a exclusdo em nome de uma suposta

neutralidade.

A hegemonia de género, mostra que as institui¢gdes, inclusive o Direito,
estao estruturadas sobre uma ordem patriarcal que hierarquiza masculinidades

e feminilidades.?® Essa hierarquia ndo é apenas simbdlica, mas organizacional:

22 BATISTA, Vera Malaguti. Introdugéo critica a criminologia brasileira. 3. ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2018.

23 MBEMBE, Achille. Necropolitica. Sao Paulo: n-1 Edigoes, 2017.

24 BUTLER, Judith. Undoing gender. New York: Routledge, 2004.

25 CONNELL, Raewyn. Gender: in world perspective. 3. ed. Cambridge: Polity Press, 2012.
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ela define quem ocupa espagos de poder e quem é considerado um sujeito
juridico valido. Assim, quando o Judiciario relativiza casos de homofobia, ele

reafirma a hegemonia cis heteronormativa e exclui as subjetividades dissidentes

da protecao estatal.

A Associagcao Nacional de Travestis e Transexuais aponta que, mesmo
apods o reconhecimento da homofobia e da transfobia como crimes de racismo
pelo Supremo Tribunal Federal, a efetividade dessa decis&o ainda é limitada.28
O dossié evidencia que o Brasil segue liderando o ranking mundial de
assassinatos de pessoas LGBTQIA+, com indices alarmantes de impunidade e
auséncia de responsabilizagado penal. A escassa investigagao e a raridade de
condenacdes nos casos de violéncia letal revelam uma profunda distancia entre
o reconhecimento juridico e a concretizagdo da justica. Essa assimetria entre
norma e pratica expressa uma forma de exclusado institucional, em que a
cidadania das pessoas LGBTQIA+ permanece condicionada a conformidade
com padrées normativos de género e sexualidade, perpetuando a logica da

invisibilidade e da desigualdade estrutural.?’

Além da omisséo judicial, ha a produgao ativa de discursos moralizantes
que deslegitimam as vitimas. Decisdes judiciais frequentemente deslocam o foco
do agressor para o comportamento da vitima, reproduzindo estigmas sociais
sobre “provocacdo”, “conduta imprépria® ou “desvio moral’. Tal operagao
discursiva constitui, uma forma de injustica epistémica, pois priva as pessoas
LGBTQIAPN+ de credibilidade enquanto narradoras de suas proprias

experiéncias.?®

A caréncia historica de formacao especifica em diversidade sexual e de
género no sistema de justica tem sido paulatinamente reconhecida e enfrentada
por iniciativas recentes de capacitagdo. O CNJ, em relatério de 2022 sobre
discriminacgao e violéncia contra a populacdo LGBTQIA+, destaca a necessidade

%6 ANTRA - Associagcdo Nacional de Travestis e Transexuais. Dossié Assassinatos e
Violéncias contra Travestis e Transexuais Brasileiras em 2025. Brasilia: ANTRA, 2025. p. 8—
12. Disponivel em: https://antrabrasil.org/. Acesso em: 22 out. 2025.

28 FRICKER, Miranda. Injusticia epistémica: el poder y la ética del conocimiento. Traduccion
de Ricardo Garcia Pérez. Barcelona: Herder Editorial, 2017
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de qualificacdo continuada de atores judiciais e a adogdo de protocolos de
atuacdo. Nesse sentido, a ENFAM?® estruturou, a partir de 2022, cursos como
“Igualdade de género: julgar com perspectiva de género”, e a propria politica
judicial passou a prever obrigatoriedade de capacitagdo em direitos humanos
com perspectiva de género, raga e etnia. O cenario indica que a omisséo
formativa pretérita contribuiu para decisdes baseadas em valores pessoais, ao

passo que as novas diretrizes buscam corrigir esse déficit institucional.

Dessa forma, a violéncia institucional contra a populacdo LGBTQIAPN+
nao se resume a recusa explicita de direitos, mas abrange a prépria estrutura
interpretativa do Direito. As instituicdes juridicas operam dentro de um regime
“farmacopornografico”, no qual o controle dos corpos e dos desejos € exercido
por meio de discursos legais, médicos e midiaticos.3° Essa perspectiva permite
compreender o Judiciario como espaco de producédo de género e sexualidade,
em que certas identidades s&o patologizadas ou invisibilizadas sob o pretexto da

ordem publica.
3.3. Invisibilidade juridica e epistemicidio judicial

A invisibilidade juridica € um dos efeitos mais perversos da violéncia
institucional. Trata-se do processo pelo qual determinados grupos sociais sao
sistematicamente excluidos das categorias reconhecidas pelo Direito, tornando-
se, vitimas de um epistemicidio, isto é, da destruicdo de seus modos de

existéncia e de conhecimento.3’

Quando o Judiciario ndo reconhece a homofobia como forma de racismo,
apesar da decisdo vinculante do STF, pratica-se um apagamento institucional
que tem efeitos concretos: a negagdo de justica e a perpetuagcdo da

marginalidade.

2 ESCOLA NACIONAL DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS
(ENFAM). Igualdade de género: julgar com perspectiva de género. Brasilia: ENFAM, 2022.
Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/wp-
content/uploads/2022/06/iqualdade genero julgar perspectiva.pdf. Acesso em: 04 nov. 2025.
30 PRECIADO, Paul B. Um apartamento em Urano: cronicas da travessia. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2020.

31 SANTOS, Boaventura de Sousa. O fim do império cognitivo: a afirmagdo das
epistemologias do Sul. Belo Horizonte: Auténtica, 2019.
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Esse epistemicidio & a face cognitiva do colonialismo, que define quais
saberes e experiéncias tém direito a existéncia”. No contexto da populagéo
LGBTQIAPN+, o epistemicidio juridico ocorre quando suas experiéncias séo
deslegitimadas como fontes validas de conhecimento juridico e social. As
decisbes judiciais tornam-se, assim, instrumentos de silenciamento,
reproduzindo uma légica colonial que separa os “sujeitos de direito” dos “sujeitos

da excegdo®2.

A invisibilidade juridica também se manifesta pela linguagem do direito,
que, opera uma gramatica excludente, a linguagem que ndo nomeia € a mesma
que mata.® Ao negar a nomeacdo das violéncias sofridas por pessoas
LGBTQIAPN+, o Judiciario reforga a abjecdo de corpos e identidades que

escapam a norma heterossexual.

No que tange as formas de reconhecimento da vida ao apresentar a nogao de
precariedade como dimensdo constitutiva da condigdo humana.3* Essa
concepgao permite compreender que todas as existéncias sdo, em alguma
medida, vulneraveis, mas que as estruturas sociais e discursivas produzem
niveis desiguais de vulnerabilidade, determinando quais vidas sdo protegidas e
quais permanecem expostas ao risco. Assim, em contextos atravessados por
normas binarias de género e de sexo, algumas vidas sao socialmente
valorizadas e reconhecidas como dignas de cuidado, enquanto outras sao
tornadas invisiveis ou descartaveis. Nessas circunstancias, a perda de
determinados grupos é naturalizada, e a exclusdo de corpos considerados

abjetos é legitimada como parte do préprio funcionamento da ordem social.

Essa dimensao linguistica € fundamental, pois o discurso juridico ndo
apenas descreve a realidade, mas a constitui performativamente, determinando

quem pode ser reconhecido e quem permanece invisivel.

A perpetuacgéo dessa invisibilidade juridica € também resultado de uma

heranca religiosa e moral presente nas praticas institucionais brasileiras. Dessa

32 |dem 28.

33 BUTLER, Judith. A forga da ndo violéncia: um vinculo ético-politico. Sdo Paulo: Boitempo,
2022.

3 BUTLER, Judith. Quadros de guerra: quando a vida é passivel de luto? 22 ed. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2016.
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forma, a violéncia institucional ndo € apenas juridica, mas também epistémica e

discursiva: ela silencia, deslegitima e apaga as narrativas que desafiam a ordem

dominante.

4. AADO 26 E A RESPONSABILIDADE JUDICIAL NO ENFRENTAMENTO DA
HOMOFOBIA

O julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo n.° 26
e do Mandado de Injungao n.° 4733, ambos apreciados pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) em junho de 20193, representou um divisor de aguas na histéria
dos direitos LGBTQIAPN+ no Brasil. Nessas decisdes, a Corte reconheceu a
omissao inconstitucional do Congresso Nacional em criminalizar condutas
motivadas por homofobia e transfobia, equiparando-as, até a edigdo de lei

especifica, aos crimes definidos na Lei n.° 7.716/1989 (Lei do Racismo).

De acordo com o voto do relator, Ministro Celso de Mello, “a omisséo
legislativa implica desamparo juridico de grupos vulnerabilizados e ofende a
clausula pétrea da dignidade da pessoa humana™®. O Supremo afirmou que o
dever do Estado de proteger minorias ndo se limita a abstengdo de praticas
discriminatérias, mas exige atuacado afirmativa e interpretagdo inclusiva do

ordenamento juridico.

35 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissio n.°
26/DF e Mandado de Injung¢ao n.° 4.733/DF. Relator: Ministro Celso de Mello. Julgamento: 13
jun. 2019. Brasilia, DF: DJe, 26 jun. 2019. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754019240. Acesso em:
20 set. de 2025.

36 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissio n.°
26/DF e Mandado de Injung¢ao n.° 4.733/DF. Relator: Ministro Celso de Mello. Julgamento: 13
jun. 2019. Brasilia, DF: DJe, 26 jun. 2019. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=754019240. Acesso em:
20 set. de 2025.
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Com isso, o STF instituiu um mandato interpretativo vinculante para os
tribunais brasileiros, determinando que toda forma de discriminagédo fundada em
orientagao sexual ou identidade de género fosse enquadrada no regime juridico
dos crimes de racismo. Tal determinacdo baseia-se na forca normativa dos
principios constitucionais da igualdade e da dignidade humana (arts. 1°, lll, e 5°,
caput e XLI, da Constituigdo Federal), bem como no dever de promog¢ao dos
direitos humanos previsto nos Principios de Yogyakarta®” e na Convengao

Interamericana contra Toda Forma de Discriminacao e Intolerancia.

No entanto, como evidenciado pela analise empirica das decisbes do
TJSP, o cumprimento desse precedente encontra barreiras hermenéuticas que
configuram, por si, uma forma de violéncia institucional judicial. Em lugar de
efetivar o entendimento vinculante, as decisdes frequentemente restringem o
alcance da ADO 26, transformando-a em excecéo interpretativa. Tal conduta fere
nao apenas o dever de coeréncia jurisprudencial, mas também o principio da
supremacia da Constituicdo, segundo o qual os tribunais inferiores devem

conformar sua atuagéo aos parametros constitucionais fixados pelo Supremo.

A resisténcia interpretativa observada nas decisdes analisadas reflete o
que reflete a chamada “desobediéncia institucional”’, caracterizada pela
relutdncia dos tribunais em internalizar precedentes constitucionais, o que
enfraquece a autoridade da jurisdicdo constitucional e perpetua desigualdades
juridicas.®® No caso em analise, essa desobediéncia tem como efeito concreto a
negacgado de reconhecimento e protecdo juridica a populagdo LGBTQIAPN+,

justamente o grupo que a decisdo do STF buscou proteger.

Além da dimensido normativa, a ADO 26 possui um carater simbdlico
fundamental. O reconhecimento juridico € uma forma de “ato performativo
estatal”, capaz de produzir realidades sociais.?? A decisdo do STF ndo apenas

interpreta o direito, mas constitui uma nova gramatica da igualdade, ao nomear

37 ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Principios de Yogyakarta: principios
sobre a aplicagao da legislacao internacional de direitos humanos em relagéo a orientagao
sexual e identidade de género. Yogyakarta, 2007. Disponivel em:
https://yogyakartaprinciples.org. Acesso em: 20 set. 2025.

38 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016.
39 BUTLER, Judith. A forga da nao violéncia: um vinculo ético-politico. Sao Paulo: Boitempo,
2022.
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e legitimar identidades historicamente abjetas. A nao aplicagao dessa gramatica

pelo TJSP representa, portanto, uma reversdo performativa, um gesto que

reinscreve a exclusao no corpo do proprio sistema juridico.

Sob o ponto de vista da teoria da violéncia institucional, essa omissao
judicial equivale a uma forma de violéncia estrutural, pois nega acesso a bens
simbdlicos e juridicos fundamentais.*® A recusa de aplicar a ADO 26 n&do € um
simples erro técnico, mas uma decisao politica, na medida em que perpetua a
vulnerabilidade institucionalizada das dissidéncias sexuais e de género.
O poder nao se manifesta apenas por proibicdes explicitas, mas também por
meio de estratégias de siléncio e esquecimento, e € exatamente nesse siléncio

que se produz a continuidade da exclusdo.*’

O Supremo Tribunal Federal, ao proferir a ADO 26, determinou que os
orgaos do sistema de justica brasileiro adotassem uma postura ativa na defesa
dos direitos fundamentais das pessoas LGBTQIAPN+. O voto do Ministro Edson
Fachin é exemplar nesse sentido, ao afirmar que “ndo ha neutralidade possivel
quando se trata da defesa da dignidade humana; a omissao € uma forma de
cumplicidade com a violéncia™?. Entretanto, o que se verifica nas decisdes do
TJSP é justamente o contrario: a neutralidade como discurso legitimador da

omissao.

A omissao na aplicacdo da ADO 26 também contraria os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente no ambito da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Em precedentes como Atala Riffo

vs. Chile*3 e Vicky Hernandez vs. Honduras#, a CIDH afirmou que a protegéo

40 GALTUNG, Johan. Cultural violence. Journal of Peace Research, v. 27, n. 3, p. 291-305,
1990.
41 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisado. 22. ed. Petropolis: Vozes, 1979.
42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo n.°
26/DF e Mandado de Injuncgao n.° 4.733/DF. Relator: Ministro Celso de Mello. Julgamento: 13
jun. 2019. Brasilia, DF: DJe, 26 jun. 2019. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754019240. Acesso em:
20 set. de 2025.
43 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Atala Riffo e suas filhas vs.
Chile (Atala Riffo and Daughters v. Chile), Sentenga de 24 fev. 2012 (Série C n.° 239). Costa
Rica: Corte IDH, 2012. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239 por.pdf. Acesso em: 21 dez. 2025
44 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Vicky Hernandez e outras vs.
Honduras (Vicky Hernandez and Others v. Honduras), Sentenca de 26 mar. 2021 (Série C n.°
422). Costa Rica: Corte IDH, 2021. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 422 ing.pdf. Acesso em: 21 dez. 2025.
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contra a discriminagao por orientagao sexual e identidade de género € um dever
positivo dos Estados, que abrange ndo apenas a legislagao, mas a interpretacao
judicial das normas internas.
Ao nao aplicar a ADO 26, o Judiciario brasileiro descumpre esse dever e
compromete a eficacia do controle de convencionalidade, principio segundo o

qual as decisdes judiciais devem ser compativeis com os tratados internacionais

de direitos humanos.

No plano interno, a Constituicdo Federal de 1988 consagra, em seus
artigos 1°, lll, e 3°, 1V, a dignidade da pessoa humana e a promog¢ao do bem de
todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade ou quaisquer outras
formas de discriminacdo. Tais dispositivos, interpretados em conjunto com o
artigo 5°, inciso XLI, formam o nucleo axiolégico da ordem constitucional. A
decisdo da ADO 26 é, portanto, expressao direta dessa matriz de valores. Ao
ignora-la, o TUSP nao apenas falha em proteger direitos, mas viola a proépria

Constituicao que fundamenta sua autoridade.

Outro aspecto relevante é o papel da ADO 26 na consolidacado do Estado
Constitucional de Direito pluralista, no qual a fungdo do Judiciario € garantir a
efetividade dos direitos fundamentais de grupos historicamente marginalizados.
O constitucionalismo contemporaneo impée ao Poder Judiciario um dever de
transformacao social: a jurisdicdo constitucional ndo € neutra, mas orientada

pela concretizagao da igualdade substancial.*®

Sob essa 6tica, a omissao judicial diante da homofobia representa a
negacao do projeto constitucional de 1988, que se propde inclusivo e plural. Por
fim, & importante destacar que a ADO 26 possui carater pedagdgico e preventivo,
pois reconhece o potencial simbdlico do direito penal na construgédo de uma
cultura democratica de respeito a diversidade. Como argumenta Luiz Edson

Fachin*®, “a punicdo das praticas discriminatorias tem menos fungao retributiva

45 BARROSO, Luis Roberto. O novo direito constitucional brasileiro: contribuigées para a
construgcao teodrica e pratica da jurisdicao constitucional no Brasil. 9. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2017.

46 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n.°
26/DF e Mandado de Injung¢ao n.° 4.733/DF. Relator: Ministro Celso de Mello. Julgamento: 13
jun. 2019. Brasilia, DF: DJe, 26 jun. 2019. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=754019240. Acesso em:
20 set. de 2025.
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do que afirmativa: ela declara que determinadas condutas n&o serao toleradas
em um Estado que se pretende civilizado”. Ao recusar-se a aplicar essa

compreensao, o TJSP contribui para a normalizagdo da homofobia e perpetua a

violéncia institucional no interior do proprio sistema de justica.

Em sintese, a ADO 26 nao deve ser lida apenas como precedente penal,
mas como instrumento de reparacgao histérica e de justica social. Sua nao
aplicagao pelo Judiciario paulista revela o abismo entre o direito formal e a
pratica judicial, entre o reconhecimento e a efetividade, entre a promessa
constitucional de igualdade e a realidade da exclus&o institucional. Trata-se,
portanto, de um caso paradigmatico de violéncia institucional judicial, que
reafirma o poder normativo das instituicdes sobre os corpos e as identidades
dissidentes, e desafia o proprio compromisso ético e constitucional da

magistratura brasileira.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram analisados vinte e seis acordaos proferidos pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP) entre os anos de 2024 e 2025, relativos
a crimes de homofobia e intolerancia sexual. Todos os julgados foram obtidos
mediante filtragem no sistema jurisprudencial do Tribunal pelos termos
“intolerancia por orientacdo sexual” e “homofobia”, correspondendo a decisbes
de segundo grau proferidas no periodo subsequente a consolidagdo da Acao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n.° 26/DF e do Mandado de
Injuncdo n.° 4.733/DF, ambos do Supremo Tribunal Federal (STF), e a
promulgagao da Lei n.° 14.532/2023, que incorporou a injuria racial a Lei n.°
7.716/1989.
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A amostra, composta majoritariamente por Apelagdes Criminais (25/26) e
apenas um caso de Embargos de Declaracgéao, foi examinada quanto a aplicagcéo
dos precedentes vinculantes do STF, a adogao da equiparagdo da homofobia ao

racismo, a fundamentagdo juridica empregada e a eventual presenca de

omissao ou resisténcia institucional na tutela penal das vitimas LGBTQIA+.

As decisbes concentram-se em sete Camaras Criminais, com
predominancia da 16% Camara de Direito Criminal, seguida pela 102, 62, 43, 112
52 e 12 Camaras. A 162 Camara, notadamente, apresenta maior frequéncia de
julgamentos sobre homotransfobia, como nos casos de Mogi das Cruzes e
Araraquara, que resultaram na manuteng¢ao ou ampliagédo de condenagdes com
base no art. 20 da Lei 7.716/89 e no art. 140, §3°, do Cdédigo Penal, ambos
interpretados a luz da ADO 26/DF. A 102 Camara, por sua vez, destacou-se por
reafirmar a gravidade das condutas homotransfébicas em redes sociais,
negando beneficios processuais como o acordo de n&o persecug¢ao penal
(ANPP), sob o fundamento de que tais delitos configuram ofensas diretas a
dignidade da pessoa humana e s&o incompativeis com medidas

despenalizadoras.

A 5% Camara de Direito Criminal teve papel relevante ao enfrentar a
temporalidade normativa: em casos de fatos ocorridos antes da Lei 14.532/23,
reconheceu a aplicabilidade direta da ADO 26 para sustentar a tipicidade das
condutas homofdbicas, afastando a tese de injuria simples e de decadéncia. Ja
a 62 Camara apresentou decisbes de orientagdo divergente: em Cravinhos,
optou por afastar a incidéncia da Lei 7.716/89 e reclassificar o fato como injuria
qualificada, sob o argumento de que o racismo tutela o coletivo e ndo pode ser
ampliado para ofensas individualizadas, enquanto em Taquaritinga aplicou
integralmente a ADO 26, reconhecendo a homofobia como espécie de racismo
social. Essa incoeréncia intracamarica evidencia um cenario de fragmentagéo

hermenéutica que, embora minoritario, merece atengao critica.

Os fundamentos das decis6es analisadas convergem em torno da eficacia
vinculante dos precedentes do STF, da centralidade da dignidade da pessoa
humana e da incompatibilidade entre discurso de odio e liberdade de expressao.

Em praticamente todos os acordaos condenatoérios, o Tribunal reconheceu que
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a homofobia e a transfobia configuram manifestagdes de racismo em sua

dimensao social, conforme o entendimento fixado na ADO 26 e no Ml 4.733.

A liberdade de expresséo foi sistematicamente afastada quando utilizada
como justificativa para condutas discriminatorias, sendo reconhecido que
manifestacbes em redes sociais, grupos de WhatsApp ou comentarios em
portais de noticias ultrapassam a critica legitima e atingem a coletividade
LGBTQIA+, violando o direito fundamental a igualdade. O caso julgado pela 102
Camara Criminal (Apelagdo n.° 1501306-49.2022.8.26.0004) € paradigmatico
nesse sentido: o colegiado reformou sentenga absolutéria para condenar um
professor que incitara hostilidade contra um coordenador homossexual em grupo

digital, enfatizando que a incitagdo ao 6dio € penalmente relevante.

A ADO 26/DF aparece em praticamente todas as decisbes da amostra,
desempenhando fungdes distintas: (i) como parametro interpretativo para definir
o alcance das condutas discriminatorias; (i) como fundamento direto de
condenacao nos casos em que se reconheceu a incidéncia da Lei 7.716/89; e
(iii) como reforco hermenéutico em julgados que aplicaram o art. 140, §3°, do
Cddigo Penal. Importa destacar que nenhuma das decisdes examinadas utilizou
a ADO 26 como fundamento de absolvicdo, ao contrario, sua aplicacao

consolidou-se como instrumento de ampliacdo da tutela penal.

Dos vinte e seis acordaos, nove utilizaram a Lei 7.716/89 como base
principal de condenagéo, em geral quando a conduta possuia alcance coletivo
ou incitava terceiros ao ddio, a exemplo dos casos de Mogi das Cruzes, Pontal
e Tatui. Ja dezessete decisbes aplicaram predominantemente a injuria
qualificada por orientagdo sexual ou identidade de género, prevista no art. 140,
§3°, do Cddigo Penal, especialmente quando a ofensa foi dirigida a pessoa
determinada. Essa divisdo demonstra que o TJSP adota um critério material
coerente: aplica a Lei 7.716/89 para ofensas com potencial difusivo e a injuria
qualificada para ataques individuais, o que indica uniformidade técnica e respeito

a reserva legal.

A analise global revela uniformidade predominante na jurisprudéncia
paulista quanto a aplicacdo dos precedentes do STF e a criminalizagdo da
homotransfobia, embora persistam divergéncias pontuais entre camaras,

sobretudo na definicdo do tipo penal aplicavel e na interpretacdo da
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temporalidade normativa. Essas divergéncias, contudo, decorrem de debates

legitimos sobre a adequacéo tipica e ndo configuram resisténcia institucional ou

omisséo judicial.

Nao se identificou, portanto, violéncia institucional ativa no sentido de
negacao deliberada de tutela juridica as vitimas LGBTQIA+. Ao contrario, as
decisdes demonstram resposta judicial efetiva e alinhamento a jurisprudéncia
constitucional, com manutencdo de condenacgdes, reversao de absolvicdes e
reconhecimento expresso do dolo discriminatorio. A aparente assimetria entre
decisdes, como a oscilagado interna da 62 Camara, nao representa recusa a
aplicagao da ADO 26, mas sim diversidade argumentativa em torno da fronteira

entre o racismo social e os crimes contra a honra.

Por outro lado, observou-se um déficit epistémico residual, perceptivel na
auséncia de detalhamento da identidade de género e orientacdo sexual das
vitimas em parte dos acérdaos e na falta de padronizagao das narrativas sobre
o contexto e os impactos das ofensas. Esse aspecto, pode ser compreendido
como uma forma de injustica epistémica institucional, pois invisibiliza as
experiéncias especificas da populacdo LGBTQIA+ e limita a constru¢gao de um
discurso juridico plenamente inclusivo.’ Trata-se, todavia, de uma limitagao

estrutural e formativa, e ndo de uma violéncia institucional deliberada.

Em sintese, as decisdes de segunda instancia do TJSP entre 2024 e 2025
indicam um avanco significativo na incorporagcdo da homofobia e da transfobia
como formas de racismo, reafirmando o efeito vinculante da ADO 26/DF e do MI
4.733/DF, bem como a compatibilidade da Lei 14.532/2023 com o paradigma de
tutela penal de minorias. Ainda que existam divergéncias pontuais e assimetrias
hermenéuticas, o conjunto da jurisprudéncia paulista evidencia uniformidade
interpretativa crescente e comprometimento com a efetividade dos direitos

fundamentais da populacao LGBTQIA+.

A persisténcia de lacunas descritivas e de variagdes tipificadoras nao
invalida o avango institucional, mas revela a necessidade de formagéo

continuada dos magistrados e de padronizagdo das praticas de registro e

47 FRICKER, Miranda. Injusticia epistémica: el poder y la ética del conocimiento. Traduccion
de Ricardo Garcia Pérez. Barcelona: Herder Editorial, 2017
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fundamentacéo judicial, a fim de evitar que o déficit de reconhecimento simbdlico
se perpetue sob novas roupagens. Assim, conclui-se que o TJSP vem atuando
de forma progressiva e coerente com os parametros constitucionais, e que,
embora existam vestigios de assimetria hermenéutica, ndo ha evidéncias
robustas de violéncia institucional estrutural no julgamento de crimes de

homofobia e intolerancia sexual.

5.1. Comparacao dos resultados com relatérios nacionais sobre

violéncia institucional e discriminagao LGBTQIA+

A analise empirica das decisdes do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (TJSP) entre os anos de 2024 e 2025 permite tragar um paralelo com os
achados apresentados no Relatério “Discriminacdo e Violéncia contra a
Populagédo LGBTQIA+”, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em
parceria com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
publicado em 20224, O relatério constitui o principal diagndstico institucional
sobre o tratamento judicial conferido as pessoas LGBTQIA+ no Brasil, reunindo

dados quantitativos e qualitativos de tribunais estaduais, federais e trabalhistas.

De modo geral, observa-se uma convergéncia significativa entre os
resultados da presente pesquisa e os achados do relatério do CNJ no tocante a
incorporagao da ADO 26/DF e do Mandado de Injuncao n.° 4.733/DF como
marcos juridicos de transformagdo na tutela penal das condutas
homotransfébicas. Assim como o relatorio, a amostra paulista confirma que as
decisdes do STF passaram a ser citadas de forma recorrente pelos tribunais
estaduais como fundamento vinculante para a equiparacdo da homofobia e da
transfobia ao crime de racismo, reconhecendo-se o carater estrutural e social

dessas formas de discriminagao.

Ambos os estudos também identificam a persisténcia de lacunas
estruturais e simbdlicas no enfrentamento institucional da LGBTQIA+fobia. O

relatério do CNJ destaca que a subnotificacdo de casos, a falta de dados

48 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil); PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA
O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Discriminagao e violéncia contra a populagido LGBTQIA+:
relatorio da pesquisa. Brasilia: CNJ, 2022.
Disponivel em: htips://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/708. Acesso em: 04
nov. 2025.
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desagregados e a auséncia de protocolos de registro padronizados inviabilizam
a construgdo de uma politica judiciaria robusta de combate a discriminagao®®
Essa constatacdo converge com os achados da amostra paulista, na qual se
verificou que, em boa parte dos acérdaos, as decisbes nao descrevem
detalhadamente a identidade de género ou a orientagdo sexual das vitimas, o
que constitui uma forma de injustica epistémica institucional, pois invisibiliza
juridicamente as identidades dissidentes e limita o reconhecimento de suas

experiéncias de violéncia®®.

Contudo, ha divergéncias relevantes quanto a intensidade e a
caracterizagao da chamada violéncia institucional. O relatério nacional identifica
a existéncia de violéncia institucional sistémica, expressa na morosidade, na
omissao estatal e na auséncia de respostas penais uniformes aos crimes de
odio®'. Em contrapartida, a andlise das decisdes mais recentes do TJSP revela
um cenario de aprimoramento hermenéutico e normativo, no qual as instancias
criminais paulistas vém consolidando uma postura mais coerente e protetiva
frente as vitimas LGBTQIA+.

Essa diferenca temporal é relevante. Enquanto o relatério do CNJ se
baseia em dados predominantemente coletados entre 2019 e 2021, periodo
ainda de adaptacéo jurisprudencial a ADO 26, o presente estudo analisa julgados
entre 2024 e 2025, quando ja se observa a efetiva consolidagao dos parametros
do STF e a vigéncia da Lei n.° 14.532/2023, que reforgou a protecédo penal as
vitimas de discriminag¢ao. Dessa forma, € possivel inferir que o TJSP apresenta
melhoria significativa no grau de uniformidade deciséria e na aplicagdo dos

dispositivos legais e constitucionais voltados ao combate da homotransfobia.

Enquanto o relatério nacional apontava para heterogeneidade entre os
tribunais brasileiros, com decisdes contraditorias e resisténcias interpretativas na

aplicacao da Lei n.° 7.716/1989, a amostra paulista demonstra predominancia

4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil); PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO (PNUD). Discriminagao e violéncia contra a populagao LGBTQIA+:
relatorio da pesquisa. Brasilia: CNJ, 2022.
Disponivel em: https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/708. Acesso em: 04
nov. 2025.

5% FRICKER, Miranda. Injusticia epistémica: el poder y la ética del conocimiento. Traduccién
de Ricardo Garcia Pérez. Barcelona: Herder Editorial, 2017

51 Idem 47
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de coeréncia interna entre as Camaras Criminais do TJSP. Essa uniformidade
se manifesta no uso sistematico da ADO 26 como parametro interpretativo, na
rejeicdo da liberdade de expressdao como excludente de responsabilidade penal

e na valorizagdo da prova digital (prints, audios, postagens em redes sociais)

como meio de comprovagao da materialidade e da autoria.

Apesar disso, permanece um déficit simbdlico e epistémico ja identificado
pelo relatorio nacional, evidenciado pela falta de padronizagdo na descri¢cdo da
identidade das vitimas e pela auséncia de contextualizacio social e politica dos
casos nas decisdes judiciais. Esse aspecto indica que, embora o TJSP tenha
evoluido na aplicagdo normativa, ainda se mostra necessario um esforgo
institucional voltado a formagédo continuada de magistrados e servidores em
temas de diversidade sexual e de género, para que a justica formal se traduza

também em reconhecimento discursivo e empatico.

Em sintese, os resultados obtidos neste estudo convergem com o relatério
do CNJ quanto a centralidade da ADO 26/DF e a importancia de politicas
judiciarias de inclusdo, mas divergem positivamente quanto ao diagndstico da
violéncia institucional. Se, em 2022, o relatdrio descrevia um quadro de violéncia
institucional estrutural e persistente, a realidade observada nas decisbes
paulistas de 2024—-2025 revela uma superagao progressiva desse padrao, com
respostas penais mais coerentes, uniformes e alinhadas aos parametros
constitucionais. Persistem, contudo, marcas residuais de injustica epistémica,
que impdem a necessidade de aprimorar 0os mecanismos de registro,
capacitacdo e padronizacdo interpretativa no ambito do sistema de justica

criminal.

CONCLUSAO

A hipétese inicial que orientou esta pesquisa partia do pressuposto de que

as decisdes de segunda instancia do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP)
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reproduziriam formas de violéncia institucional na analise de crimes motivados
por homofobia e intolerancia sexual, seja pela omissao na aplicagao da ADO 26,
seja pela resisténcia hermenéutica em reconhecer o carater estrutural dessas

condutas discriminatérias. No entanto, os resultados empiricos obtidos

demonstraram que essa hipotese nao se confirmou integralmente.

A analise das vinte e seis decisbes proferidas entre 2020 e 2025 revelou
um padrao crescente de uniformidade jurisprudencial, com adog¢&o consistente
dos parametros fixados pelo STF na ADO 26/DF e no Mandado de Injung¢do n.°
4.733/DF, além da integracdo progressiva da Lei n.° 14.532/2023 a
fundamentacao judicial. As Camaras Criminais do TJSP tém reafirmado a
equiparacao entre homofobia e racismo, reconhecendo a dignidade da pessoa
LGBTQIA+ como valor constitucional e afastando o uso indevido da liberdade de

expressao como excludente de responsabilidade penal.

Essa constatacao indica que o TJSP, embora inserido em uma estrutura
institucional historicamente marcada por praticas excludentes, vem superando
gradualmente a omissao e a resisténcia identificadas em estudos anteriores. A
violéncia institucional, tal como diagnosticada no relatoério Discriminagdo e
Violéncia contra a Populacdo LGBTQIA+52, ndo se reproduz de forma estrutural
no contexto paulista recente, mas subsiste de modo simbdlico e epistémico,
expressa na invisibilidade das identidades das vitimas, na auséncia de
padronizacao de registros e na limitacdo discursiva da linguagem judicial para

nomear experiéncias de discriminagao.

O fato de a hipdtese inicial ndo se confirmar integralmente nao diminui a
relevancia cientifica do estudo, pelo contrario, amplia sua contribuicdo. A
refutagdo parcial da hipétese revela um processo de transformacéo institucional
e confirma a importancia da analise empirica para testar, tensionar e refinar
diagnosticos tedricos. Em vez de uma critica puramente acusatoria ao Judiciario,

os resultados apontam para a existéncia de um campo de disputa hermenéutica,

52 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil); PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA
O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Discriminagao e violéncia contra a populagido LGBTQIA+:
relatorio da pesquisa. Brasilia: CNJ, 2022.
Disponivel em: https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/708. Acesso em: 04
nov. 2025.
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no qual coexistem avangos normativos e limitagcdes simbdlicas. Esse movimento,
longe de negar a existéncia da violéncia institucional, a ressignifica: de uma
violéncia ativa e estrutural, para uma violéncia epistémica, associada a

dificuldade do sistema juridico em reconhecer plenamente os sujeitos LGBTQIA+

como portadores legitimos de verdade e experiéncia®.

Essa concluséo refor¢a que a democratizagao da justica ndo se esgota na
positivacao de direitos, mas depende de uma mudanca epistémica e formativa
nas institui¢cdes judiciais. O enfrentamento da homotransfobia judicial exige ndo
apenas a aplicagao uniforme das normas antidiscriminatérias, mas também a
incorporagao de praticas discursivas e formativas que ampliem o horizonte do
reconhecimento. Assim, o TJSP desponta como um exemplo de transigao
institucional, que deve ser fortalecido por politicas de capacitacdo em
diversidade sexual e de género, protocolos de julgamento com perspectiva de
direitos humanos e estratégias de visibilizacdo estatistica das vitimas
LGBTQIA+.

Em sintese, o presente estudo demonstra que a hipdtese inicial de
violéncia institucional estrutural foi refutada empiricamente, mas deu lugar a um
diagndstico mais refinado e atual: o de que a violéncia persiste sob forma
simbdlica, na dimensdo epistémica do discurso juridico. Reconhecer essa
distincao é fundamental, pois permite compreender o Judiciario ndo apenas
como agente de exclusao, mas também como espaco de transformacao. Nesse
sentido, a pesquisa contribui para repensar o papel do Direito na producéo de
saberes e subjetividades, reafirmando que a justica sé se torna plena quando

reconhece, escuta e nomeia todas as existéncias.
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