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RESUMO: A efetividade da Justica de Transicao passa, sem duvidas, pela atuacédo das
Comissdes da Memoria e da Verdade. Todavia, seriam essas comissdes realmente um
mecanismo eficaz para a efetivacdo de uma Justica de Transicdo? Ou seriam apenas
essas Comissodes representativas de um instituto formal para atender as formalidades da
necessidade da atuacédo do Estado brasileiro, por forga da sua condenacéao pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no caso Guerrilha do Araguaia? O presente
trabalho de investigagdo buscara responder a essas perguntas, com um foco especial
na atuagdo das comissdes estaduais da verdade, com a sistematizagdo das
recomendacodes realizadas, especialmente aquelas que apresentaram relatério final, até
a finalizacdo desta pesquisa, em 2015, as comissdes da verdade dos estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. A partir desta
analise, sera possivel examinar a efetiva contribuicdo das comissdes no plano da tutela
subnacional do direito fundamental a memoaria e a verdade.

PALAVRAS-CHAVE: Justigca de Transig¢ao; Direito @8 Memoria e a Verdade; Comissdes
da Verdade.

ABSTRACT: The effectiveness of Transitional Justice undoubtedly depends on the work
of the Memory and Truth Commissions. However, are these commissions really an
effective mechanism for the implementation of transitional justice? Or are these
Commissions only representative of a formal institute to meet the formalities of the need
for the Brazilian State to act, by virtue of its condemnation by the Inter-American Court of
Human Rights in the Araguaia Guerrilla case? The present research work will seek to
answer these questions, with a special focus on the performance of the state truth
commissions, with the systematization of the recommendations made, especially those
that presented a final report, until the completion of this research, in 2015, the truth
commissions of the states of Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina and Parana. From this analysis, it will be possible to examine the effective
contribution of the commissions at the level of the subnational protection of the
fundamental right to memory and truth.

KEYWORDS: Transitional Justice; Right to Memory and Truth; National truth
commissions.
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INTRODUGAO

Nesta pesquisa, sera abordada a efetivagdo da Justica de Transicado no Brasil,
mediante a atuagédo das comissdes da verdade, em dire¢cao ao resgate e a exposigao da
veracidade dos fatos, preservando-se o direito de todo cidaddo a memoaria, com o nitido
intuito de combater-se a amnésia no que tange a fatos violentos e criminosos
perpetrados pelo Estado, em detrimento das vitimas e de seus familiares. Em especial,
trabalhar-se-a com a criagcéo e atuagao das comissoes instituidas por Estados.

O tema da Justica de Transicao é, infelizmente, ainda muito pouco estudado no
Brasil. No entanto, € um ponto da histéria e do direito que deve ser enfrentado, pois
nenhuma nagao encontra o seu futuro sem passar a limpo o seu passado. E, para que
nao volte a ocorrer as atrocidades observadas no periodo da ditadura civil-militar, a
efetivacdo de uma Justica de Transicdo no Brasil se faz mais do que necessaria,
considerando todas as suas dimensdes.

Considerando a condenacdo do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no caso Gomes Lund e outros versus Brasil (Caso Guerrilha do Araguaia), em
2010, foi instalada a Comissao Nacional da Verdade, em 2012. Todavia, a presente
pesquisa constatou que as complexidades do Estado Federal brasileiro ndo permitiriam
gue apenas uma Comissao da Verdade fosse instalada, no ambito nacional, tendo em
vista que varios fatos ocorreram em esferas de atuagao e jurisdicdo estaduais. Nesse
ponto, a protecdo do direito a memodria e a verdade poderia ser realizada, também, no
plano subnacional pelos estados brasileiros.

Criadas de maneira plural e sem um padrao unico, as Comissdes Estaduais da
Verdade fazem parte desse jogo de protegcdo subnacional dos direitos fundamentais
(protecéo néo-jurisdicional). Sado 6rgéos criados pelo Poder Executivo ou pelo Poder
Legislativo, mas com autonomia para buscar, no passado, elementos que fagam com
que o Brasil encontre o seu futuro.

A guisa de problematizagao, foi inquirido: qual o papel das entidades subnacionais
no direito a memoaria e a verdade? O instituto das comissdes subnacionais da verdade

funciona como mecanismo de efetivagdo da justica de transicdo, atendendo as suas

128



| DISP REVISTA PENSAMENTO JURIDICO — SA0 PAULD — VOL 19, M
- 1. JANABR, 025 - ISSN 2238944-X

caracteristicas principais, quais sejam: reparagao as vitimas, busca da verdade e
construgcdo da memoria, restabelecimento da igualdade perante a lei e a reforma das
instituicbes perpetradoras dos crimes contra os Direitos Humanos? No ambito desta
discussao, questiona-se: essas comissdes subnacionais da verdade atuaram de acordo
com 0s seus propositos legais e apresentaram resultados concretos satisfatérios
materializadores de uma justica de transicao?

As comissbes estaduais foram escolhidas como objeto de estudo, dada a
necessidade de restringir o numero de comissdes avaliadas para tornar a pesquisa
exequivel. Existiam outras iniciativas, em outras entidades, como, por exemplo, as
comissodes criadas pelas universidades.

No entanto, escolheu-se as entidades que, na Federacédo, gozam de autonomia
politica. Restringimos, ainda, o estudo as comissdes estaduais que apresentaram
relatério final até o ano de 2015. Com isso, visa-se identificar as proposigcdes realizadas
pelas Comissbes estaduais, com a sistematizacdo das recomendacgdes apresentadas
pelas comissdes da verdade dos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Parana. A partir desta analise, investiga-se a efetiva contribuicao
das comissdes no plano da tutela subnacional do direito fundamental a meméria e a
verdade.

Este estudo foi iniciado com um levantamento bibliografico, nos temas
relacionados a justica de transicdo e comissbes subnacionais da verdade. Em um
segundo momento, foi realizado um levantamento legislativo, notadamente sobre a
instituicdo das comissdes subnacionais da verdade. Em um terceiro momento, foi feita a
coleta do corpus, que consiste em documentos e relatérios que resultam da atuagao das
comissdes subnacionais da verdade, culminando na sistematizacdo e descricao dos
dados encontrados nos supracitados documentos. A supracitada descricdo realizada
nesta pesquisa refere-se a um estudo de caso sobre as comissdes subnacionais da
verdade e a centralizagdo da coleta de dados dessas comissdes € justificada pela
auséncia de um documento agregador do resultado coletivo e individual de cada

comissao.
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1 CONCEITUAGAO HISTORICA DA JUSTIGA DE TRANSIGAO

As Comissdes da Verdade estdo relacionadas a um conjunto de mecanismos
utilizados no campo da justica de transigdo, termo criado nas ultimas décadas para
designar uma area de pesquisa e de pratica politica em sociedades pds-guerra ou pos-
conflito, com a ocorréncia de violagdes de direitos humanos em grande escala.

Segundo Van Zyl, a justica transicional possui cinco eixos orientadores que se
referem a “processar os perpetradores, revelar a verdade sobre crimes passados,
fornecer reparagcbes as vitimas, reformar as instituicbes perpetradoras de abuso e
promover a reconciliagdo®’.

De acordo com Ruti Teitel, a justica de transicdo pode ser definida como a
concepgao de justica associada a periodos de mudangas politicas, caracterizada pelas
respostas legais a serem dadas as irregularidades cometidas durante o regime autoritario
anterior. S4o respostas para o tratamento de graves violagdes de direitos humanos, de
direito humanitario e de crimes internacionais®.

O termo Justica Transicional concretizou-se a partir dos processos de transi¢ao
politica envolvendo a mudanga de regimes ditatoriais ou autoritarios em diregdo a formas
democraticas de governo ou de situagdes de conflito armado ou de violéncia politica em
direcao a paz. O conceito foi mais profundamente estudado no final da década de 1980
e inicio da década de 1990, em respostas as mudancas politicas ocorridas na América
Latina e no Leste Europeu, diante das demandas por justica e por transicado democratica,
expressando métodos e formas de responder a sistematicas e amplas violagdes aos

direitos humanos®.

4 VAN ZYL, Paul. Promovendo a justiga transicional em sociedades pés-conflitos. In: REATEGUI, F. (Org.).
Justica de Transicdo: manual para a América Latina. Brasilia, DF: Comissdo de Anistia, Ministério da
Justica, 2011. p. 21.

5 TEITEL, Ruti. Transitional justice genealogy. Harvard Human Rights Journal, v. 16, p. 69-94, 2003.

6 ZAMORA, José A. Histéria, memoria e justica: Da Justica Transicional a justica Anamnética. In: SILVA
FILHO, José Carlos Moreira da; ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. (Coord.). Justi¢ca de Transigio
nas Américas: olhares interdisciplinares, fundamentos e padrées de efetivagdo. Belo Horizonte: Férum,
2013, p. 21.
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Em conformidade com o Centro Internacional para a Justica de Transicdo, a
justica de transicao refere-se ao conjunto de agdes implementadas por paises, tanto no
nivel judicial quanto no nao judicial, em tempos de transi¢ao de periodos de conflitos ou
repressao estatal, objetivando corrigir as sequelas decorrentes de grandes abusos aos
direitos humanos, bem como atuar como mecanismo de nao repeticao das violagdes
perpetradas, incluindo processos criminais, criacdo de comissbes da verdade,
programas de reparagao as vitimas e reformas institucionais’.

Para Glenda Mezarobba, a ideia de justiga de transicdo ganha destaque apds a
Segunda Guerra Mundial, a partir de medidas adotadas para a compensagao de vitimas
do regime nazista e da instalagado do Tribunal de Nuremberg, acentuando-se a partir do
momento em que os sistemas domésticos passam a implementar agdes para enfrentar
as violagbes aos direitos humanos ocorridas no passado®.

O Tribunal Militar Internacional de Nuremberg foi estabelecido pelos aliados
vencedores da Segunda Guerra Mundial, objetivando a punicdo dos criminosos de
guerra do Eixo Europeu. Embora tenha havido criticas a esse Tribunal pelo fato de ndo
ter havido suporte juridico para a sua construgao, pois foi constituido de forma unilateral,
sob motivagao essencialmente politica, bem como pela ofensa contra os principios da
legalidade e da irretroatividade da lei penal, € importante destacar a tipificacédo dos
crimes contra a humanidade®.

Tais crimes foram reafirmados no estatuto do Tribunal Penal Internacional,
podendo ser entendidos, a luz desses diplomas, como o assassinato, o exterminio, a
escravizagao e outros atos desumanos cometidos contra a populacao civil antes ou
durante a guerra, bem como as persegui¢des por motivos raciais, politicos e religiosos,

cometidas como consequéncia de qualquer crime sob competéncia do Tribunal Penal

7INTERNATIONAL CENTER FOR TRANSITIONAL JUSTICE. What is transitional justice? Disponivel em:
http://www.ictj.org/en/tj/. Acesso em: 10 maio 2015.

8 MEZAROBBA, Glenda. Entrevista com Juan Méndez, presidente do International Center for Transitional
Justice (ICTJ). Sur. Revista Internacional de Direitos Humanos, Sao Paulo, v. 7, p. 168-179, 2007.

9 GONGALVES, Joanisval Brito. Tribunal de Nuremberg 1945-1946: a génese de uma nova ordem no
direito internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 63.
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Internacional ou a ele relacionadas, ainda que estas perseguigdes constituam-se ou nao
uma violacao ao direito interno de cada pais.

A partir de entdo, verifica-se o inicio de uma nova perspectiva do Direito
Internacional, a partir da qual a soberania de um pais ndo poderia servir de fundamento
para arbitrariedades perpetradas contra os seres humanos.

A seguir, examinar-se-a as recomendagdes das comissdes estaduais da verdade
brasileiras, que apresentaram seus relatorios finais, até a conclusdo desta pesquisa, em
2015.

2 DESCRIGAO DAS RECOMENDAGOES DAS COMISSOES ESTADUAIS DA
VERDADE

As informagdes esquematizadas abaixo no Quadro 1, correspondem a uma
sistematizagcdo das recomendacdes realizadas por comissdes estaduais da verdade,
especialmente aquelas que apresentaram relatdrio final, até a finalizagcdo da pesquisa
ora apresentada, em 2015, as Comissdes da Verdade dos Estados de S&do Paulo, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

Com isso, visa-se a identificar as proposicdes realizadas pelas comissdes
subnacionais a seguir indicadas, tais como recomendag¢des no plano interno de cada
Estado, recomendagbes ao Estado brasileiro e propostas de alteragdes legislativas. A
partir desta analise, é possivel constatar a efetiva contribuicdo das comissdes no plano
da tutela subnacional do direito fundamental a memdéria e a verdade. A seguir as
recomendacdes das Comissdes Estaduais da Verdade do Estado de Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

O quadro 1 representa as recomendacgdes das Comissdes Estaduais da Verdade.
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ESTADO

PLANO INTERNO DE
CADA ESTADO

- Criagdo de memoriais;
- Criagdo de Comissao
Permanente de crimes
da ditadura militar;

- Localizagao,
identificacdo e entrega
aos familiares, para
sepultamento digno, dos
restos mortais dos
mortos e desaparecidos
que foram assassinados
pelos oérgaos de
repressao politica e
cujos corpos foram
ocultados;

RECOMENDAGOES
AO ESTADO
BRASILEIRO

- Pedido de desculpas
do Brasil a ONU, OEA,

oIT e Anistia
Internacional;

- Implementacdo de
politicas publicas

voltadas a impulsionar
a difuséo da histéria do
Brasil na Ditadura
Militar sob a
perspectiva de género,
raga/etnia, orientagao
sexual, identidade de
género e classe social,

de modo que a
populagdo possa ter
acesso e

conhecimento desse
passado recente das
mulheres, criangas
afetadas, do genocidio
dos povos indigenas e
dos crimes praticados
contra outros setores
da sociedade;

- Cumprimento integral
pelo Estado brasileiro
da Sentenga da Corte
Interamericana no
Caso Gomes Lund e
Outros — Guerrilha do

Araguaia (Caso
11.552);

- Encaminhamento ao
Ministério Publico
Federal das

informagbes coletadas
acerca da pratica de
tortura por agentes do
Estado, com vistas a

01— WOL 1% M

ALTERAGOES
LEGISLATIVAS SUGERIDAS

- Ratificagdo da Convencao
Sobre a Imprescritibilidade dos
Crimes de Guerra e dos Crimes
Contra a Humanidade, adotada
pela Resolugdo n° 2391 da
Assembleia Geral da
Organizagdo das Nagbes
Unidas, em 26 de novembro de
1968;

- Revogacdo da Lei de
Seguranga Nacional (Lei n°
7170 de 14 de dezembro de
1983;

- Aprovagao de novo Estatuto
de Estrangeiro, que revogue a
Lei n° 6815 de 19 de agosto de
1980;

- Revogacdo da Lei n°
667/1969 e do Decreto
88.777/1983 (R.200), que
regem a organizacao, o efetivo,
0 emprego e o funcionamento
das Policias Militares no Brasil.
- Extincédo da Justica Militar

- Desmilitarizagdo  da
Seguranga Publica,
desvinculagao da Policia Militar
do Exército e sua submissao a
coordenagao do Ministério da
Justica
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RIO
JANEIRO

DE

Promover a reforma

das policias do estado;

Reforma no sistema

prisional, rompendo com

a l6gica do
encarceramento em
massa;

- Desvincular o IML e os

orgaos

de pericia

criminal da policia ou da
SSP;

REVISTA FENSAMERMNTO

I JANSSER, 202

apuracgao e,
responsabilizagao
criminal e civil dos

perpetradores dessas
gravissimas violagdes
de direitos humanos;

- Responsabilizagao
penal, civil e
administrativa,
inclusive com perda de
cargo, de todos os
agentes publicos que,
por agdo ou omissao,
contribuiram para as
violagbes perpetradas
pela Ditadura Militar,

como juizes,
promotores de justica,
agentes policiais e

outros, que apesar de
cientes das denuncias
nao se empenharam
em garantir a
seguranga € a vida dos
presos, ao nao tomar

as devidas
providéncias, nao
solicitando

investigagao das
denuncias;

- Fim dos autos de
resisttncia ou de

“resisténcia seguida de
morte”.

- Pedido de perdao
oficial, reconhecendo a
responsabilidade das
Forcas Armadas e
Policiais pelos atos de
tortura etc;

- Responsabilizagao
dos agentes;

- Politica de Estado
para o atendimento
psicossocial as vitimas

VOL 15 M

- Promover a reforma do
sistema prisional em todo o
Brasil;

- Estabelecer um marco
regulatério das comunicagoes
e estabelecendo Conselhos de
Comunicacao

- Implementar politica efetiva
de reforma agraria;

- Realizar auditoria da divida
publica.

- Desmilitarizar a policia;
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- Entregar as vitimas ou
familiares o prontuario
de quem esteve
internado no Hospital
Central do Exército de
1964 a 1988;

- Retificar as causas da
morte das vitimas fatais
do regime de excecao;

- Criar banco de dados
estadual com
impressdes digitais das
vitimas;

- Cassar gratificacdes e
honrarias de quem
participou do aparato da
repressdo de forma
violenta;

- Rever a cassagdo e
devolver simbolicamente
0s mandatos de quem foi
perseguido politico;

- Combater a violéncia
no campo e incluir na
CERJ o reconhecimento
de terras, organizagao e

costumes dos
camponeses;

- Criar espagos de
memoaria;

- Mapear logradouros e
modificar os nomes
daqueles que se referem
a agentes da repressao;
- Sinalizar com placas
lugares que fagam parte

da memoria dos
periodos de excegao;
- Reformular 0s

curriculos, a fim de que
haja debate sobre a

ditadura nas escolas
municipais;

- Divulgacao do relatério
nas escolas;

- Promover cursos de
formagdo a professores

FAMNSAEBR, 2025

da ditadura e seus
familiares.

ULE — WOL 19 M

- Extinguir a Justica Militar;

- Tipificar o crime de
desaparecimento forcado de
pessoas;

- Extingdo do “auto de
resisténcia”;
- Extinguir o crime de
“desacato”;

- Revogar a Lei de Seguranca
Nacional, o Caddigo Penal
Militar e o CPPM.
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com debate sobre a
memoéria e a ditadura

militar;
- Criagdo de linhas de
financiamento a

pesquisa sobre JT;

- Criagdo de comissao
da verdade para apurar
violéncia aos DDHH na

democracia.

- Continuidade dos - Continuidade dos - Desmilitarizagdo das policias
trabalhos da Comissdo trabalhos da CNV de estaduais.

estadual de forma forma permanente, - Revogacdo da Lei de
permanente; institucionalizada. Seguranga Nacional, de 1983.

- Criagcdo de espagos
para o acervo da
comissao estadual;

- Modificagao dos
curriculos de formagéao
de policiais,
acrescentando
elementos da ditadura
etc.

- De 1964 a 1988, a
SANTA Comisséo atestou o total
ourasd e de 698 pessoas que
sofreram lesdo aos
DDHH

- Divulgagao dos
acontecimentos e dos
nomes;

- Reconhecimento da
violéncia por parte do
estado, ensejando
pedido de desculpas

- Criagdo de nova
politca de seguranca
publica no estado,
focada nos DDHH,;

- Devolugcdo simbdlica
dos mandatos eletivos
cassados pelo regime de
excecao.

- Que o Estado do - Reconhecimento da
PARANA Parana institua politica violéncia do Estado
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de incentivo a
investigacao e
publicagdo de temas
correlatos a memoria e a
verdade, relacionados
as graves violagdes de
direitos humanos no
campo

REVIST

A PEMSAMERMTO

brasileiro frente a
camponeses  (1946-
1988);

- Recomposicdo da
memoria, da verdade e
as reparagdes
individuais e coletivas
aos camponeses e as
camponesas, Vvitimas
da ditadura civil militar,
incluindo a criagao de
museus  especificos
etc,;

- Investigagdo, pelo
sistema de justica, dos
crimes contra 0s
camponeses;

- Inclusao dos
camponeses entre as
vitimas da ditadura;

- Emissdo de titulo

definitivo de
propriedade a
comunidades
quilombolas;

- Declaragao de
inexisténcia e
cancelamento dos
registros  imobiliarios
feitos em

desconformidade com
o art. 221 da Lei 6015,
de 31.12.73;

- Que o Estado
brasileiro incentive a
produgcdo de material
didatico e pedagdégico
que enalteca 0s
movimentos sociais, a
resisténcia e a |luta
pelos direitos dos
camponeses e
camponesas, na
intencéo de reverter a
imagem subversiva e
criminosa, forjada ao
longo dos ultimos anos

VOL 15 M
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pela midia e elite
dominante.

Quadro 1. Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com o Quadro 1 acima, a Comissdo da Verdade do Estado de Sao
Paulo, no que tange ao plano interno, recomendou a criagdo de memoriais e a criagao
de Comissao Permanente de crimes da ditadura militar, como também localizacdo e
identificagcdo dos restos mortais dos mortos e desaparecidos politicos, entregando-os
aos familiares, visando a um sepultamento digno. Suas recomendagdes consistem: num
pedido de desculpas, por parte do Brasil, a ONU, a OEA, a OIT e a Anistia Internacional,
implementando politicas publicas voltadas a impulsionar a difusdo da histéria do Brasil
na ditadura militar, sob a perspectiva de género, raga/etnia, orientagao sexual, identidade
de género e classe social (de modo que a populagéo possa ter acesso e conhecimento
desse passado recente das mulheres, criangas afetadas, do genocidio dos povos
indigenas e dos crimes praticados contra outros setores da sociedade); no cumprimento
integral pelo Estado brasileiro da Sentenga da Corte Interamericana no Caso Gomes
Lund e Outros, Guerrilha do Araguaia; encaminhamento ao Ministério Publico Federal
das informagdes coletadas acerca da pratica de tortura por agentes do Estado, com
vistas a apuracdo e responsabilizacdo criminal e civil dos perpetradores dessas
gravissimas violagbes de direitos humanos; responsabilizagdo penal, civil e
administrativa, inclusive com perda de cargo, de todos os agentes publicos que, por agao
ou omissdo, contribuiram para as violagbes perpetradas pela ditadura militar, como
juizes, promotores de justica, agentes policiais e outros, que, apesar de cientes das
denuncias, ndo se empenharam em garantir a seguranga e a vida dos presos, ao nao
tomar as devidas providéncias, n&o solicitando investigagdo das denuncias, e o fim dos
autos de resisténcia ou de “resisténcia seguida de morte'%”.

No tocante as alteragdes legislativas sugeridas, a comisséo paulista recomendou
a ratificacdo da Convencao Sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos

Crimes Contra a Humanidade, adotada pela Resolucédo n°® 2391 da Assembleia Geral da

10 SAO PAULO. Comissdo Estadual da Verdade Rubens Paiva. Relatério final. Sao Paulo, 2015.
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Organizagao das Nacgdes Unidas, em 26 de novembro de 1968; a revogacao da Lei de
Seguranga Nacional (Lei n°® 7.170, de 14 de dezembro de 1983); a aprovagédo do Novo
Estatuto de Estrangeiro, revogando a Lei n°® 6.815 de 19 de agosto de 1980; a revogagéao
da Lei n° 667/1969 e do Decreto n° 88.777/1983 (R. 200), que regem a organizagao, o
efetivo, 0 emprego e o funcionamento das Policias Militares no Brasil, a extingédo da
Justica Militar; a desmilitarizacdo da Seguranga Publica, desvinculando a Policia Militar
do Exército, submetendo-a a coordenacgéo do Ministério da Justica'".

No caso da comissdo do Rio de Janeiro, em se tratando do plano interno, esta
recomendou a reforma das policias do Estado; reforma do sistema prisional (rompendo
com a logica do encarceramento em massa); a desvinculagéo do IML e dos érgéos de
pericia criminal da policia ou da SSP; entrega as vitimas ou aos familiares delas, do
prontuario de quem esteve internado no Hospital Central do Exército de 1964 a 1988;
ratificar as causas da morte das vitimas fatais do regime de excec¢ao; criagdo de um
banco de dados estadual com impressbdes digitais das vitimas; cassacdo das
gratificagdes e honrarias de quem participou do aparato da represséo de forma violenta;
revisdo da cassagao dos mandatos de quem sofreu perseguicao politica, devolvendo-os,
simbolicamente, aos seus titulares; combate a violéncia no campo e inclusdo, na CERJ,
do reconhecimento de terras, organizagdo e costumes dos camponeses; criagéo de
espacos de memoria; mapear logradouros e modificar os nhomes daqueles que se
referem a agentes da represséo; sinalizagdo, com placas, dos lugares que fagam parte
da memoria dos periodos de excegao; reformulagdo dos curriculos, a fim de que haja
debate sobre a ditadura nas escolas municipais; divulgagao do relatério nas escolas;
promocao de cursos de formacado a professores, com debate sobre a memodria e a
ditadura militar e criagdo de linhas de financiamento a pesquisa sobre Justica de
Transicdo, como também sobre a comissao da verdade para apurar violéncia aos DDHH
na democracia'?.

O rol das recomendacdes por parte da comissao fluminense consiste num pedido

de perdao oficial, reconhecendo a responsabilidade das Forgas Armadas e Policiais

"SAO PAULO. Comissao Estadual da Verdade Rubens Paiva. Relatério final. Sdo Paulo, 2015.
12 RO DE JANEIRO. Comissao Estadual da Verdade do Rio de Janeiro — CEV Rio. Relatério final. Rio
de Janeiro, 2015.
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pelos atos de tortura; na responsabilizagdo dos agentes e numa politica estatal voltada
ao atendimento psicossocial as vitimas da ditadura e seus familiares. As alteracdes
legislativas registradas por esta comissdo em carater de sugestdo consistem na
promogao da reforma do sistema prisional em todo o Brasil; no estabelecimento de um
marco regulatério das comunicagdes, estabelecendo-se Conselhos de Comunicagao; na
implementacdo de uma politica efetiva de reforma agraria; na realizagdo da divida
publica; na desmilitarizagdo da policia; na extingdo da Justica Militar, do “auto de
resisténcia” e do crime de “desacato”; na tipificagdo do crime de desaparecimento
forcado de pessoas e na revogacéo da Lei de Seguranga Nacional, os Codigos Penal e
Processual Penal Militares’3.

Ja a comissdo do Rio Grande do Sul, no plano interno, recomendou a
continuidade aos trabalhos da Comissédo estadual de forma permanente; criacdo de
espacos para o acervo da comissao estadual e modificagdo dos curriculos de formagéao
de policiais, acrescentando elementos da ditadura etc. No tocante as suas
recomendacgdes ao Estado brasileiro, recomendou a continuidade aos trabalhos da
Comissao Nacional da Verdade, CNV, de forma permanente e institucionalizada. E, no
que se refere as alteragdes legislativas, sugeriu-se desmilitarizar as policias estaduais e
revogar a Lei de Seguranga Nacional, de 19834

No que diz respeito a comissdo de Santa Catarina, na esfera do plano interno,
esta atestou o total de 698 pessoas que sofreram lesdo aos DDHH, no periodo de 1964
a 1988; recomendou a divulgagao dos acontecimentos e dos nomes; o reconhecimento
da violéncia por parte do Estado, ensejando pedido de desculpas; criagdo de uma nova
politica de segurancga publica no Estado, focada nos DDHH, e, finalmente, a devolugéao,
de forma simbodlica, dos mandatos eletivos cassados pelo regime de excegao’®.

No caso da comissdo do Parana, em se tratando do plano interno, esta

recomendou a instituicdo de uma politica de incentivo a investigagdo, publicacdo de

13 RIO DE JANEIRO. Comissao Estadual da Verdade do Rio de Janeiro — CEV Rio. Relatério final. Rio
de Janeiro, 2015.

14 RIO GRANDE DO SUL. Comissdo Estadual da Verdade do Rio Grande do Sul — CEV RS. Relatério
final. Porto Alegre, 2015.

5 SANTA CATARINA. Comissao Estadual da Verdade Paulo Stuart Wright. Relatério final. Florianépolis,
2014.
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temas correlatos a memoéria e a verdade, relacionados as graves violagoes de direitos
humanos no campo, tendo recomendado o reconhecimento da violéncia do Estado
brasileiro frente a camponeses (1946-1988); a recomposi¢cédo da memoria, da verdade e
as reparagdes individuais e coletivas aos camponeses € as camponesas, vitimas da
ditadura civil militar, incluindo a criagao de museus especificos, etc.; a investigacao, pelo
sistema de justica, dos crimes contra os camponeses; a inclusdo dos camponeses entre
as vitimas da ditadura; a emissao de titulo definitivo de propriedade a comunidades
quilombolas; a declaragdo de inexisténcia e o cancelamento dos registros imobiliarios
feitos em desconformidade com o art. 221 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973
e, finalmente, que o Estado brasileiro incentive a produ¢cdo de material didatico e
pedagdgico que enalteca os movimentos sociais, a resisténcia e a luta pelos direitos dos
camponeses e camponesas, na intencao de reverter a imagem subversiva e criminosa,

forjada ao longo dos Ultimos anos pela midia e elite dominante'®.

3 CONTRIBUIGOES DAS COMISSOES ESTADUAIS DA MEMORIA E DA VERDADE

Da descricao dos dados levantados sobre as comissdes estaduais da verdade,
acima identificadas no Quadro 1, pode-se concluir que as cinco comissdes dos estados,
que apresentaram relatério final até a conclusao desta pesquisa (Parana, Rio Grande do
Sul, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sdo Paulo), sugeriram a desmilitarizagcdo das
policias estaduais, a extingdo da Justica Militar e a revogagao da Lei de Seguranga
Nacional. Cabe destacar trecho do Relatério Final da Comiss&o da Verdade do estado

do Parana:

E inadmissivel que um pais democratico mantenha na seguranga publica
uma légica de guerra. A permanéncia das Policias Militares como forgas
auxiliares do Exército, sujeitas a disciplina, a ordem, a hierarquia e a
Justica, ndo favorece a construcado de uma policia cidada, preparada para
a resolugéo de conflitos e promogao da seguranga publica. Inclusive, o

16 PARANA. Comisséo Estadual da Verdade Teresa Urban. Relatério final. Curitiba, 2014.
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alto grau de letalidade das Policias Militares, marcada por numerosas
execugoes, levou o Conselho de Direitos Humanos da ONU, em 2012, a
recomendar ao Brasil a abolicado do sistema separado de Policia Militar.
Sobre a matéria, esta em trémite no Congresso Nacional a Proposta de
Emenda Constitucional-PEC 51, que visa reformar o modelo policial,
inclusive unificando as policias.

A Comissao da Verdade do estado do Rio de Janeiro recomendou a reforma das
Policias do estado do Rio, com alteracdo do conteudo curricular das academias policiais
e ampliacdo do periodo de formacédo dos agentes, priorizando a reestruturagado das
técnicas de treinamento, com foco em estratégias de mediacdo de conflitos, e a
elaboragdo de uma formacéo democratica fundamentada na garantia de direitos e na
defesa das liberdades. Também recomendou a reforma do Estatuto das Policias, para
garantir mais democracia interna aos servidores e acabar com a rigidez hierarquica e a
disciplina opressora das corporagdes’’.

A Comissao fluminense destacou que € necessario regulamentar o uso da forga,
tanto no que se refere ao armamento letal quanto no caso de armamento menos letal,
por agentes de seguranga publica, e proibir o uso de técnicas, equipamentos, armas e
munigdes que provoquem risco injustificado. Também recomendou a proibigdo de
simbolos, canticos, celebracbes e expressdes, utilizados nas atividades policiais, que
incitem a violéncia ou praticas discriminatorias, bem como a implantagdo de gestéao
comunitaria em todas as unidades de policia (batalhdes e delegacias), garantindo
mecanismos de participagdo popular nas decisbées que envolvam o planejamento da
segurancga dos bairros e comunidades’®.

A Comissao fluminense também recomendou a exigéncia de identificacdo
obrigatoéria dos policiais durante o exercicio de suas fungdes, ressalvados os casos
excepcionais previstos em lei. Sugeriu também a criagdo de ouvidoria externa e

corregedoria das policias com independéncia funcional e a implementagcado de um plano

17 RIO DE JANEIRO. Comissao Estadual da Verdade do Rio de Janeiro — CEV Rio. Relatério final. Rio
de Janeiro, 2015.
8 RIO DE JANEIRO. Comissao Estadual da Verdade do Rio de Janeiro — CEV Rio. Relatério final. Rio
de Janeiro, 2015.
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unificado de carreira, a ser elaborado junto com as associagcdes dos servidores da
seguranga publica, para garantir um salario digno a todos os policiais’®.

No que se refere a extingdo da Justica Militar, a Comissao da Verdade do estado
do Parana recomendou o aprofundamento da discussdo e o acompanhamento das
conclusdes a serem apresentadas no relatério final do grupo criado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) para elaborar um diagndstico sobre a Justica Militar, nos
ambitos federal e estadual (Portaria CNJ n° 60, de 17 de abril de 2013 e Portaria CNJ n°
216/2014). Entre as questdes em debate pelo grupo criado pelo CNJ, estdo a
manutencdo ou ndo de uma carreira juridica exclusiva para a Justica Militar, a reducao
da composicéo dos tribunais militares, a competéncia da Justica Militar para julgamentos
de civis, se a justica militar deve seguir como ramo autdbnomo ou se deve ser integrada
a justica comum e como seria a transicdo das fungdes dos tribunais militares para os
tribunais estaduais.

As Comissdes estaduais identificadas no Quadro 1, acima, recomendaram a
extingdo dos autos de resisténcia ou de “resisténcia seguida de morte”.

No dia 4 de janeiro de 2016, foi publicada, no Diario Oficial da Unidao, uma
resolugéo conjunta do Conselho Superior de Policia, érgdo da Policia Federal, e do
Conselho Nacional dos Chefes da Policia Civil, abolindo o uso dos termos “auto de
resisténcia” e “resisténcia seguida de morte” nos boletins de ocorréncia e inquéritos
policiais em todo o territério nacional. Tal medida foi aprovada em 13 de outubro de 2015,
mas com vigéncia somente a partir da publicagdo no DOU, promovendo a uniformizagao
dos procedimentos internos das policias judiciarias, federal e civis, dos estados, nos
casos de leséo corporal ou morte decorrentes de resisténcia a acdes policiais.

Assim, de acordo com a norma, um inquérito policial com tramitagao prioritaria
devera ser aberto sempre que o uso da forga por um agente de Estado resultar em lesao
corporal ou morte. O processo deve ser enviado ao Ministério Publico,
independentemente de outros procedimentos correcionais internos das policias. Cabera

ao delegado responsavel pelo caso avaliar se os agentes envolvidos "se valeram,

19 RIO DE JANEIRO. Comissao Estadual da Verdade do Rio de Janeiro — CEV Rio. Relatério final. Rio
de Janeiro, 2015.
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moderadamente, dos meios necessarios e disponiveis para defender-se ou para vencer
a resisténcia”. O texto determina que, a partir de agora, todas as ocorréncias do tipo
sejam registradas como “lesao corporal decorrente de oposigédo a intervengao policial”
ou “homicidio decorrente de oposi¢cao a agao policial”.

A decisdo sobre a extingdo dos autos de resisténcia seguiu uma resolugao
aprovada pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos em 2012, que recomendava que
as mortes causadas por agentes de Estado ndo fossem mais camufladas por termos
geneéricos como “autos de resisténcia” ou “resisténcia seguida de morte”.

Destaca-se que a extingao dos autos de resisténcia € uma reivindicagao antiga de
grupos de defesa de direitos humanos. Em janeiro de 2015, por exemplo, a organizagao
nao governamental Human Rights divulgou relatério em que apontava um aumento de
97% no numero de mortes decorrentes de agdes policiais em Sao Paulo, que foram de
369, em 2013, para 728 em 2014. No Rio de Janeiro, foram 416 mortes por essas causas
em 2013 e 582 em 2014, um crescimento de 40%.

Sobre a revogagao da Lei de Seguranga Nacional, cabe destacar que a doutrina
de Segurancga Nacional, com a ideologia de “combate ao inimigo interno”, permanece
institucionalizada, como se denota na crescente criminalizagdo dos Movimentos Sociais
e de minorias politicas e étnicas, como ocorreu recentemente nas manifestagcdes de Sao
Paulo com os participantes das “jornadas de junho” de 2013. A repressao as grandes
manifestacdes mostrou a verdadeira forga desta doutrina de Seguranga Nacional, em
gue os policiais encaram os manifestantes como seus opositores politicos, a ponto de as
Forgcas Armadas publicarem um manual (Manual de Operagdes de Garantia da Lei e da
Ordem), no qual manifestantes s&o classificados como "forcas oponentes" a serem
enfrentadas pelos militares brasileiros.

A Comissao da Verdade do estado do Rio de Janeiro recomendou a revogagao
dos resquicios legislativos autoritarios da ditadura militar que permanecem vigentes até
hoje, como a Lei de Seguranga Nacional (Lei n° 7.170 de 14 de dezembro de 1983), o
Caodigo Penal Militar (Decreto-lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969) e o Caddigo

Processual Penal Militar (Decreto-lei n°® 1.002, de 21 de outubro de 1969), a fim de que
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sejam substituidos por legislacdo adequada a nova ordem constitucional e compativel
com o Estado Democratico de Direito?.

A Comissao Nacional da Verdade também recomendou a revogagéo da Lei de
Seguranca Nacional; aperfeicoamento da legislacdo brasileira para tipificacdo das
figuras penais correspondentes aos crimes contra a humanidade e ao crime de
desaparecimento forgado; desmilitarizagao das policias militares estaduais; extingéo da
Justica Militar estadual; exclusdo de civis da jurisdigdo da Justica Militar federal;
supressao, na legislacdo, de referéncias discriminatérias das homossexualidades;
alteracao da legislagéo processual penal para eliminagao da figura do auto de resisténcia
a prisao; introdugao da audiéncia de custddia, para prevencao da pratica da tortura e de
prisdo ilegal?’.

A unica Comissao estadual que recomendou a extingdo do ordenamento juridico
brasileiro do crime de desacato foi a Comissdo da Verdade do estado do Rio de Janeiro,
em razdo da incompatibilidade do crime de desacato com o direito a liberdade de
expressao, conforme ja reconhecido pela normativa e jurisprudéncia internacionais.
Sabe-se que a acusagao de crime de desacato é utilizada por agentes do Estado para
inibir criticas a sua atuagao, o que fere o Direito Internacional dos Direitos Humanos por
violar a liberdade de expressao?2.

A Comissao da Verdade do estado do Parana nao se referiu diretamente a
extingdo do crime de desacato, mas recomendou a identificagéo e retirada da legislagao
antidemocratica remanescente da ditadura civil-militar. Além da Lei de Seguranga
Nacional, a Comissao destacou que é imprescindivel a supressao dos dispositivos
autoritarios ainda vigentes no nosso ordenamento juridico. Para esse fim, &€ necessario
promover a identificagdo e suprimir todas as leis, decretos e demais normas juridicas
ainda em vigor, anteriores a Constituicdo Federal de 1988, que sejam de conteudo

antidemocratico e, por isso, incompativeis com a nova ordem constitucional??.

20 RIO DE JANEIRO. Comisséo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro — CEV Rio. Relatério final. Rio
de Janeiro, 2015.

21 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatoério final. Brasilia, DF: CNV, 2014.

22 RIO DE JANEIRO. Comisséo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro — CEV Rio. Relatério final. Rio
de Janeiro, 2015.

23 PARANA. Comiss3o Estadual da Verdade Teresa Urban. Relatério final. Curitiba, 2014.
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A Comissao da Verdade do Rio de Janeiro recomendou suprimir referéncias
discriminatdrias a lésbicas, gays, bissexuais e transexuais na legislagao brasileira, como
aquela constante no artigo 235 do Codigo Penal Militar de 1969, segundo o qual
configura crime “praticar, ou permitir o militar que com ele se pratique ato libidinoso,
homossexual ou ndo, em lugar sujeito @ administragao militar”.

Sobre a recomendagdo para reformular curriculos minimos e orientagbes
curriculares municipais, cabe destacar a Comissdo da Verdade do estado do Rio de
Janeiro, que colocou tal recomendacéo, a fim de garantir a inclusdo do debate sobre a
ditadura civil-militar e seu legado nas redes estadual e municipal de ensino do Rio de
Janeiro. Também recomendou a reformulagdo dos critérios de avaliagdo de livros
didaticos estabelecidos pelo Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD), visando a ampliar
o debate sobre o golpe de 1964, a ditadura civil-militar e o seu legado, levando em
consideracéo as violagdes de direitos humanos cometidas pelo Estado brasileiro e a
multiplicidade de individuos e grupos sociais atingidos pela repress&o?.

A Comisséao fluminense também recomendou a promog¢ao de cursos de formacéao
inicial e continuada sobre a histéria e a memadria do passado recente brasileiro para os
professores das redes estadual e municipais de ensino, a fim de fomentar o debate sobre
a tematica nas salas de aula e possibilitar a produ¢cdo de conhecimento no ambito da
educacdo em direitos humanos?®.

Também destacando a importancia da educacgao e formacao continua em Direitos
Humanos, a Comissao da Verdade do estado de Sdo Paulo recomendou o fortalecimento
da educacgao e formacéao continua em Direitos Humanos das policias e forcas militares e
de seguranca publica do pais, incluindo o estudo da sentenga da Corte Interamericana
de Direitos Humanos no caso Gomes Lund e Outros - Guerrilha do Araguaia, bem como

aos juizes, serventuarios da justica, advogados, defensores publicos e membros do

24 RIO DE JANEIRO. Comisséo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro — CEV Rio. Relatério final. Rio
de Janeiro, 2015.
25 RIO DE JANEIRO. Comisséo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro — CEV Rio. Relatério final. Rio
de Janeiro, 2015.
26 RIO DE JANEIRO. Comissédo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro — CEV Rio. Relatério final. Rio
de Janeiro, 2015.
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Ministério Publico. A Comissdao paulista recomendou a descriminalizacdo dos
movimentos sociais, suas agdes e ativistas?’.

A Comissao paulista também recomendou a criagdo de um programa de
capacitagcdo de juizes, serventuarios da justica, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Publico sobre o sistema regional e os internacionais dos direitos
humanos, bem como sobre os tratados e convengdes assinados e/ou ratificados pelo
Estado Brasileiro para atuacdo nas demandas que se referem ao periodo da Ditadura
Militar?®.

A Comissao paranaense recomendou que o Estado brasileiro incentive a
producdo de material didatico e pedagogico que enaltega os movimentos sociais, a
resisténcia e a luta pelos direitos dos camponeses e camponesas, na intencdo de
reverter a imagem subversiva e criminosa, forjada ao longo dos ultimos anos pela midia
e elite dominante?®.

As Comissdes dos estados do Parana e do Rio de Janeiro fizeram referéncia a
divida publica brasileira, destacando a divida publica e os graves danos gerados a nagao
brasileira no periodo da ditadura militar de 1964, fazendo-se necessario o imediato
cumprimento do comando do art. 26, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da Constituicdo de 1988, no sentido de que o Congresso Nacional promova, por meio de
comissao mista, exame analitico e pericial dos atos e fatos gerados do endividamento
externo brasileiro, cujo prazo era de um ano a contar da promulgacao da Constitui¢ao.

Sabe-se que pesquisadores de diferentes areas do conhecimento afirmam que
empresas multinacionais apoiaram e financiaram o golpe militar de 1964 com o objetivo
de dar continuidade a valorizacao capitalista das empresas multinacionais no mercado
interno brasileiro. Apesar das falacias da autodeterminacdo do desenvolvimento
nacional, o periodo foi fundamental para sacramentar nossa dependéncia externa e de
subdesenvolvimento.

A Comissao paranaense destacou a necessidade de considerar a

inconstitucionalidade do Decreto-Lei n°® 1.312/74, que transferiu ao Presidente da

27 S,E\O PAULO. Comisséao Estadual da Verdade Rubens Paiva. Relatério final. S0 Paulo, 2015.
28 SAO PApLO. Comissao Estadual da Verdade Rubens Paiva. Relatoério final. Sdo Paulo, 2015.
29 PARANA. Comisséo Estadual da Verdade Teresa Urban. Relatério final. Curitiba, 2014.
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Republica a competéncia para contrair empréstimos externos, quando a previsao
constitucional era expressamente ser de competéncia do “Congresso Nacional, com a
sancao do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Uni&o30”,

A Comissao paranaense destacou também que a influéncia de Institutos,
fundados por altos empresarios brasileiros para intervir no Congresso Nacional com o
fim de barrar os projetos do Governo do ex-presidente Jodo Goulart (Jango), criaram um
clima de instabilidade e de derrota as chamadas “Reformas de Base”, que previam
profundas mudangas nos sistemas bancario, fiscal, administrativo e agrario®'.

Todas as Comissdes estaduais que apresentaram relatério final até a concluséo
desta pesquisa recomendaram a revisdo da Lei de Anistia. Destaca-se a recomendacgao

da Comissao da Verdade do Parana®%:

E medida de rigor que o Estado Brasileiro declare a incompatibilidade da
Lei n® 6.683/1979 com os ditames da Justica de Transi¢ao. Nao obstante
a decisao do STF, na ADPF n° 153, pela constitucionalidade da Lei de
Anistia, necessario reafirmar que, quando se trata de graves violagdes de
direitos humanos e de crimes de lesa-humanidade, a ultima palavra deve
estar vinculada a implementagdo dos mecanismos da Justica de
Transicdo. Assim, ao Brasil cabe cumprir a determinagdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que responsabilizou o pais
pelo desaparecimento de 62 (sessenta e duas) pessoas durante o
episddio conhecido como “Guerrilha do Araguaia”, e definiu a Lei de
Anistia como incompativel com a Convengdo Americana de Direitos
Humanos (Caso Gomes Lund e Outros Vs. Brasil).

Os Estados que subscrevem a Convengdo Americana estdo submetidos as
decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, n&o sendo razoavel que o Brasil
deixe de cumpri-las, até porque isso implicaria sangdes internacionais. Neste sentido, no
dia 28 de agosto de 2014, a Procuradoria Geral da Republica encaminhou parecer
favoravel ao Supremo Tribunal Federal no sentido da revisdo da Lei de Anistia, sendo de
grande relevancia a presente recomendacao para fortalecer o processo de Justica de

Transicao, refutar a autoanistia e retirar o Brasil do campo da impunidade.

30 PARANA. Comisséo Estadual da Verdade Teresa Urban. Relatério final. Curitiba, 2014.
3 PARANA. Comissao Estadual da Verdade Teresa Urban. Relatério final. Curitiba, 2014.
32 PARANA. Comisséo Estadual da Verdade Teresa Urban. Relatério final. Curitiba, 2014.
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Destaca-se que segue em tramitacdo no Senado, o Projeto de Lei n® 237/2013,
de autoria do senador Randolfe Rodrigues (PSOL-AP), que visa a reformular a Lei de
Anistia. O projeto de lei exclui do ambito de incidéncia da Lei de Anistia os crimes
cometidos por agentes publicos, militares ou civis, contra pessoas que se opunham a
ditadura militar, e afasta a aplicacdo da prescricdo ou de qualquer outra causa de
extingdo de punibilidade a esses crimes.

Todas as Comissdes recomendaram o encaminhamento ao Ministério Publico
Federal das informagdes coletadas acerca da pratica de tortura por agentes do Estado,
com vistas a apuracao e, responsabilizagdo criminal e civil dos perpetradores dessas
gravissimas violagdes de direitos humanos.

No que se refere a reforma do sistema prisional, a Comissdo da Verdade do
estado do Rio de Janeiro recomendou o rompimento com a légica do encarceramento
em massa, aplicando penas alternativas e instituindo a justica restaurativa, a rejeigao de
quaisquer propostas tendentes a privatizagao do sistema prisional e a implementacao da
audiéncia de custddia para garantir a apresentagdo pessoal do preso a autoridade
judiciaria em até 24 horas apds o ato da prisdo em flagrante, em consonéancia com o
artigo 7° da Convencgéo Americana sobre Direitos Humanos?.

E importante destacar que a CNV também colocou em suas recomendacdes, no
relatério final, a introducao da audiéncia de custédia para prevencao da pratica da tortura
e de prisdo ilegal®.

Ainda sobre a reforma do sistema prisional, a CNV recomendou a dignificagdo do
sistema prisional e do tratamento dado ao preso, com a instituicdo legal de ouvidorias
externas no sistema penitenciario e nos 6rgéos a ele relacionados®.

A Comisséo da Verdade do estado do Rio de Janeiro recomendou a adogéo de
medidas que valorizem a educacgao e o trabalho dentro do sistema prisional, bem como
a criacao de ouvidorias externas como instrumentos de fiscalizagéo e controle social do

sistema penitenciario e dos 6rgaos a ele relacionados, a instalagdo de sistemas de

33 RIO DE JANEIRO. Comisséo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro — CEV Rio. Relatério final. Rio
de Janeiro, 2015.

34 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatoério final. Brasilia, DF: CNV, 2014.

35 BRASIL. Comissédo Nacional da Verdade. Relatério final. Brasilia, DF: CNV, 2014.
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acompanhamento (por meio de terminais eletrénicos de informagéo processual dos
Tribunais de Justica) no interior das unidades prisionais para garantir acesso dos presos
as informacdes referentes aos seus processos. A Comissao fluminense também
destacou que € necessario garantir assisténcia médica efetiva a populagao carceraria,
transferindo ao SUS a gestdo da saude do sistema prisional. Recomendou que seja
assegurado tratamento digno as mulheres encarceradas, oferecendo instalagdes e
equipamentos que levem em consideracao as especificidades de género, garantindo
condi¢des dignas de saude (com fornecimento de materiais higiénicos e absorventes) e
de convivéncia familiar3®.

A Comissao da Verdade do estado do Rio de Janeiro foi a unica que recomendou
o estabelecimento de um marco regulatério das comunicagdes, instituindo Conselhos de
Comunicacdo. Destaca-se a importancia desta recomendagao para o processo de
democratizacdo da midia®’.

Cabe destacar que a Comissao paulista discordou da conclusdo da Comissao
Nacional da Verdade, que aceitou a versdo de acidente para a morte de Juscelino

Kubitschek. A Comissao paulista concluiu que Juscelino Kubitschek foi assassinado.

CONSIDERAGOES FINAIS

E importante destacar que, da leitura dos relatérios finais das Comissdes
subnacionais e da Comissao Nacional da Verdade, surgem importantes recomendagdes
ao Estado brasileiro, seja na atuagdo administrativa, seja para alteragdes legislativas.

Algumas comissbes estaduais enfrentaram temas que nao foram diretamente
enfrentados pela Comissao Nacional da Verdade ou, mesmo em temas enfrentados pelo

orgado nacional, aportaram ao debate sugestbes para a solugdo dos problemas

36RI0O DE JANEIRO. Comissao Estadual da Verdade do Rio de Janeiro — CEV Rio. Relatério final. Rio de
Janeiro, 2015.

37 RIO DE JANEIRO. Comissédo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro — CEV Rio. Relatério final. Rio
de Janeiro, 2015.
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estudados. Com essa pratica plural e multinivel, as comissdes subnacionais terminaram
alimentando o debate com sugestdes para a solugdo dos problemas estudados,
demonstrando a importancia da existéncia de uma multiplicidade de comissoées, atuando
na mesma finalidade.

A partir da pesquisa que foi efetivada, ficou evidente que a concentragdo do
trabalho em uma Comissao Nacional da Verdade teria resultado insuficiente para atender
a condenacao do Brasil realizada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, em
2010, no caso Gomes Lund, conhecido como Guerrilha do Araguaia. Diversas
especificidades regionais e locais apenas puderam ser adequadamente consideradas
com a iniciativa de Estados e Municipios que resolveram constituir suas proprias
comissdes da verdade.

Vale consignar que essa articulagéo entre os trabalhos da Comissao Nacional da
Verdade e das Comissdes Estaduais resulta em uma maior densidade de informagdes
sobre o passado recente do pais. Estado nacional e instancias subnacionais atuando na
concretizagcdo de um direito fundamental reconhecido no nivel internacional - Sistema
Interamericano de Direitos Humanos - caracterizam essa protecao do direito fundamental
a memoria e a verdade como multinivel.

Ao final, pode-se concluir que a pesquisa realizada sobre as Comissdes Estaduais
da Verdade sugere que a cooperacao entre diferentes niveis da organizagao politica
promove a concretizacao de direitos fundamentais e, de maneira especifica, potencializa
o grau de eficacia do direito fundamental a memodria e a verdade, mais do que se

houvesse apenas a chamada Comissao Nacional da Verdade.
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