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Resumo

Este trabalho teve como objetivo verificar indicadores de desenvolvimento territorial na
Area de Protecdo Ambiental Bananal/Cantdo — Estado do Tocantins, a partir da
abordagem da economia plural e substantiva. Metodologicamente foi utilizado o indice
de Desenvolvimento Municipal Polanyiano (IDMP), criado por Rodrigues e Santos
(2018), a partir da perspectiva tedrica de Karl Polanyi. Os resultados mostram que
mesmo em pequenos municipios, como é caso do conjunto estudado, o modelo de
desenvolvimento que prioriza o mercado como meio de organizar a sociedade
prevalece. O papel do Estado como indutor do desenvolvimento se mostrou fragil nessa
regido, principalmente nos indicadores que analisam alternativas a um mercado
dominante, que seriam os pequenos negodcios, a agricultura familiar e a economia
solidaria, elementos estes fundamentais para o desenvolvimento territorial sustentavel.
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Abstract

This papper aimed to verify indicators of territorial development in the Environmental
Protection Area Bananal/Cantdao — State of Tocantins, from the approach of plural and
substantive economy. Methodologically, the Polanyian Municipal Development Index
(IDMP), created by Rodrigues and Santos (2018), was used from the theoretical
perspective of Karl Polanyi. The results show that even in small municipalities, as is the
case of the group studied, the development model that prioritizes the market as a means
of organizing society prevails. The role of the State as a promoter of development proved
to be fragile in this region, especially in the indicators that analyze alternatives to a
dominant market, which would be small businesses, family farming and the solidary
economy, elements that are fundamental for sustainable territorial development.

Keywords: Regional Development; Plural Economy; State role.

1. INTRODUGAO

A economia plural é uma abordagem da economia real que parte do
pressuposto de que as relagdes entre os produtores e entre estes e a natureza
sdo regidas por principios econémicos plurais e assumem formas institucionais
diversas, cujo maior inspiracéo € Karl Polanyi. (LAVILLE, 2009). De acordo com
Sauvage (1996) a intengédo da abordagem plural ndo €, em absoluto, apresentar
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um paradigma que represente a antitese do mercado, mas sim, ampliar esta
noc¢ao redutora que coloca o mercado ou a economia, acima dos interesses da
sociedade.

De acordo com a abordagem etnolégica de Polanyi, todos os sistemas
econdmicos conhecidos sdo organizados segundo o0s principios de
redistribuicdo, reciprocidade, domesticidade, troca (mercado) ou ainda, por
alguma combinacdo entre eles. Cada um dos principios esta associado a um
modelo institucional de suporte identificados em qualquer sociedade como
fatores de organizacéo da producgao e distribuicdo da riqueza.

Esses principios formam a base legitimadora da natureza plural da
economia, na qual Polanyi evidencia, através de uma analise historica, que a
economia sempre permitiu uma pluralidade de formas. A discussao atual que se
constréi sobre a economia plural se coloca em termos de revisdo dos
pressupostos habituais de explicagdo do carater e da natureza da atividade
econdmica, particularmente daquele que a reduz a ideia ao principio de mercado.

Na perspectiva estruturada por Franga Filho e Laville (2004), os quatros
principios identificados por Polanyi se reagrupam em trés formas de economia
complementares e, simultaneamente, produtoras e consumidoras de riqueza: a)
Economia mercantil, fundada no principio do mercado autorregulado. E um tipo
de troca marcado pela impessoalidade e pela equivaléncia monetaria, limitando
a relacdo a um registro puramente utilitario; b) Economia nao mercantil
baseada no principio da redistribuicdo. Marcada pela verticalizacdo da relacao
de troca e pelo seu carater obrigatério; ¢) Economia ndao monetaria
estabelecida a partir dos principios da reciprocidade e domesticidade. Diz
respeito de relagdo de trocas orientado segundo a logica da dadiva, tal como
formulada/descrita por Marcel Mauss.

Andion (2005) estabelece correspondentes institucionais que
representam cada forma de economia, onde a economia mercantil é
representada pela esfera mercado, a economia ndo mercantil corresponde a
esfera Estado e a economia ndo monetaria é representada pela esfera sociedade
civil. Com essa estruturacdo, a autora ilustra a interagdo entre as esferas sociais
(mercado, Estado, sociedade civil). Pela interagdo entre estas esferas abre
espaco para a formagao de parcerias e redes, sendo que a combinagao entre os
trés polos resulta em uma pluralidade de iniciativas sociais de carater econdmico,
que geram riqueza, empregos e fortalecem a coesao social.

Burawoy (2003) nos alerta que no “edificio” tedrico polanyiano a relagao
entre mercado e sociedade nao é exatamente harménica, pelo contrario com a
ascensao do mercado, como o modo dominante de regulagdo econdmica,
sociedade se molda ao mercado e torna-se assim um canal de suas tensoes e
contradicbes. Em vez de economia, sendo incorporada nas relagdes sociais, as
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relagdes sociais sdo incorporadas no sistema econémico. E isto pode trazer uma
série de problemas de natureza social e ambiental, que pode também inviabilizar
as proprias sociedades de mercado. Neste sentido, a forma pela qual a
sociedade civil e o Estado se articulam determinam as diversas trajetorias
histéricas que podem ser seguidas.

Desta forma na concepgédo polanyiana os trés principais fatores de
producdo — terra, trabalho e dinheiro — devem ser protegidos contra a
mercantilizacdo. O trabalho deve ter um tratamento legislativo privilegiado nos
sistemas capitalistas, que consiga equilibrar a evolugdo da produtividade e da
competitividade com o bem-estar dos trabalhadores. O mercado de terras deve
estar associado a regulagdes especificas que preserve seu carater de recurso
comum fornecedor bens agricolas e servicos ambientais, em especial a
agricultura familiar que merece um tratamento diferenciado por parte da
sociedade e do Estado. Finalmente, o proprio processo de mercantilizar
excessivamente o dinheiro € para criar tais incertezas quanto a pér em risco o
préprio processo de troca.

Porém, em uma sociedade capitalista existe uma tendéncia exatamente
contraria, age no sentido de reduzir os custos trabalhistas, flexibilizar o mercado
de terras, abrandar a legislacdo ambiental e, principalmente, facilitar as
condicdes para os investimentos financeiros. E na verdade, a evolugdo das
instituicées, e sua capacidade de |he dar com estas contingéncias, que faz de
uma variedade de capitalismo com trajetorias histéricas diferentes de outras,
sem esquecer a natureza incerta e contingencial destas mesmas trajetérias.

E importante assinalar que Polanyi ndo hierarquiza os principios
econdmicos em qualquer periodo, o que sugere que o mercado, independente
do periodo, pode conviver com 0s outros principios econdmicos, desde que ele
(mercado) seja devidamente conformado aos interesses da sociedade. Logo, no
sistema multidimensional, ndo ha predominancia de forca entre as dimensdes.
Dado que o modo como elas se equilibram, segundo Polanyi, constituem
diferentes sistemas. Quando existe a predominancia do principio de troca de
mercado, o mercado liberal desincrustado seria um exemplo de instituicao
dominante. No caso do principio de redistribuicdo dominante, o Estado de Bem-
Estar Social, seria uma possibilidade de instituicAo dominante; se existir
dominagéo do principio da reciprocidade, a economia solidaria se destaca como
forma de producdo, consumo e distribuicdo de riqueza.

Com essa leitura, busca mover-se do paradigma unidimensional de
mercado, que constitui o0 modelo prevalecente desde a Revolugado Industrial,
para um modelo multidimensional, no qual o processo de desenvolvimento n&o
decorre apenas do agir da forgca do mercado, mas é decorrente de posturas e
praticas assumidas pelas dimensdes que compdem a sociedade.
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E possivel perceber as dimensdes da economia plural e substantiva nos
ditos territorios reais? O Indice de Desenvolvimento Municipal Polanyiano
(IDMP) é uma medicao proposta por Rodrigues e Santos (2018) que sintetiza
uma série de caracteristicas no intuito de perceber a tendéncia dos municipios
em desenvolverem-se através de uma estrutura econémica plural. A economia
plural € uma abordagem que parte do pressuposto de existe uma pluralidade de
formas de produzir e distribuir riquezas, sendo uma economia saudavel aquela
que permite/apoia multiplicidade inerente dos sistemas econdmicos.

Rodrigues e Santos (2018) estruturam o IDMP e comparam os resultados
alcancados pelos municipios nesse indice com o IDHM, com o propdsito de
verificar se existe relacdo com entre os resultados alcangados no IDMP e IDHM
que é o indicador com maior aceitabilidade para medir o impacto do progresso
econdmico nas condi¢cdes de vida das pessoas. Os resultados apontam que
municipios com caracteristicas mais plurais e diversificadas em sua economia
apresentavam melhores niveis de qualidade de vida. Os municipios que
alcangaram as melhores faixas do IDMP apresentaram também um IDHM mais
fortalecido o que expdéem que pluralidade econdmica de certo modo influencia
em caracteristicas econdmicas e sociais consideradas desejaveis e esperadas
do processo de desenvolvimento.

O IDMP como indice € amplamente voltado para a estrutura municipal e
as agdes que conduziria a um processo de desenvolvimento. Construido com
trés de dimensbes, o indice tem como objetivo avaliar o desenvolvimento
municipal a partir da visdo multidimensional e de economia plural.

Nesse sentido este artigo vislumbra verificar indicadores de
desenvolvimento territorial na Area de Protecdo Ambiental Bananal/Cantio —
Estado do Tocantins, a partir dessa perspectiva tedrica.

2. MATERIAL E METODOS
2.1 Area do estudo

A APA Illha do Bananal/Cantdo possui uma area de 16.780 km?
abrangendo nove municipios, com populagao estimada em aproximadamente 45
mil habitantes (IBGE, 2018). Dos municipios localizados em seu interior, trés se

encontram totalmente inseridos na APA (Araguacema, Caseara e Marianépolis),
conforme (Figura 1).

GEDECO, Goiania Jan-jun./2023, volume 2, numero 1



Figura 1: Municipios que a compdem a APA llha do Bananal/Cantao
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Fonte: Elaboracao prépria, com base dados IBGE (2018).

2.2. Construindo indicadores para a economia plural

O indice de Desenvolvimento Municipal Polanyiano (IDMP)3 foi elaborado
a partir da expressdo das dimensbes que compdem a abordagem
multidimensional, tem como objetivo avaliar o desenvolvimento municipal a partir
da visdo multidimensional e de economia plural inspirada em Karl Polanyi.

As dimensdes sao as perspectivas da realidade que o indice vai observar,
também podem ser vistas como os grandes campos do desenvolvimento da
abordagem multidimensional, que, neste caso s&o: Estado, mercado,
solidariedade e economia familiar. As dimensdes sao representadas pelos
indicadores dimensionais compilados a partir de um conjunto de indicadores
basicos que melhor traduza o conceito da dimensdo dentro da abordagem
multidimensional.

Os indicadores basicos sao as subareas que compde a dimensao, por sua
vez, decorrem da agregacao de dados secundarios coletados no sentido de

3 O IDMP foi calculado para 5565 municipios brasileiros; nio foi possivel calcular para os municipios que
foram constituidos em 1° de janeiro de 2013 por falta de dados para a composicdo de alguns indicadores. Os
municipios para os quais o IDMP ndo foi calculado sio: Pescaria Brava e Balnedrio em Santa Catatina, Mojui
dos Campos no estado do Par4; Pinto Bandeira no estado do Rio Grande do Sul: Paraiso das Aguas em Mato
Grosso do Sul.
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captar de forma adequada os objetivos que cada indicador basico se propde. Os
dados secundarios provém de fontes publicas, seguindo a referéncia do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo (MPOG, 2010).

A média aritmética simples das trés dimensdes forma o IDMP. Os dados
de forma geral que compdem os indicadores basicos foram tratados de forma
estratificada, ou seja, divididos em grupo (estratos) com base em fatores
apropriados. A estratificagdo ocorre para que a comparagao seja feita entre
municipios com mesmas caracteristicas demograficas. Dentro de cada estrato &
tomado os valores dos extremos; cada variavel observada tem limiares minimos
e maximos, definidos pelo critério de pior resultado (minimo) e melhor resultado
(maximo), onde o maximo se torna 1 e o minimo se torna 0. Assim, as variaveis
convertem-se em indicadores basicos de 0 a 1.

Quadro 1 - Estratos dos municipios por caracteristicas demograficas

ESTRATOS POR CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

- Até 10 000 mil habitantes

- De 10 001 a 50 000 habitantes

11- De 50 001 a 100 000 habitantes

V- De 100 001 a 500 000 habitantes

V- De 500 001 a 1 milhdao de habitantes

V- Mais de 1 Milhdo de habitantes

VI- Capitais

Fonte: Elaboracao prépria.

Depois de calculado, os municipios foram classificados de acordo com o
valor calculado das dimensodes, para essa classificagcao foi utilizado uma escala
de valores fixa que varia de 0 (valor minimo) a 1 ponto (valor maximo), quanto
mais proximo de 1, maior o desenvolvimento do municipio segundo os conceitos
analisados. A escala é dividida em cinco categorias: IDMP Muito Alto (resultados
>0,8); IDMP Alto (resultados >0,6 e até 0,8); IDMP Regular (resultados > 0,4 e
até 0,6); IDMP Baixo (resultados >0,2 e até 0,4) e IDMP Muito baixo (resultados
até 0,2). Estabelecido os critérios gerais de formag¢ao IDMP o passo seguinte é
tracar de forma especifica os procedimentos metodoldgicos que foram utilizados
na constituicdo dos indicadores dimensionais e basicos.

a) Indicador Dimensional Estado (IDE)

A dimenséao Estado na interpretagao de Polanyi esta relacionado ao poder
politico e a fungao legitima de redistribuir e organizar o contexto social. De forma
sucinta é dever do Estado, assegurar a populagao, condi¢cdes de vida através de
uma administragdo publica eficiente e eficaz; criar novas oportunidades e
proteger a sociedade face aos desequilibrios estruturais da economia de
mercado.

Buscando traduzir de forma coerente o Estado de inspiragao polanyiana,
o indicador dimensional Estado foi estruturado a partir de trés de indicadores
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basicos, cada um procurando atender um aspecto particular do conceito que sao:

indicador basico gestao fiscal, indicador basico agdes de desenvolvimento e
indicador agbes de estimulo aos pequenos negdcios* e economia familiar.

A média aritmética dos trés indicadores basicos forma a dimensao Estado,

quadro abaixo mostra como foram calculados os indicadores basicos.

Quadro 2: Indicadores que formam a dimensao Estado:

DIMENSAO
ESTADO

Ing'.c a_dores Aspectos analisados Foérmula de calculo IB Fonte
asicos

Compromisso com
Acoes de ODM
desenvolvimento Acbes ODM IBGE (2013);
D Ad Portal do ODM
( ) Resultados das metas | Compromisso . A¢do + Resultados (2013);

dos ODM's 2 SEBRAE (2013)
Receita propria (Rp)
Gastos com pessoal

Gestzo fiscal (Gp) Rp.(0,225)+

(ID Gf)

Investimento (In)

Liquidez (Lq)

Custo da Divida (Cd)

Gp.(0,225)+In.(0,225)
Lq.(0,225)+Cd.(0.10)

FIRJAN (2013)

Acdes estimulo
aos pequenos
negocios e
atividades de
subsisténcia (IB
Pn)

Estimulo area urbana -
Lei geral micro e
pequenas empresas

Estimulo area rural-
Programa de Aquisigao
de Alimentos (PAA)

Estimulo area urbana X

%populagao urbana + estimulo
area rural X %populagéo rural

SEBRAE(2013);
CONAB (2013)

Em que: x é o valor observado no dado do municipio e 0 y € o maior valor no estrato
(limite superior)

Fonte: Elaboragéao propria.

b) Indicador Dimensional Mercado (IDM)

Para formar o indicador da dimensdao mercado foi levando em
consideracao a expressividade do setor privado (participagdo) na economia do
municipio, que evidencia o grau de dependéncia financeira dos municipios dos
recursos publicos, e a dispersdo do mercado, ou seja, a diversificagcdo. Ao
indicador dispersao foi atribuido o peso 2 por ser um conceito chave no modelo
de mercado da abordagem multidimensional. Para avaliar a dispersédo foi
utilizado a massa salarial das micro e pequenas empresas °por entender que

4 Neste trabalho o termo Pequenos Negocios ¢ utilizado referenciando ao que a lei complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, conceitua como microempresa (ME) e empresa de pequeno porte (EPP).

5> As micro e pequenas empresas, neste indicador basico, sdo classificadas de acordo com numero de
empregados. De acordo com esse critério as empresas sdo classificadas em microempresa, pequena empresa,
média empresa e grande empresa em funcdo do nimero de pessoas ocupadas e dependendo do setor de
atividade econémica investigado. O indicador levou em consideracdo as micro e pequenas empresas do setor
de comércio e servico que sio aquelas que tem até 49 pessoas ocupadas (SEBRAE, 2013).
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estas constituem—se matriz diversificadora da economia local. Assim, a
dimensao mercada € composta através da seguinte equacao:
(1)
IB particpacao + (IB dispersao. 2
pym = B particpago + ( p )
3
E os indicadores basicos foram construidos conforme mostra o quadro:
Quadro 3: Indicadores basicos que formam a dimensao Mercado
Ing'.c a.dores Aspectos analisados Férmula de calculo Fonte
asicos
Partici 50 d t PIB t ivad PIB PIBsetor privado municipio x
A articipagao do setor setor privaao e PIB total municipio x
mg:g:gg privado na economia total do municipio PIB ;‘;g’: Pt”'l”“do municipo y IBGE (2012)
otal municipioy

Disperséo do setor
privado.

Massa salarial pequenas
empresas e massa
salarial total do municipio

Massa salarial MPE municipio x
Massa salarial total municipio x

Massa salarial MPE municipio y
Massa salarial total municipioy

RAIS/CAGED
(2013)

Em que: x é o valor observado no dado do municipio e o y € o maior valor no estrato (limite superior)

Fonte: Elaboragao propria.

c) Indicador Dimensional Solidariedade e Economia Familiar (IDSEF)

Na abordagem multidimensional os principios reciprocidade e
domesticidade formam a dimensao solidariedade e economia familiar. O trabalho
estabelece correspondéncia a partir de uma relagdo de similaridade aos
principios sendo assim, a solidariedade € analisada a partir da economia
solidaria que segundo Laville (2008) constitui uma troca de natureza hibrida a
medida que ndo atua exclusivamente sob o principio da reciprocidade; mas
recorre também a recursos monetarios.

E a domesticidade é analisada levando em consideragéo a agricultura
familiar que apesar de n&o expressar fielmente as caracteristicas do conceito de
domesticidade € o segmento que melhor retrata uma forma de produgéo
gerenciada por familia com predominancia de mao de obra familiar que busca
garantir inicialmente autossuficiéncia familiar, com destino acessério a mercado,
0 que nao descaracteriza a esséncia da domesticidade como afirma Polanyi
(2012).

Neste contexto, a dimenséao solidariedade e economia familiar € formada
por trés indicadores basicos, o primeiro leva em consideracdo a economia
solidaria, o segundo abarca as cooperativas que praticam a heterogestao e o
terceiro esta relacionado a subsisténcia e leva em consideragdo a agricultura
familiar. Em todos os indicadores basicos entende-se que quanto maior o
coeficiente, em geral maior € a influéncia econdbmica gerada por esses
estabelecimentos no municipio.

A média aritmética simples dos trés indicadores basicos forma a dimenséao
solidariedade e economia familiar.
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Quadro 4: Indicadores basicos que formam a dimensao Solidariedade e
economia familiar

Ingl'ca_dores Aspectos analisados Formula de calculo IB Fonte
asiCcos
NUmeros pessoas MTE,
Economia vinculadas/associadas a Quantidade associados EA municipiox |2013 e
solidaria estabelecimentos de PEA municipio x IBGE
economia solidaria (EA) e Quantidade associados EA municipioy | (2010)
PEA do municipio PEA municipio y .
SOLIDARIEDADE E Quantidade de pessoas OoCB
ECONOMIA FAMILIAR vinculadas a cooperativas Quantidade de cooperados municipio x | (2013)
Cooperagéo (que praticam PEA municipio x e
heterogestdo) no Quantidade de cooperados municipio y IBGE
municipio e PEA PEA muniicpio y (2010)
. Produgao agricola total e Valor da produgao A[ MURLCIPLO X IBGE
Agricultura = . Valor total da producdo municipio x ]
Familiar (Af) produgéo da agricultura Valor d ducao A —— (2006;
familiar do municipio alor da produgao Af municipio y 2013)
Valor total da producgido municipio y

Em que: x é o valor observado dado do municipio e o y € maior valor no estrato (limite superior)

Fonte: Elaboracao prépria.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Analisando a regido da APA Cantéo através do IDMP é possivel ver que
0s municipios estdo na faixa de IDMP baixo ou regular sendo um retrato da
configuragéo nacional e estadual. Os trés eixos norteadores do indice mostram
que 0s municipios alcangam resultados melhores na dimensao mercado,
seguido da dimensé&o estado, a dimens&o solidariedade economia familia é a
que apresenta cenario mais incipiente.

A dimens&o mercado analisa a importancia do setor privado (participagéo)
na economia do municipio, que evidencia o grau de dependéncia financeira dos
municipios dos recursos publicos, e a dispersdo do mercado, que €é a
diversificagcao, através da presenca de micro e pequenas empresas. Um
municipio com economia diversificado corre menores riscos, por dispor de um
tecido empresarial mais flexivel, principalmente em momentos de turbuléncia
econdmica no que diz respeito ao nivel de empregos. Em todos os municipios,
assim como na média estadual e nacional o indicador participagdo demostrou
um resultado mais expressivo se comparacdo com participacdo. Evidenciando
uma forte participagdo do PIB setor privado na composi¢cdo do PIB total do
municipio, porém a presencga de micro e pequenas empresas nao é proporcional,
a representatividade do PIB setor privado o que evidencia a existéncia de
empreendimentos maiores.

No conjunto de municipios analisado o indicador Estado consolidado nao
esbocgou resultados expressivos, 0s municipios em sua maioria estao na faixa de
IDMP baixo, salvo os municipios de Abreulandia e Monte Santo do Tocantins
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que estao na faixa de IDMP regular. Porém o desempenho dos municipios da
APA Cantao nao se distancia da média estadual e nacional.

Figura 2: Classificagdo dos municipios APA Cantao segundo o IDMP- 2013
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Fonte: Elaboragéo prépria com base em Rodrigues e Santos (2018).

Dos trés indicadores que compdem a dimensao, o indicador gestao fiscal
foi o que apresentou resultados mais relevantes, esse indicador busca visualizar
a forma como os recursos municipais sao administrados pelas prefeituras, uma
vez que a saude fiscal do municipio, assim como as prioridades no tocante a
destinacdo dos recursos influéncia diretamente no desenvolvimento do
municipio.

Ainda na dimensao Estado o indicador estimulos aos pequenos negdcios
foi 0 que a expressou resultados mais adversos, esse indicador busca alcangar
o esforgo do municipio em incentivar os pequenos negocios e a economia
familia. Dos nove municipios que compdéem a APA Cantdo oito obtiveram
nulidade do indicador uma vez os dados expressam a inexisténcia de acdes
relacionadas ao proprio. Esse resultado mostra nexo com o resultado do
indicador dispersdao da dimensdo mercado, a presenca de micro e pequenas
empresas pode ser proporcional ao incentivo que o poder publico oferece.
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Indicador basico a¢des de desenvolvimento englobam aspectos que estéao
direitos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais. O indicador tem como
objetivo perceber a capacidade do poder publico em fixar objetivos e diretrizes
orientando a transformacdo da realidade local, o resultado do indicador
demonstra um esforco em torno de condicdes basicas e favoraveis ao
desenvolvimento como: diminuicdo da pobreza, aumento dos indices de
escolaridade, condi¢gdes de acesso aos servigos de saneamento basico e agua
potavel, combate a mortalidade materna e infantil, relacionadas aos objetivos do
desenvolvimento do milénio.

Os municipios Abreulandia, Araguacema, Caseara e Monte Santo do
Tocantins ficaram na faixa de indicador regular, acompanhando a média
estadual e nacional e os municipios Chapada de Areia, Divindpolis do Tocantins,
Dois Irmaos do Tocantins e Marianopolis do Tocantins ficaram na faixa de
indicador baixo.

Tabela 1: Indicadores de Economia Plural — APA Cantao/llha do Bananal

Dimensdo
Indicadores Indicadores Indicadores  Solidaried
Municipios APA Cantdo basicos da basicos da hasicos da adee
dimensdo Dimensdo dimensdo Dimensdo dimensdo economia
Estado Estado Mercado  Mercado  Solidariedade  familiar  IDMP
1 2 3 - 4 5 - 6 7 8
Abreulindia 0,72 045 0,31 0,52 0,61 0,60 0,61 0,00 0,07 0,23 0,15 0,42
Araguacema 0,71 0,42 0,00 0,39 0,60 0,58 0,60 0,00 0,15 0,24 0,20 0,40
Caseara 0,33 045 0,00 0,27 0,65 0,33 0,44 0,00 0,10 0,10 0,10 0,27
Chapada de Areia 0,73 0,31 0,00 0,36 0,60 0,17 0,31 0,00 0,02 0,22 0,12 0,27

Divindpolis do Tocantins 0,40 0,32 0,00 0,25 0,64 0,54 0,58 0,00 0,13 0,24 0,18 0,34
Dois Irm&os do Tocantine 0,65 0,38 0,00 0,36 0,67 0,44 0,52 0,00 0,02 0,58 0,30 0,39
Mariandpolis do Tocantins 0,55 0,35 0,00 0,31 0,66 0,42 0,50 0,00 0,20 0,12 0,16 0,33
Monte Santo do Tocantins 0,79 0,49 0,00 0,44 0,64 0,36 0,46 0,42 0,00 0,37 0,40 0,44

Pium 0,70 0,35 0,00 0,37 0,80 0,49 0,60 0,00 0,08 0,03 0,06 0,34
Estado do Tocantins 0,55 043 0,20 0,42 0,63 0,38 0,47 0,01 0,11 0,34 0,23 0,37
Brasil 0,53 045 0,18 0,42 0,72 0,36 0,51 0,05 0,06 0,48 0,30 0,41

1- Gestdo fiscal 2- A¢des estimulo aos pequenos negdcios e economia familiar 3- A¢des de desenvolvimento 4- Participagdo
do setor privado na economia 5- Dispersdo do setor privado 6- Cooperagdo 7- Economia solidaria 8- Agricultura familiar.
Fonte: Elaboracdo propria com dados de Rodrigues; Santos (2018).

O desempenho dos municipios em relagcao a dimensao Solidariedade e
Economia Familiar € muito baixo, principalmente considerando indicador
economia solidaria e cooperagao todos os municipios ficaram na faixa de
indicador muito baixo, salvo o0 municipio de Monte Santo do Tocantins alcangou
a faixa de regular no indicador cooperagédo. Apesar de esbogar um resultado
melhor que os demais que compdem a dimensao o indicador agricultura familiar
também se manifesta de forma inerme nos municipios, com a maioria dos
municipios na faixa de IDMP baixo e muito baixo, com destaque apenas Monte
Santo do Tocantins e Dois Irmaos do Tocantins (faixa regular) acompanhando a
média nacional.
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Em uma regido com setor agropecuario forte € oportuno observar que os
indicadores que estdo ligados as atividades do setor (estimulo aos pequenos
negocios e economia familiar e agricultura familiar) expressaram resultados tao
exiguos. O indicador basico agbes de estimulo aos pequenos negocios
pequenos negoécios e economia familiar busca alcangar o esforgo do municipio
em incentivar os pequenos negdécios e a economia familiar. Na area urbana o
indicado leva em consideracgéo a efetiva implementagéo da lei geral das micro e
pequenas empresas na area rural analisa a operacionalizagado do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA). Ja indicador agricultura familiar analisa a
participacdo desse seguimento na economia do municipio. Os municipios que
compdem a APA Cantao fazem parte de um importante polo agricola do Estado
Tocantins, tendo a cultura da soja como principal atividade, e nos ultimos anos
essa cultura tem expandido por outro lado a agricultura familiar parece recuar,
os resultados mostram um desempenho pouco expressivo.

A monocultura de uma forma geral favorece a concentragdo de terra, a
concentragcdo de renda e a progressiva expropriacdo do trabalhador rural. O
setor agropecuario familiar é estratégico para a manutengao e recuperagao do
emprego, para redistribuicdo da renda, para a garantia da soberania alimentar
do pais e para a construgao do desenvolvimento. Os resultados dos indicadores
convergem, uma vez que as agdes para estimulos para economia familiar sdo
timidas o indicador que avalia a agricultura familia demostra de pouca
expressividade.

4. CONCLUSOES

Um olhar sobre a regiao a partir de uma perspectiva de desenvolvimento
plural pode oferecer maiores possibilidades de acdo para os municipios. Os
resultados mostram que mesmo em pequenos municipios, como é caso do
conjunto estudado, o modelo de desenvolvimento que prioriza o mercado como
meio de organizar a sociedade prevalece. A dimensao mercado foi a que
expressou um cenario mais positivo. Ja dimensao Estado se mostrou mais fragil,
principalmente nos indicadores que analisam alternativas a um mercado
dominante, que seriam os pequenos negdcios e a agricultura familiar (agao que
impacta também no indicador disperséo da dimensdo mercado) a consolidagao
de politicas que apoiem modelos de negdécios pode impulsionaria resultados
melhores nesta dimenséo.

A dimenséao solidariedade e economia familiar € de fato a que carece de
um esfor¢co maior. As iniciativas de geragao de trabalho e renda, de forma
solidaria e associativa, tem se ampliado por todo Brasil nos ultimos anos,
experiéncias isoladas deram lugar a uma realidade que se abre e se dinamiza.
Na mesma linha a agricultura familiar, agroecologia tém ganhado adeptos, passa
ter na verdade um processo de reconhecimento e de criacdo de instituicbes de
apoio a este modelo de agricultura.
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Explorar essas possibilidades pode oferecer aos municipios um
dinamismo econémico de base plural e um municipio com um plano econémico
diversificado corre menores riscos, por dispor de um tecido mais flexivel,
principalmente em momentos de turbuléncia econdmica no que diz respeito ao
nivel de empregos.
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