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Resumo: No presente artigo o objetivo € discutir o papel da conformag¢do de um Sistema Nacional de
Inovacdo como responsavel por uma planificacdo do desenvolvimento chinés. As teorias e discussdes
conceituais sobre Sistemas Nacionais de Inovacao parecem ndo acompanhar a complexidade do processo de
desenvolvimento chinés. Desta maneira, o presente artigo discutira fundamentos do pensamento de autores
como Nelson (1993) e Lundvall (2002, 2007) e de que maneira estes apoiam ou ndo a analise do caso chinés.
Jabbour, Dantas e Espindola (2022) abordam dindmica complexa, mais atrelada ao papel do estado que
proporciona racionalidade ao Sistema Nacional de Inovagdo chinés. Neste sentido, analisar esta discussdo
sobre possiveis particularidades da racionalizacdo chinesa parece elemento-chave para compreensdo do
desempenho do SNI do pais em questdo. Para tanto, o desempenho em indices como WIPO, sdo utilizados,
bem como analise do SNI para correlacionar crescimento econdmico, racionalizagdo e planejamento estatal.
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Abstract: In this paper, the objective is to discuss the conformation role of a National Innovation System as
responsible for planning Chinese development. Theories and conceptual discussions about National Innovation
Systems seem not to follow the complexity of the Chinese development process. In this way, this article will
discuss fundamentals ideas from different authors such as Nelson (1993) and Lundvall (2002, 2007) and how
they support or not the analysis of the Chinese case. Jabbour, Dantas and Espindola (2022) address complex
dynamics, more linked to the role of the state that provides rationality to the Chinese National Innovation
System. In this sense, analyzing this discussion about possible particularities of Chinese rationalization seems
to be a key element for understanding the SNI performance in China. For that, the performance in indices such
as WIPQO, are used, as well as analysis of the SNI to co-relate economic growth, rationalization and state
planning.
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Resumen: En este trabajo, el objetivo es discutir el papel de la conformacion de un Sistema Nacional de
Innovacion como responsable de la planificacion del desarrollo chino. Las teorias y discusiones conceptuales
sobre los Sistemas Nacionales de Innovacion parecen no seguir la complejidad del proceso de desarrollo chino.
De esta forma, este articulo discutira fundamentos del pensamiento de autores como Nelson (1993) y Lundvall
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(2002, 2007) y como sustentan o no el analisis del caso chino. Jabbour, Dantas y Espindola (2022) abordan
dinamicas complejas, mas vinculadas al papel del Estado que proporciona racionalidad al Sistema Nacional
de Innovacion chino. En este sentido, analizar esta discusion sobre las posibles particularidades de la
racionalizacion china parece ser un elemento clave para entender el desempefio del SNI en el pais en cuestion.
Para eso se utiliza el desempeiio en indices como el WIPO, asi como el analisis del SNI para correlacionar el
crecimiento economico, la racionalizacion y la planificacion estatal.

Palabras clave: China, SNI, planificacion, crecimiento econémico
Introducio

O desempenho da China em rankings de inovacao e sustentabilidade demonstra uma dindmica
de pais que investe tanto na oferta de novos e melhores produtos e solu¢des, quanto em produtos e
solucdes que consideram os desafios da crise ambiental global.

De acordo com dados do Bureau de Estatisticas Chinés, os investimentos do pais em inovagao
foram crescentes. A partir de 1953, até 2001, por exemplo, ¢ possivel constatar deslocamento de 1.15
milhdes de yuans para 5.923 milhdes de yuans na década de 2000 em uma crescente continua de
ampliacao dos investimentos.4 O mesmo artigo aponta também o desempenho crescente chinés nos
rankings de inovacao e sustentabilidade, pois no que diz respeito a Cleantech, em 2014 a China
ocupava o 19° (décimo nono) lugar® no ranking de empresas consideradas desenvolvedoras de
inovagdes verdes, 18° (décimo oitavo) em 2017° e, 17° (décimo sétimo) lugar em 2023. No ranking
dos paises inovadores da WIPO, em 2022, a China se apresentou em 11° (décimo primeiro) lugar’,
sendo que em 2012 o pais ocupava o 34° (trigésimo quarto lugar).®

Desta maneira o exemplo chinés apresenta que had possibilidade de criacdo de condigdes
necessarias para fomentar inovagdo e competitividade, mesmo em se tratando de um pais com
caracteristicas diferentes dos paises tradicionalmente inovadores e competitivos.

Mas, de que maneira as condigdes para o fomento da inovagdo se constituem? Sendo a China
um pais regido por sistema politico com forte poder de organizagdo e atuacao do Estado. O discurso
vigente, sobretudo nos paises ocidentais ditos desenvolvidos, sobretudo, direcionado como ideologia

para os paises ditos desenvolvidos ¢ de que o liberalismo e o capitalismo eram as formas

4 Para acessar os dados do Bureau de Estatistica Chinés basta entrar no endereco eletrdnico:
http://www.stats.gov.cn/english/statisticaldata/yearlydata/YB2000e/FO6E.htm

5 0 dado pode ser observado no relatorio Cleantech de 2014, disponivel na pagina 13, que pode ser verificada no enderego
virtual:
https://awsassets.panda.org/downloads/wwf report  global cleantech innovation index 2014 final .pdf

¢ O dado pode ser observado no relatorio Cleantech de 2017, disponivel na pagina 04, que pode ser verificada no enderego
virtual:
https://s3.amazonaws.com/i3.cleantech/uploads/additional resources pdf/17/117/GCIL_GCIP_report 2017 20nov.
pdf

7 O documento do relatorio, referente ao ano de 2022, pode ser encontrado no enderego virtual:
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo-pub-2000-2022-en-main-report-global-innovation-index-2022-15th-
edition.pdf

8 O documento do relatério referente ao ano de 2012 pode ser encontrado no enderego virtual:
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/economics/gii/gii_2012.pdf




DRPEES, Goiania, v.4, n. 1, Janeiro/dezembro de 2023

socioeconOmicas capazes de gerar sociedades inovadoras e competitivas. Porém, a China se apresenta
com formagdo social, politica e espacial diversa, com forte atuacdo do Estado e mesmo assim
responsavel pela ascensdo de uma nova sociedade e economia no contexto global.

Desta maneira, considerar como o pais se organiza para alcancar em pouco tempo, posi¢ao
em indices de inovagdo globais se coloca como exercicio deste artigo. Compreender a complexidade
politica e econdmica da sociedade chinesa, especialmente através da andlise da formagdo de um
Sistema Nacional de Inovacdo se apresenta como tarefa imprescindivel para o Brasil, assim como
para paises do Sul global, majoritariamente classificados ‘“oficialmente” como periféricos, ou
emergentes.

Analisar o estado chinés demonstrara a condi¢do estratégica de um planejamento
comprometido com o desenvolvimento da inovagdo e da competitividade sob as prerrogativas

humanas, sociais ¢ ambientais sustentaveis.

Metodologia

Uma discussao acerca de um Sistema Nacional de Inovagdo exige que sejam abordados
conceitos € aqui se levou em consideragao o entendimento de inovagdo a partir de Schumpeter e
Santos. Sistemas de Inovacao serdo considerados a partir das perspectivas de Nelson (1993), Lundvall
(2002, 2007) e Marin e Arza (2009)

Debater um Sistema Nacional de Inovagao Chinés exigiu considerar que a China faz uso de
elementos de planificacdo e racionalidade técnico-cientifica, ¢ que nem sempre as teorias e
arcaboucos existentes ddo conta da complexidade chinesa, e para tanto foram mobilizados aspectos
da producao intelectual de Jabbour, Dantas e Espindola. (2022)

Conhecer e compreender dados sobre crescimento econdmico € inovagao exigiu acesso aos
bancos de dados do Banco Mundial, e no que diz respeito a alguns dados chineses também foram
acessadas plataformas de dados do governo disponiveis no Bureau de Estatisticas Chinéso.

WIPO Index foi o indice acessado para conhecer o desempenho inovativo de diversos paises.

A World Intellectual Property Organization (WIPO) consiste em um forum global para
propriedade intelectual, politicas, servigos, informacgao e cooperacao.

Todos os autores e documentos acima citados serdo utilizados para compor a analise de um

Sistema Nacional de Inovagao chinés.

Resultados

Inovacao

°0 Bureau de estatistica do governo chinés pode ser encontrado no enderego virtual: http://www.stats.gov.cn/english/
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Em 1912 Schumpeter publicou o livro "Teoria do Desenvolvimento Econdomico" e no segundo
capitulo deste apresenta o empresario inovador, responsavel pela insercao de produtos no mercado
"por meio de combinagdes mais eficientes dos fatores de produgdo, ou pela aplicagdo pratica de alguma
invengdo ou inovagdo tecnologica." (Vaz da Costa apud Shumpeter, p. 9, 1985)

No livro em questdo Shumpeter aponta que a inovagao ¢ incremento, alteragdo, invengao, e
deve ser compreendida como a forma pela qual o capitalismo se desenvolve. (Paiva, 2018)

Mais adiante, no livro "Socialismo, Capitalismo e Democracia", Schumpeter aponta que para
compreender o capitalismo ¢ preciso considerar como o sistema cria e destrdi suas estruturas, € a
concorréncia que se realiza a partir de novos bens, novas tecnologias, novas fontes de insumos, novos
modos de as firmas se organizarem. Além disso, avanga para aspectos inclusive comportamentais da
sociedade com relacdo a uma certa abertura ao novo: "Mas todos os outros tipos de resisténcia — e, em
particular, dos consumidores ¢ produtores — a uma inovagdo, simplesmente porque ¢é algo novo,
desapareceram inteiramente." (Shumpeter, 1942, p.167)

O autor em questao desenvolve suas ideias e vai expor que as inovagdes passam ao longo do
tempo a ser consideradas imprescindiveis, e também inerentes e corriqueiras, € 1SS0 vai ocorrer em
funcdo da complexificagcdo e a0 mesmo tempo sistematizagao das acdes para manutencao da inovacao
como elemento continuo do sistema capitalista.

A propria inovacdo estd hoje reduzida a rotina. O progresso tecnoldgico se
transforma cada vez mais em atividade de grupos de especialistas, que fornecem o
que se lhes encomenda ¢ fazem o produto operar de uma maneira previsivel. A
auréola de romance da antiga aventura comercial comega a minguar rapidamente,
pois um numero cada vez maior de coisas pode ser rigorosamente calculado, quando
outrora podia ser apenas visualizado num relampago de génio. (Schumpeter, 1942,
p.167)

A partir das pesquisas e correlagdes portanto do sucesso da continuidade e aprofundamento
do sistema capitalista com inovagdes, novos estudos, pesquisadores, empresas ¢ empreendedores
passam a levar em conta a introdu¢do do novo, seus processos decorrentes, como imitagdes, difusoes.
Todos os encadeamentos passam entdo a ser compreendidos como possiveis de se organizarem e
serem analisados em um sistema de inovagdo que estara presente em diferentes sociedades. Pensar de
que maneira se estruturam e se pode compreender os sistemas de inovagao serd o esfor¢o do proximo

item.

Sistema Nacional de Inovacao

A dinamica de crescimento, avangos e retrocessos da produtividade e participacdo dos paises
na economia internacional ¢ de interesse de diferentes frentes de pesquisa e disciplinas do

conhecimento cientifico. Conhecer e compreender a dindmica da inovagao como elemento importante
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ao desenvolvimento, a competitividade, enriquecimento dos paises ¢ exercicio de diferentes grupos
de pesquisadores, de intelectuais, administradores em ambito publico e privado ao redor do mundo.

Andlises da inovacao estruturada de maneira a construir sistemas nacionais, passaram a ser
realizadas apds a década de 1990 em funcdo da complexificagdo das organizagdes institucionais,
nacionais, regionais e locais dedicadas a apoiar a geracdo de novos produtos e solugdes de maneira
crescentemente sistematica, com vistas a promover economias nacionais e internacionais.

A abordagem sobre Sistemas Nacionais de Inovacdo ganha forca na medida em que permite
conhecer estratégias e organizagdes para estimulos a inovagao e difusao destas. Ao longo dos anos se
percebeu que nao se trata apenas da capacidade técnica do setor produtivo, mas de uma complexa
rede de agentes, investimentos, pesquisas e suporte para formagao de sistemas inovativos.

Diferentes autores como Freeman (1988), Lundvall (1992, 2007), Nelson (1993) vao
considerar sistemas de inovagdo como conjuntos de sistemas sociais € econdmicos relacionados a
interacao entre universidades, empresas, centros de pesquisa, governos e instituicoes.

De acordo com Bittencourt (2016) sdo duas as abordagens principais sobre Sistemas
Nacionais de Inovacdo. Richard Nelson e Ben Ake Lundvall apresentam discussdes sobre Sistemas
Nacionais de Inovagao, a partir da década de 1990, para analisar a organizagdo e racionaliza¢ao dos
esfor¢os em inovagdo em paises.

Nelson (1993, 2006) retne elementos como sistema financeiro, politicas macroecondmicas,
mercado de trabalho dentre outros para analisar a estruturagdo de um sistema de inovagdo. O autor
também aponta que cada pais formara seu Sistema Nacional de Inovagdo, pois estes refletem
especificidades culturais e sociais. O autor também considerara que as relagdes que conformarao o
sistema podem ser fruto de agdes planejadas ou somatorio de decisdes desorganizadas, e as relagdes
podem ndo ser harmoénicas ou coerentes. Cada regido, apresentando configuragdes proprias
apresentara capacidade tecnologica ou de apropriagao, acimulo ou difusdo de inovagdes também de
maneira diversa. Para Nelson (2005), os sistemas podem ser comparados e classificados para analises
das caracteristicas e desempenho produtivo das regides, suas pesquisas envolveram comparagdes
entre paises capitalistas e industrializados.

Ben Ake Lundvall (2002), por sua vez considera que um sistema de inovagdo se estruturard a
partir dos processos de aprendizagem do conhecimento cientifico. Lundvall (2005) considera que o
processo inovativo € interativo e tem multiplas origens. O autor em questdo considera a existéncia de
uma batalha ideologica entre o papel dos mercados e do Estado na geracao dos sistemas de inovagao,
e aponta que esta deve ser revista, com foco nao em definir o motor do crescimento economico, mas
sim de que maneira ambos podem operar em conjunto. Lundvall (2013) considera a inovagao como
uma invengao introduzida no mercado, gerando ganhos econdmicos, portanto fruto de conhecimento

estratégico para economia de mercado.
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Bittencourt (2016) aponta que a visao de Lundvall (2002) se coloca como ampla, pois,

De fato, trata-se de uma visdo mais ampla sobre os determinantes da inovagao por
colocar peso nos processos de aprendizagem que emergem da interacdo entre as
pessoas imersas em um ambiente social particular. Por essa razdo, os autores
ressaltam que tentar compreender os processos de inovagdo desconsiderando o
contexto cultural e institucional, seria algo demasiadamente limitado. Para além do
aprendizado por P&D interna (learning by searching) e na interagdo com centros de
pesquisa e universidades (learning from advanvced S&T), consideram-se o learning
by doing, relacionada a melhorias no ambiente de producdo, o learning-by-using,
relacionado aos ganhos pelo aprendizado com sistemas complexos € o learning-by-
interacting, relacionados as inovagdes de produto surgidas da intera¢do produtor-
usuario. Sob essa visdo, o recurso mais estratégico a dindmica da inovagdo ¢ o
conhecimento que emerge do processo fundamental, o aprendizado.
(BITTENCOURT, 2016, p.8)

Lundvall (2007) também chama a atengdo para as dificuldades de considerar elementos
vinculados as causas da inovagao em diferentes paises e argumenta que estabelecer relagdes causais
definitivas esta mais atrelado as ciéncias naturais do que as sociais e alega que considerar um Sistema
Nacional de Inovagdo requer ser compreendido mais como um referencial analitico para o
entendimento de causas das mudangas tecnoldgicas e diferentes formas de ingresso em competigdes
internacionais.

Por outro lado, trabalhos como o de Marin ¢ Arza (2009) vao articular a inovagado ¢, o
crescimento econdmico aos investimentos em pesquisa e desenvolvimento dos paises. Para as autoras,
o comportamento das empresas pode influenciar no desempenho em inovagdo dos paises. As
multinacionais podem impor uma divisdo internacional do trabalho em fun¢ao dos investimentos em
pesquisa e desenvolvimento. Desta maneira, paises que investem mais em inovagao agregariam mais
valor as cadeias globais e, paises com menores investimentos ndo articulariam o sistema nacional de
inovagdo a rede global de conhecimento (Marin e Arza, 2009). Na perspectiva das autoras compete
ao Estado, por meio de recursos publicos fazer investimentos em inovacao, repassando as empresas
privadas os conhecimentos inovativos, beneficiando a economia de mercado. Tal condi¢do, requer
considerar que a economia de mercado organiza-se a partir de intensos processos em que 0s recursos
publicos investidos em inovagdo, sob esta logica, ndo necessariamente produzirdo desenvolvimeto

social nas comunidades e sociedades de origem dos recursos publicos investidos.

Abordagens sobre Sistemas Nacionais de Inovacgao e o Sistema Nacional de Inova¢do Chinés

No caso da China, como sera apresentado a seguir, boa parte destas analises sao insuficientes,

mas a seguir trés formas de se considerar Sistemas Nacionais de Inovacdo a partir da experiéncia
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chinesa serdo elencadas, a partir dos trabalhos de Nelson (1993), Lundvall (2002, 2007) e de Marin
e Arza (2009).

A abertura econdmica da China apos o final da década de 1970 sob lideranga do governo de
Deng Xiaoping (1978-1992) expds ao mundo, em menos de 50 anos, um pais que, em 2022, se
apresenta altamente competitivo, produtivo, alcangando o 11° (décimo primeiro) lugar no ranking de
inovacao global.

De acordo com Da Silva (2017), caracteristicas como manuten¢do de alta produtividade,
diminui¢do das disparidades sociais, reducdo dos impactos do crescimento, reducao da poluicao
ambiental, criacdo de fontes de energia sustentaveis e renovaveis, e aproximacao do pais da fronteira
tecnologica global, foram alguns dos avangos alcangados para transicdo de uma renda média para alta
e, exigem considerar

"[...] a intencionalidade do Estado na cria¢do de instituicdes voltadas para a
promogao das inovagdes nativas na China, denominadas de “Zizhu Chuangxin” [...]
Diante do exposto, a principal hipotese de pesquisa ¢ a de que, conforme
amadurecem as capacidades internas nacionais de aquisi¢do, da assimilagdo e do
aperfeicoamento de tecnologias existentes na fronteira do conhecimento, os canais
de atuacdo do Estado chinés na inducdo das inovagdes tém-se alterado ao longo do
tempo em resposta as demandas estratégicas constituidas pelo avango econdmico
do pais. Essa situagdo demonstra que o processo de melhoria das condig¢des
tecnologicas da China ndo ¢ um processo espontineo guiado pelas forgas de
mercado, mas sim, liderado em grande parte, por agdes executadas pelo Estado
chinés na intengdo de criar um ambiente institucional favoravel a inovagdo." (Da
Silva, 2017, p. 7 ¢ 8)

Para tal intento o Partido Comunista organiza o planejamento chinés em Planos Quinquenais
especificos para inovacao, em que " [...] Grande parte dos projetos possui o objetivo de combater os
gargalos tecnoldgicos e estruturais do pais, além de fomentar a capacidade de gerar a inovacgdo nativa,
denominada "Zizhu Chuangxin”." (da Silva, 2017, p. 14).

Desta maneira, inclusive nomeando especificamente o esfor¢o de inovagao criado em ambito
nacional, o governo chinés aponta esforgos para transformar a especialidade de ser considerado um
pais com plataformas montadoras de grandes corporacdes, para ser capaz de geragdo de novos
produtos e solugcdes. Para Da Silva (2017) ¢ em fun¢do do perfil de transformagdo da situacao de
dedicacdo a industrializacdo em plataformas de montagem para investimento em inovagdes nativas
que permitird a diminui¢do da dependéncia tecnologica do pais, eliminando gargalos estruturais,
possibilitando o crescimento da produtividade, e garantindo condig¢des para alavancar o pais do status
de renda média para renda alta. E este éxito esta atrelado ao papel desempenhado pelo Estado na
condugdo de todos 0s processos.

Para reforcar o argumento de que determinados paises ou situacdes necessitam de olhares
diversos dos apresentados de maneira recorrente, a pesquisa de Keun Lee (2013) se propde a

desenvolver uma analise schumpeteriana da economia de cacht-up. Sua discussao expoe diferencas
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conceituais, sendo o catch-up tecnoldgico compreendido como um componente do econdmico, ¢
considerado como estratégia de alcance de determinada caracteristica de um pais com relagdo aos
indicadores globais. No caso do catch-up tecnologico, o autor sugere que deve ser compreendido
como processo de geracdo de inovacgdes de forma mais rapida do que outras economias
industrializadas, e pode ser medida pela diferenga na taxa média de crescimento anual de patentes
internacionais com tais economias ou com abrangéncia nas atividades de patenteamento.

Neste sentido, o referido autor expde que os caminhos apontados pelas discussdes sobre
desenvolvimento podem sofrer criticas, e assevera que o Consenso de Washington10 mesmo com
suas reformas se apresenta mais como uma lista de compras do que uma receita para desenvolvimento

efetivo. !!

Desta maneira, considera necessario discutir aspectos criticos na literatura do
desenvolvimento como: 1. a natureza da especializacdo tecnoldgica em termos de tempo de ciclo, 2.
a especializacdo tecnologica com relagdo ao grau de originalidade, 3. a transicdo da dependéncia no
conhecimento estrangeiro, 4. estratégias de crescimento diversificadas versus concentradas. (p. 19)
No que diz respeito ao pensamento de Marin e Arza (2009), analisar inovagdo, crescimento
econdmico € os investimentos em pesquisa e desenvolvimento ndo parece ser suficiente para
compreender o fendomeno do crescimento e crescimento da inovagdo chinesa, por exemplo. Para
termos uma nog¢ao do investimento realizado pelos paises que mais inovam € 0s que menos inovam

no mundo, foram reunidos dados referentes ao ranking Wipo de Inovacio'? e dados que apontam a

porcentagem de investimento do PIB em Pesquisa e Desenvolvimento'?.

10"Q termo "Consenso de Washington" foi usado por John Williamson para descrever o conjunto de propostas econdmicas
defendidas pelos politicos e tecnocratas residentes na capital americana. Ele definiu o consenso de forma ampla,
abrangendo tanto o Washington politico, onde residem congressistas ¢ membros da administragdo federal, como
também o Washington tecnocratico das institui¢des financeiras internacionais e do Federal Reserve Board. Durante
a maior parte dos anos oitenta, as recomendac¢des do Consenso de Washington para o ajustamento da América Latina
pareciam tomar por base, grosso modo, trés premissas: (i) Os desajustes econdmicos resultam sempre de excesso de
demanda oriunda dos gastos do setor publico; (ii) A liberaliza¢do da economia durante a fase de estabilizagdo ndo ira
criar desequilibrios economicos explosivos nem aumentar o fardo do ajustamento; (iii) As dividas externas devem
ser pagas in fotum para incentivar a volta dos empréstimos bancarios voluntarios." (Filho, 1994)

" Keun Lee argues both represent a ‘shopping list’ rather than a ‘recipe’ for effective development (2013, p. 3)

12Para conhecer os dados do Relatorio de Ranking de Inovagdo WIPO referentes ao ano de 2022, ¢ preciso acessar o
enderego virtual: https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo-pub-2000-2022-en-main-report-global-innovation-
index-2022-15th-edition.pdf

3Para analisar os investimentos em Pesquisa € Desenvolvimento ¢ a porcentagem do Produto Interno Bruto a que se
referem, basta acessar o portal de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica no seguinte enderego virtual:
https://paises.ibge.gov.br/#/
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Quadro 01: Porcentagem de investimento do PIB em Pesquisa e Desenvolvimento e colocagao WIPO

por pais.
Cﬁ;ﬁﬁﬁao Investimento em Colocagdo Investimento em
& Pais Pe D (% do PIB) | Ranking WIPO, Pais Pe D (% do PIB)
WIPO,
-2014 2022 -2014
2022
1 Switzerland 2,97 123 Mozambique 0,42
2 United States 2,73 124 Benin Nio disponivel
3 Sweden 3,16 125 Niger
United
4 Kingdom 1,7 126 Mali 0,67
5 Netherlands 127 Angola Nao disponivel
Republic of
6 Korea 4,29 128 Yemen Nio disponivel
7 Singapore 2,19 129 Mauritania Nao disponivel
8 Germany 2,87 130 Burundi 0,12
9 Finland 3,17 131 Iraq 0,04
10 Denmark 3,08 132 Guinea Nio disponivel
11 China 2,05

Fonte: IBGE paises e Relatorio de Ranking de Inovagao WIPO.
Organizagdo: os autores

Considerando os dados apresentados acima ¢ possivel perceber algumas caracteristicas. De
fato paises bem colocados no ranking de inovagdo apresentam porcentagem de investimentos que
somam mais de 1,5% de seu produto interno bruto. E preciso considerar também que o montante do
produto interno bruto pode variar consideravelmente, assim a Suica, primeiro lugar no ranking dos
paises inovadores, em 2014, para acompanhar os dados referentes a porcentagem de pesquisa e
desenvolvimento do PIB acumulou um PIB de 726,5 bilhdes, e a China, no mesmo ano possuia um
PIB de 10,48 trilhdes'*. Isto quer dizer que modelos que consideram porcentagem de investimento
em pesquisa e desenvolvimento também nao serdo modelos suficientes para analisar crescimento e
queda da geragdo de inovagao por eles mesmos, porque em se tratando de investimentos, a China, por
exemplo, parece investir bem mais e, no entanto ainda estd em 11* (décima primeira) posi¢ao.

No quadro a seguir € possivel conhecer a trajetoria histérica do crescimento chinés em

inovacdo, que expde crescimento ininterrupto a partir do ano de 2015'. E possivel também verificar

“Dados referentes ao Produto Interno Bruto de cada paise podem ser acessados no Banco Mundial de Desenvolvimento,
no seguinte endereco virtual: https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/

ISA trajetoria historica do desempenho de diferntes paises no Ranking Wipo pode ser conhecida e acompanhada no
seguinte endereco virtual: https://www.theglobaleconomy.com/rankings/gii_index/
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os dados de crescimento do PIB ao ano'® e perceber decrescimento ao longo dos anos 2010 em diante,

o baixo crescimento no periodo da pandemia, e posterior enorme crescimento em 2021.

Quadro 02: Posi¢cao da China Ranking de Inovagao WIPO e crescimento chinés do PIB ao ano.

CHINA

ANO POSICAO RANKING INOVACAO WIPO Crescimento PIB ao Ano
2011 29 9,6
2012 34 7,9
2013 35 7.8
2014 29 7.4
2015 29 7
2016 25 6,8
2017 22 6,9
2018 17 6,7
2019 14 6
2020 14 2,2
2021 12 8,1
2022 11

Fonte: Ranking WIPO e Banco Mundial.
Organizagdo: os autores

Nao hé outro pais com dados de crescimento econdmico anual tdo alto, € com duragdo de
tantos anos, bem como se pode perceber que mesmo quando houve menor crescimento a capacidade
inovadora continuou sendo ampliada. Estes evidentes crescimentos da economia e das atividades
inovadoras chinesas se tornou objeto de andlises por diversos pesquisadores, institutos e, instituicdes.
E, o que se pode constatar ¢ que diversos dos modelos existentes talvez ndo sejam suficientes para
compreender o fendmeno do desenvolvimento chings.

No entanto, no presente estudo, para considerar o caso da China, ndo se trata apenas de
considerar a importancia do papel do Estado ja largamente discutido, mas sim, de considerar que no
caso chinés falar apenas da forca do Estado no se apresenta suficiente. E preciso considerar que ha
neste pais uma condicao diferente de investimento e controle do Estado na condugado dos planos, da
dinamica de planejamento, da economia e, da sociedade.

O papel do Estado ¢ também elemento extremamente discutido quando se trata de

desenvolvimento. Mazzucato (2013), Ha Joon Chang (2003) se apresentam como referéncias

1Para conhecer dados de crescimento anual da economia dos diferentes paises é possivel acessar dados do Banco Mundial
no endereco virtual:
https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=NY.GDP.MKTP.KD.ZG&country=WLD
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imprescindiveis em estudos que vao expor como o Estado esta presente na geragdo de tecnologias,
inovagdes e ampliagdo da capacidade produtiva e competitiva dos paises.

Desta maneira ¢ possivel perceber que as abordagens vinculadas as discussoes de Sistemas
Nacionais de Inovacao de Nelson, Lundvall e Marin e Arza parecem nao dar conta da complexidade
da atuagao do estado nacional chinés. Afinal, Nelson considera nao intencionalidade, Lundvall esta
mais atrelado ao papel das empresas como geradoras do Sistema Nacional de Inova¢do e Marin e
Arza consideram investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento para considerar avangos a um
Sistema Nacional de Inovagao. No entanto, o processo histdrico chinés parece expor intencionalidade,
bem como atuagao ativa e intervencionista do Estado, e aponta também que hé enormes investimentos
em pesquisa e desenvolvimento por parte da China e mesmo assim, isso ndo parece ser suficiente,
pois de modo comparado aos aportes chineses, por exemplo, estdo muito acima dos investimentos
suicos e dos demais paises que estao posicionados como os mais inovadores do mundo. Portanto,
questionamos: o que estaria ligado a organizagao do Sistema Nacional de Inovagao chinés?

Para tanto, considerar os avangos existentes na China, apenas elencar o a partir do poder do
Estado como ativo em possibilitar condi¢cdes para inovagdo ndo parece ser suficiente. Jabbour et al
(2022) trabalham com a ideia de que a China se apresenta como uma nova economia do projetamento,
"The new projectement economy amouts to a new economy, designed in the midst of a particular historical
process as a consquence of new and superior forms of planning largley conceived and executed in China."
(Jabbour et al, 2022, p. 504). Como hipotese os autores consideram que ao buscar condigdes para o
crescimento econdmico chinés, o Estado criou ndo s6 condigdes para a fundacao material chinesa,
como também para um projeto socialista de desenvolvimentismo:

"[...] we propose that Chinese socialism, while "making" a market economy ended
up creating conditions for the renewal not only of the Chinese material foundation,
but also of socialism as a developentalist project, posed as an alternative to the
current financialized order of capitalism." (Jabbour et al, 2022, p. 509)

O estado chinés, para os autores em questdo, portanto, desempenha nao s6 papel ativo, mas
possui controle na geracdo de investimentos, insumos, demandas e elementos diversos que vao gerar
a dinamica chinesa. Nao se trata portanto, como apontado anteriormente por Nelson (1993) de criar
situacdes sem intencionalidades assertivas, ao acaso, mas de lancar mao de diversos elementos
advindos da Revolug@o Russa, a planificacdo da economia, da racionalizag¢ao do papel do Estado, da

inser¢do de ciéncia, da inovagao e, da tecnologia na condugao da politica, conforme se 1€:

"This economy would be the consequence of new emerging paradigms, which in turn
corresponded do three historical developments: 1)The Russian Revolution, which
made economic planning possible, 2) The development of monetarist economics:
and 3) Keynesianism and the consensus around it." (Jabbour et al, 2002, p. 504)
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Desta maneira, o planejamento advindo da Revolucao Russa ¢ acambarcado pelos chineses,
mas ¢ também aprofundado em termos de conhecimento e tomada de decis@o em escala institucional
e empresarial. Nesta dire¢do, faz uma proposta de fazer uso do economista brasileiro, Inadcio Rangel
(1914 - 1944) para apoiar a compreensao do alcance do Estado na intencionalidade, idealizacao e
intervencao para o desempenho da economia chinesa. "[...] for us it is clear that planning relates to
macrovariables, while the project is about microvariables related directly to the development of
companies an their projects." (Jabbour et al, 2022, p. 516)

Desta maneira, os autores complementam que "[...] Rangel’s “project economy” can be
defined as the maxi-rationalization of the production process, which setes this economy at the
opposite extreme of the current dominant dynamics of accumulation, that is, financialization".
(Jabbour et al, 2022,p. 516)

Neste sentido, para finalizar, os autores alegam que o economista brasileiro ao considerar uma
forma de economia que garante conhecimento e estimula a racionalizagdo do planejamento em escalas
nacionais e internas ao processo produtivo transforma e captura de volta a ciéncia economica: "[...]
Rangel actred as the very anthitesis of homo oeconomicus, and put economic science at the service
of mankind". (Jabbour et al, 2022, p. 524)

O fato de estudos apontarem a atuagdo do Estado chinés na cria¢dao de riqueza do pais, nos
dados de reducdo da pobreza, na ampliacdo da renda, da geracdo de empregos, na ascensao em
indicadores de produtividade, de competitividade, de inovagdo, e inovacdo sustentdvel parecem
permitir que andlises com viés de um papel ativo do Estado nao sejam apenas vinculadas a setores da
organizacao social do pais, a criagdo de cenarios atraentes. O caso chinés exige considerar politicas
especificas, tecnologias de comunicacao entre sociedade e governo, novas possibilidades no ambito
dos projetos, de tomadas de decisdes de conglomerados empresariais estatais, dentre outros aspectos.

A partir do pensamento de que ha diferengas no processo de desenvolvimento chinés, e nos
desdobramentos deste processo que retira da condi¢do de miséria mais de 800 milhdes de chineses,
se considera que os modelos de compreensdo da organizacdo e estimulo a inovacao conhecidos e,
discutidos anteriormente nao sao suficientes para compreender a formagao de um Sistema Nacional
de Inovagao Chinés.

Por fim, quer a abordagem sobre uma nova forma de organizagdo do Estado, apresentada
como uma "Nova Economia do Projetamento no Socialismo Chinés" possa ainda ser discussdo
recente, tal abordagem parece aprofundar as discussdes e complexificar o debate sobre o papel do
estado na conducao de um Sistema Nacional de Inovagado, expondo a fragilidade das teorias existentes
na atualidade, e permitindo novas formas de analise do papel do estado, de uma sociedade socialista

e inovadora, dentre outras discussoes.
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Consideracoes Finais

Diante do exposto, trata-se de considerar que o modelo de planejamento estatal chinés de
incentivo e investimento em inovacao questiona os discursos de matria liberal e neoliberal que em
“teoria” defendem a exclusdo da participa¢do do Estado em setores vitais da dinamica economica.

Na pratica estes mesmos discursos se revelam falaciosos, sendo agressivos em relagdo ao
uso de recursos publicos para incentivo e financiamento de inovagao incorporando 0os avangos em
seus processos produtivos, geralmente produzidos extraterritorialmente por meio de uma intrincada
e hierarquica rede de empresas globais.

Porém, tais praticas se apropriam de recursos publicos em beneficio de segmentos
empresariais privados globais, definham Estados de paises periféricos transformando-os em agéncia
local de interesses corporativos internacionais. Este modus operandi aprofunda a dependéncia
cientifica, tecnoldgica dos paises periféricos em relagdo a empresas multinacionais, majoritariamente
sediadas nos paises desenvolvidos. Trata-se, portanto, de discursos e praticas de manutengao da
dependéncia e, do subdesenvolvimento de povos e paises periféricos.

A experiéncia chinesa se apresenta como contraponto aos discursos e praticas liberais,
neoliberais e, de acdo do capital, constitutivos do capitalismo capilarizado em diferentes paises, ao
demonstrar efetivamente que o alcance do desenvolvimento com justi¢a social requer o papel ativo
do Estado e de seus instrumentos de planejamento, de investimento e racionaliza¢ao do planejamento
inclusive em inovacdo. Ou dito de outra forma, a preservacdo e promog¢do dos bens publicos
necessarios e fundamentais na constituicdo de uma sociedade com enriquecimento, ampliacdo da
producao, ampliagao de direitos e redugdo da pobreza requer a acao do Estado na regulacao das forcas
do capital. Tais forcas deixadas a propria sorte causam distorgdes, entre elas o a apropriagdo e
concentracdo da riqueza socialmente produzida langando massas humanas inteiras na pobreza, na

fome e na miséria, e na auséncia de direitos.
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