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A POLITICA EXTERNA DE TSAI ING-WEN E A SUA RELACAO
COM CHINA E ESTADOS UNIDOS

TSAI ING-WEN'S FOREIGN POLICY AND ITS RELATIONS
WITH CHINA AND THE UNITED STATES
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Resumo

Com a eleigdo de Tsai Ing-wen para a presidéncia de Taiwan, a ilha asiatica retorna a centralidade
dos debates de seguranca entre China e Estados Unidos. O objetivo do artigo ¢ analisar como se
desenvolveu a politica externa de Tsai Ing-wen em rela¢do a China nos dois primeiros anos de
gestdo. Para explicar o comportamento diplomatico de Taiwan realizou-se uma analise de série
temporal por meio de Vetores Auto Regressivos com base em “Event Data”. Como no Estreito
de Taiwan ha uma interagdo triangular estratégica entre as a¢des diplomaticas de China, Estados
Unidos e Taiwan, foram incluidas na analise as acdes estatais de cada uma das entidades politicas.
Além disso, os dias que faltam para as proximas elei¢des e as variagdes nos indices do mercado
financeiro de Taiwan foram, igualmente, incorporadas nas observacdes. Os dados acerca dos atos
governamentais foram coletados na base de dados do Projeto GDELT. Para complementar a
analise temporal, o trabalho também realizou estudo de caso do periodo proposto. Constatou-se
que as variaveis internacionais, diplomacia de China e EUA, foram estatisticamente significantes
na determinagdo das agdes diplomaticas de Taiwan. Enquanto as varidveis domésticas nao
tiveram efeito na politica externa de Tsai.
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Abstract:

As consequence of Tsai Ing-wen election to Taiwan's presidency, the Asian island returns to the
centrality of security debates between China and the United States. The purpose of this article is
to analyze how Tsai Ing-wen's developed her foreign policy towards China in the first two years
of her administration. In order to explain Taiwan's diplomatic behavior, a time-series analysis was
performed using Auto Regressive Vectors based on "Event Data". There is a triangular strategic
interaction between the diplomatic actions of China, the United States and Taiwan. The State's
actions were included in the analysis of the political entities. In addition, the days remaining for
the next elections and the changes in Taiwan's financial market index were also incorporated in
the explanations. Data on government acts were collected in the GDELT Project database. To
complement the temporal analysis, the work also carried out a case study of the proposed period.
It was found that the international variables, China and US diplomacy, were statistically
significant in determining Taiwan's diplomatic actions. While domestic variables had no effect
on Tsai's foreign policy.
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Introducio

O objetivo deste artigo ¢ analisar a politica taiwanesa para a China durante os dois
primeiros anos do governo de Tsai Ing-wen. As perguntas que buscamos responder sao:
O que explica as agdes cooperativas e conflituosas de Taiwan em relagdo a China durante
o periodo? O que mudou na postura do Partido Democratico Progressista (DPP, da sigla
em inglés) na execugdo da politica para a China? E quais os posicionamentos americanos
e chineses em relacdo ao novo governo? Os impactos dos seguintes fatores serdao
analisados: A politica doméstica de Taiwan; O comércio e as trocas econdmicas entre
Taiwan e China; O papel dos Estados Unidos; e a politica chinesa em relagao a Taiwan.

Taiwan corresponde a um elemento fundamental da politica de seguranga da
China, bem como da relagdo chinesa com os Estados Unidos. Esta pequena ilha de 23
milhdes de habitantes tem a capacidade de desestabilizar a paz no sudeste asiatico,
podendo ocasionar uma guerra entre as duas maiores poténcias da atualidade. A politica
externa de Taiwan merece a atencao dos analistas politicos, uma vez que em muitos casos
ela iniciou mudangas criticas nas interacdes no Estreito de Taiwan. A partir da vitoria
presidencial de Tsai Ing-wen em janeiro de 2016, do Partido Democratico Progressista —
favoravel a declaragdo de independéncia taiwanesa — o tema Taiwan voltou a ser destaque
tanto na agenda governamental dos Estados Unidos e China, quanto do mundo
académico.

Tsai Ing-wen tomou posse em Taipei com um discurso de que manteria a paz com
a China, sem declarar independéncia de Taiwan ou ser tdo proxima do governo chinés
quanto o seu antecessor, Ma Ying-jeou. A diretriz da politica externa de Tsai ¢ dificil de
ser balanceada, por um lado, pela pressdo da China para que a presidente ratifique o
consenso de 19922 Por outro lado, pela politica doméstica, que espera resultados
econdmicos e sociais melhores que os anos anteriores (DUCHATEL, 2017).

Por meio de andlise de séries temporais, mais especificamente do uso da técnica
de vetores auto regressivos, veremos que mesmo com essas pressoes, Tsai até meados de
maio de 2018 ndo alterou as estratégias definidas antes das eleigdes de 2016 para sua
politica externa. Desta forma, o governo de Taiwan incentivou a busca por novos
parceiros comerciais, atuou poucas vezes com comportamentos provocativos com a
China e tentou o fortalecimento das relacdes com os Estados Unidos.

O artigo esta dividido em cinco segdes. A que segue esta introducao discorre sobre
os elementos tedricos € metodologicos de analise de politica externa usando a ferramenta
estatistica de séries temporais. A segunda, apresenta os resultados dos vetores auto
regressivos. A terceira, expoe as pressoes domésticas a politica externa de Tsai Ing-wen.
A quarta, demonstra de que forma a presidente de Taiwan lidou com recrudescimento do
posicionamento chinés em relagao ao governo Tsai. A quinta, discute o fator Estados
Unidos na determinag¢ao da estratégia diplomatica de Taiwan. Por ltimo, ¢ proposta uma
conclusdo ao artigo.

Analise de politica externa: Teoria e método

2 0 termo Consenso de 1992 significa o resultado da reunido entre as agéncias semi-oficiais de Taiwan e
China (SEF ¢ ARATS), ocorrido em 1992, em que ambos os lados reconheceram a existéncia de uma sé
China, para Taipei seria a Reptblica da China (Taiwan) e para Pequim a Republica Popular da China.
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O primeiro passo para investigar a politica externa de uma nagao ¢ definindo o
que entendemos pelo termo. No caso de Taiwan ha uma particularidade, pois, a ilha é,
atualmente, considerada um pais soberano por apenas 17 Estados Nacionais®. A China a
considera uma parte de seu territorio e assim exige que os demais paises o fagam ao
estabelecerem relagdes diplomaticas com os chineses. Apesar desta peculiaridade, de
acordo com Hickey (2007), a Republica da China (Taiwan) nunca perdeu suas
caracteristicas de um estado soberano, mesmo ap6s a guerra civil de 1949, Taiwan
continuou mantendo seu espago territorial, povo, governo, e a habilidade de estabelecer
relagdes com outros paises, seja formal ou informalmente.

Feito este predmbulo sobre o caso taiwanés, apresentamos a maneira como
compreendemos politica externa, a partir dos trabalhos de Breuning (2007) e Hill (2003),
que a definiram de forma bastante ampla. Assim, politica externa ¢ entendida neste artigo
como a soma ou a totalidade das politicas e das relagdes conduzidas por um ator politico
(usualmente um Estado Nacdo) para além de suas fronteiras.

Portanto, podemos notar que politica externa corresponde ao produto de acdes
governamentais, sendo a dindmica do comportamento do ator politico em analise
resultante das diferentes composigdes domésticas as entidades politicas, exemplo,
arranjos institucionais, processos decisorios e contextos sociais (WALTZ, 1996;
SALOMON; PINHEIRO, 2013), quanto dos contextos internacionais que esta inserido
(BREUNING, 2007). Pequenos estados, como Taiwan, sdo especialmente sensiveis aos
fatores externos na defini¢do de seu comportamento e agenda de politica externa. As
dindmicas regionais e internacionais representam informacdes explicativas fundamentais
na analise da politica taiwanesa em relagdo a China. Taiwan pode ser descrita como um
camardo entre baleias, uma vez que o seu destino foi em larga escala historicamente
moldado por eventos e agdes de poténcias internacionais. Estamos falando de uma
pequena ilha que ocupa uma posi¢do estratégica no Mar do Sul da China, ligando os
oceanos Pacifico e Indico, a aproximadamente 160 quilometros da costa chinesa, além
disso, esté situada entre o Japao e a Filipinas e ¢ dependente dos Estados Unidos para a
manutengao da sua defesa (HICKEY, 2007; BUSH, 2006).

Para explicar o comportamento da politica externa de Taiwan nestes dois anos de
governo Tsai realizamos uma analise de série temporal por meio de Vetores Auto
Regressivos (VAR) com base em “Event Data”. O modelo estatistico captura a evolugao,
bem como a interdependéncia das acdes entre os atores analisados. A analise temporal
tera o recorte da politica externa de Taiwan do dia 20 de maio de 2016 a 20 de maio de
2018.

Para refinar a analise temporal, o artigo realiza um estudo de caso do periodo de
Tsai Ing-wen, observando a politica doméstica em Taiwan, o papel da presidéncia, as
diretrizes da politica chinesa em relacdo a Taiwan e o fator Estados Unidos.

A integracdo dos dois métodos tem o objetivo de sustentar um caminho de
inferéncia causal. Com este desenho de pesquisa, um método produzird uma inferéncia

3 S3o eles: Kiribati, Ilhas Marshall, Nauru, Palau, Ilhas Salom3o, Tuvalu, Haiti, Sdo Cristovio e Névis,
Santa Lucia, S0 Vicente e Granadinas, Belize, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguai, Suazilandia e
Vaticano. Informagdes disponiveis em: https://www.dn.pt/edicao-do-dia/22-ago-2018/interior/so-17-
paises-resistem-a-china-e-mantem-relacoes-diplomaticas-com-taiwan-9744400.html. A delimitagdo
temporal do estudo ¢ até 20 de maio de 2018. Naquele periodo 18 paises reconheciam Taiwan, pois El
Salvador mudou eus lagos diplomaticos em favor da China apenas em agosto de 2018.
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final, e o outro ¢ utilizado para refinar e reforgar a anélise que produziu tal inferéncia.
Assim, a abordagem integrativa empregard uma estratégia sequencial das metodologias
(Seawright 2015). A série temporal provera as primeiras interpretagdes acerca da politica
externa de Taiwan. Enquanto o estudo de caso testara os argumentos que sustentaram as
descobertas iniciais.

O conjunto de dados que serdo analisados pelos Vetores Auto Regressivos
contemplardo as agdes diplomaticas de China, Estados Unidos e Taiwan, as elei¢cdes
presidenciais taiwanesas, bem como o indice das agdes do mercado financeiro de Taiwan
(TAIEX)*. As andlises de séries temporais levam em consideracio os valores das
variaveis em varios pontos no tempo, assim, quando aplicadas aos estudos de politica
internacional, este tipo de ferramenta metodologica tem o potencial para captar as
dindmicas das acdes dos Estados em diferentes momentos. Neste caso, ao modelar as
acoes interestatais de um pais em direcdo a outro, essas interagdes nao ficarao de fora do
modelo (KUAN, 2007). Além disso, o VAR considera igualmente todas as varidveis que
possuem conexao causal umas com as outras, como podemos verificar no modelo
proposto neste artigo apresentado no quadro abaixo.

TC( = 0o + TC(.l + TCl.z +..+ TC(.k+ CT(.l + CTl.z +..+ CTl.k + CU[.l + CUl.z +..+ CU(.k+ UCH + Ucl.z +..+ UC(.k + UT(.l + UT(.z
+...4+ UT + TUp + TUp +...+ TUy + TAIEX, + TAIEX; +...+ TAIEX, + eleicdo presidencial + g; (1)

CT( =0 + TC(.l + TCl.z +..+ TC(.k+ CT(.l + CTl.z +..+ CTl.k + CU[.l + CUl.z +..+ CU(.k+ UCH + Ucl.z +..+ UC(.k + UT(.l + UT(.z
+..4 UT + TU + TU, +...4 TUy + TAIEX, + TAIEX» +...+ TAIEX + eleicdo presidencial + &, (2)

CU;= 0oy + TCy;+ TCp+...4 TCx+ CTyy + CTena +...+ CTex + CUpy + CUp, +...+ CUg + UCy; + UCi, ...+ UCx + UTyy + UTy,
+..4 UTk + TUy + TUpp +...+ TU + TAIEX,.; + TAIEX, +...+ TAIEX, + eleicdo presidencial + g5 (3)

UC;= oy + TCy;+ TCp+...4 TCix+ CTyy + CTea +...+ CTex + CUpy + CUp, +...+ CUg + UCy; + UCi, +...+ UCx + UTyy + UTy,
+...4+ UT + TUp + TUp +...+ TUy + TAIEX, + TAIEX; +...+ TAIEX, + eleicdo presidencial + g4 (4)

UT,=a; + TCy.y + TCp +...+ TCx+ CTyy + CTip +...+ CTy + CUyy + CUyp ...+ CU+ UC, + UC, +...+ UC + UTy + UTy,
+...4+ UT + TUp + TUp +...+ TUy + TAIEX, + TAIEX; +...+ TAIEX, + eleicdo presidencial + s (5)

TU,=a; + TCy.y + TCip +...+ TCx+ CTyy + CTip +...+ CTy + CUy; + CUyp ...+ CU+ UC, + UC, +...+ UC + UTy + UTy,
+..4 UT + TUy + TUp +...+ TU + TAIEX,.; + TAIEX, +...+ TAIEX, + eleicdo presidencial + g (6)

TAIEX;=a,; + TC+ TCip+...+ TCix+ CTey+ CTip +...+ CTek + CUp + CUpp +...+ CUp+ UCy; + UC +...+ UC, + UTy + UTy
2 +.+ UTu + TUy + TUp +...+ TUy + TAIEX, + TAIEX . +...+ TAIEX + eleicdo presidencial + g (7)

Elaborado pelo autor (2019).

Quadro 1: Modelo de Vetores Auto Regressivos para analise da politica externa de

Taiwan

No modelo, observamos sete equacdes com sete varidveis endogenas em que cada
variavel é explicada pelos seus proprios valores passados, somados aos valores presentes
e passados das varidveis remanescentes. As variaveis endogenas sdo aquelas com
interconexao causal entre cada uma (Stock e Watson 2001). Neste artigo, as variaveis
endogenas selecionadas foram as acdes estatais de Taiwan, China e Estados Unidos, bem
como a TAIEX. A varidvel sobre elei¢do presidencial foi tratada como exogena, pois ela
mensura o numero de dias que faltam para as proximas elei¢des, o que torna o padrao de
variagdo fixo, sendo dificil ser afetado por outras varidveis enddgenas.

Acerca das varidveis introduzidas na série temporal, conforme Wu (2012),
Wormack e Wu (2010), e Wu (2011) no Estreito de Taiwan h4 uma interacao triangular
estratégica entre as acdes diplomaticas de China, Estados Unidos e Taiwan, uma vez que
as decisdes quanto ao tipo, a0 momento e a forma da interacdo de um lado em relacdo ao
outro deve levar em consideragdo uma terceira parte neste complexo contexto regional.
Tendo em vista essa caracteristica, sdo incluidas as agdes estatais: TC (acdes de Taiwan
em direcao a China), TU (a¢des taiwanesas para com os americanos), CT (vetor das agdes

4 Informagdes disponiveis em: http://www.twse.com.tw/en/page/trading/exchange/FMTQIK html
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¢ China para Taiwan), CU (China para Estados Unidos), UC (a¢des americanas para
China) e UT (Estados Unidos para Taiwan).

As agdes estatais foram coletadas na base de dados do Projeto GDELT?, na forma
de “Event Data”. Este tipo de dado codifica um evento de quem fez o que para quem. De
acordo com Goldstein (1992), as informagdes compiladas como “Event Data” oferecem
registros quantitativos detalhados das intera¢des diplomaticas entre diferentes paises. Os
“Event Data” foram processados seguindo trés procedimentos técnicos para este tipo de
dado.

O primeiro, como as agdes de um pais podem variar de verbais a fisicas, nacionais
a subnacionais, estatais a ndo estatais realizou-se a padronizagdo desta diversidade de
comportamentos, categorizando os atos dos paises conforme os codigos CAMEQ®
(Conflict and Mediation Event Observations Event and Actor Codebook). O segundo
consiste na tipificagdo das agdes governamentais como cooperativas ou conflituosas
adotando a escala de cooperacdao desenvolvida por Joshua Goldstein no inicio dos anos
19907. A escala atribui um peso para cada evento cooperativo (acima de zero) ou
conflitivo (abaixo de zero) (GOLDSTEIN, 1992). Ambos os procedimentos ja sdo
realizados pelo Projeto GDELT. Para captar mais precisamente as dindmicas das
interagdes diplomaticas, utilizamos os eventos didrios como unidade temporal de andlise.
De tal modo, o terceiro procedimento técnico para trabalhar com “Event Data” diz
respeito a atribuicdo de valores para o conjunto das agdes diplomaticas que ocorreram
durante a unidade temporal de analise — no nosso caso, dia. Por exemplo, para as acdes
diarias de Taiwan em dire¢do a China, o valor serd a soma de todos os atos
governamentais taiwaneses considerados cooperativos diminuindo pelo somatério dos
atos conflituosos. Caso o resultado seja positivo, isto significa que naquele dia as acdes
diplomaticas foram geralmente amistosas, por outro lado, se o saldo for negativo, indica
acoes mais conflitivas.

Desde o final da década de 1980, Taiwan estabeleceu relagdes econdOmicas com a
China, liberalizando investimentos € o comércio com o gigante asiatico (CHOW, 2011).
Em 2016, a China representava 22,5% de todo comércio taiwanés com o mundo®, seu
principal parceiro comercial. Nestes mais de 30 anos, a interdependéncia econdmica nao
significou necessariamente melhoras continuas no relacionamento politico entre os dois
lados, durante os anos 1990 e até 2008 houveram momentos conflituosos no campo
politico (ZHAO, 1997; YU, YU e LIN, 2016). Com a eleicao de Ma Ying-jeou em 2008,
as relagdes politicas vivenciaram um momento de forte convergéncia e cooperagdo, a
interdependéncia econdmica entre China e Taiwan aumentou consideravelmente, foram
assinados por Taipei e Pequim neste periodo 23 acordos, dois consensos e 11
memorandos’ que regulamentaram questdes logisticas, financeiras, comerciais e de
investimentos'®.

3 A base de dados do Projeto GDELT pode ser acessada no site: http://www.gdeltproject.org/data.html

6 Para mais detalhes sobre 0 CAMEO (Conflict and Mediation Event Observations Event and Actor
Codebook), ver: http://data.gdeltproject.org/documentation/CAMEQO.Manual.1.1b3.pdf

7 Para ver a tabela com a escala, ler Goldstein (1992).

8 Information Available at: www.cus93.trade.gov.tw/ENGLISH/FSCE

® Informagdes disponiveis em: http://www.straittalk88.com/signed-agreements.html

10 Informagdes disponiveis em: http://www.mac.gov.tw/public/Data/9630232971 .pdf;
http://www.mac.gov.tw/public/Data/963022514271.pdf; http://www.loc.gov/law/foreign-
news/article/china-taiwan-financial-mous-signed/;

http://www.sef.org.tw/ct.asp?xItem=745093 &ctNode=4383&mp=300;
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Portanto, quando Tsai Ing-Wen assume a presidéncia em maio de 2016 os lagos
econdmicos com a China estavam ndo s6 fortalecidos, mas regulamentados. Esta
conjuntura pode tornar Taiwan vulnerdvel as instabilidades na economia chinesa bem
como as pressdes politicas (SAUTIN, 2017). Inclusive, o Partido Comunista Chinés
intensificou os contatos com a comunidade empresarial taiwanesa para pressionar que
adotem postura contraria a possiveis movimentos de Tsai de distanciamento da China
(CABESTAN, 2017). Além disso, os agentes econOmicos sdao sensiveis as possiveis
turbuléncias politicas que possam prejudicar seus investimentos, estes atores tomam
decisdes levando em consideragdo um grande amontoado de informagdes, entre elas o
ambiente politico. Como os dados econdomicos oficiais disponiveis acerca dos
investimentos e do comércio entre Taiwan e China estdo organizados em bases mensais,
adotaremos as oscilagdes diarias do Indice de A¢des Ponderadas de Capitalizagdo de
Taiwan (TAIEX) como variavel econdmica. TAIEX corresponde ao indice de
capitalizacio de todas as a¢des negociadas na Bolsa de Valores de Taiwan!!. O indicador
inclui as acdes das empresas taiwanesas que investem na China. Com o TAIEX
poderemos mensurar as preferéncias dos agentes de mercado sobre os eventos politicos
que ocorrem entre Taiwan e China'?.

As eleigdes correspondem ao periodo na politica democratica em que os partidos
buscam legitimidade para implementarem seus planos de governo, que no caso de Taiwan
envolvem, invariavelmente, uma politica para a China. Com a proximidade dos pleitos
eleitorais as diretrizes de como lidar com a China nos ultimos anos mudaram em alguns
momentos (WU, 2005), bem como ndo foram decisivos em outros, principalmente com
Ma Ying-jeou que construiu boa relagdo com o governo chinés (LING, 2011).

Durante o primeiro mandato do presidente Chen Shui-bian, os dois primeiros anos
de gestao foram marcados pelas tentativas do governo de mandar sinais de que nao iria
adotar estratégias provocativas a China. Como as respostas chinesas foram hostis a
politica externa de Chen Shui-bian e a popularidade interna do presidente estava em
declinio, a segunda metade do mandato presidencial e a proximidade do pleito eleitoral
de 2004 marcaram mudanga dréstica na estratégia do governo. De uma politica declarada
de manutencao do status quo, para outra mais agressiva em que expressava que Taiwan
seria um pais soberano e independente: “Um pais de cada lado do Estreito de Taiwan”
(CHEN, 2009). Assim, a incorporacdo da variavel elei¢do no estudo tem o objetivo de
verificar se com a proximidade da metade do mandato o comportamento da atual
presidente ¢ semelhante ou ndo em relagcdo a Chen Shui-bian.

Politica externa de Tsai Ing-wen

Tsai Ing-wen trabalhou tanto durante o governo Lee Teng-hui quanto na gestao
Chen Sui-bian na area responsavel pelo desenho e implementagdao da politica externa
relacionada a China (BUSH, 2015). A presidente eleita em 2016 tinha consciéncia da
necessidade de construir uma estratégia de relacionamento com chineses € americanos
que permitisse maior autonomia econdmica e politica no cendario internacional sem
provocar uma situagdo de tensdao na regido e ainda, o mais desafiante, aguentar atitudes
hostis provenientes de Pequim no campo diplomético, econdomico e militar.

http://www.sef.org.tw/ct.asp?xItem=90242 &ctNode=4383&mp=300;
http://www.straittalk88.com/signed-agreements.html

' Informagdes disponiveis em: https://www.bloomberg.com/quote/TWSE:IND
12 Dados disponiveis em: www.tse.com.tw.
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As bases da politica externa do governo Tsai acerca da China foram: diminuir a
dependéncia econdmica de Taiwan em relagdo a economia chinesa, fortalecer os lagos
com outros paises!'®, resistir as pressdes realizadas por Pequim, ndo adotar caminhos
antigos de confrontacdo com a China e demonstrar boa vontade na manutengao do status
quo (BROWN E SCOTT, 2016c¢). A partir das evidéncias empiricas dos dados coletados
nestes dois anos de governo, Tsai conseguiu manter uma politica estavel e proxima ao
status quo.

O quadro 2 expde o resultado do modelo de vetores auto regressivos da politica
para China do governo Tsai. O quadro foi preenchido com o grau de significancia de cada
uma das varidveis independentes extraidas na pds-estima¢do do VAR com o teste de
causalidade de Granger.!* Os coeficientes ndo foram incorporados ao quadro, pois de
acordo com Sims (1980), eles sdo imprecisos para determinar se uma varidvel dependente
reage positiva ou negativamente a uma variavel independente. A demonstragdo sobre a
direcdo das reagdes de cada termo do modelo ¢ realizada por meio da analise de resposta
ao impulso. Com este instrumento, as variaveis enddgenas sdo expostas a choques ou
mudangas provocadas por outra variavel da série temporal em diferentes pontos no tempo,
considerando todo o resto constante (MAYORGA et al. 2007). Nas se¢des subsequentes
discutiremos as interagdes taiwanesas com chineses e americanos, e apresentaremos 0s
graficos da analise de resposta ao impulso.

Taiwan para China para China para EUA para Taiwan para EUA para TAIEX
Var. Dep. China Taiwan EUA China EUA Taiwan
Var. Indep.
Taiwan para ** *x *
China
China para **
Taiwan
China para EUA * *
EUA para China
Taiwan para EUA ** ** * *
EUA para Taiwan ** ok
TAIEX
Eleigdes * Hokk
(Presidenciais e
Legislativas)
Constante -2.623912 -4.229402% 10.10178 -7.003811 | -9.734516* -2.100069 | 4.253781

Nota: Os valores em parénteses sdo os erros padroes. ***p<0,001; ** p<0,01; *p<0,05; T p<0,10.
Elaborado pelo autor (2019)

Quadro 2: Resultado do VAR (20/05/2016-20/05/2018)

A série temporal demonstra que durante a primeira metade do governo Tsai Ing-
wen quatro variaveis foram estatisticamente significantes para determinar a politica
externa de Taiwan em relagcdo a China. A politica de Xi Jinping acerca de Taiwan. As
acOes diplomaticas chinesas com os Estados Unidos. As estratégias diplomaticas de
Taiwan com os Estados Unidos. E a quarta, o posicionamento americano em relagdo ao
governo taiwanés.

13 A politica de diversificagdo dos parceiros econdmicos foi denominada em inglés de New Southbound
Policy.
140 teste avalia se ha causalidade de uma variavel X em relagdo a Y (CAVALCANTE, 2010).
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Por outro lado, tanto elei¢des quanto TAIEX ndo apresentaram evidéncias
estatisticas de influéncia no comportamento externo oficial de Taiwan. Veremos a seguir
o debate doméstico sobre a politica externa de Tsai, ¢ de que forma o governo de Taiwan
respondeu aos impulsos provenientes da China e Estados Unidos.

Pressoes domésticas a politica externa de Tsai

O resultado das elei¢des de 2016 foi além da vitoria de Tsai Ing-wen, pois o DPP
conquistou 68 dos 113 assentos no Legislativo. Desta forma, pela primeira vez o Partido
Democratico Progressista conquistava a presidéncia de Taiwan e a maioria legislativa,
dando forga para implementar sua agenda doméstica e internacional (BROWN E SCOTT,
2016a).

Que DPP saiu vitorioso das elei¢des? E aquele que durante a gestdo Chen Shui-
bian defendeu politicas muito proximas da declaragcdo de independéncia de Taiwan? A
resposta para as duas perguntas ¢ que o DPP vitorioso de 2016 ndo ¢ o mesmo do periodo
de Chen. O partido sofreu transformagdes na composi¢cdo da dire¢cdo partidaria desde o
fiasco eleitoral de 2008, com politicos, em sua maioria, adeptos as posi¢cdoes mais
moderadas em relagdo a politica com a China ocupando as posi¢des chave da dire¢do do
partido. A estrutura partidaria também se modificou, ocorreram mudancas estatutarias
que permitiu maior centralizagdo do processo decisorio. Tsai Ign-wen foi a lideranca que
conduziu esse processo de transformacao interna do DPP (WANG, 2017).

Apesar das modificagdes do arcabouco institucional do DPP, vozes a favor de uma
politica pr6 independéncia de Taiwan nao foram totalmente silenciadas. Dentro do campo
politico da presidente, houveram pressdes de um grupo minoritario para alteragcdes na
politica externa de Taiwan. Por exemplo, proposta legislativa de retirar referéncia a
reunificacdo na Lei de Relacionamentos Governamentais entre o povo da area de Taiwan
e o povo da area da China Continental. E sugestdo para permitir que referendos sejam
realizados em relacdo ao nome oficial de Taiwan (Republica da China), bandeira, ou
questdes de soberania. As tentativas de radicalizagao da politica externa de Tsai foram
administradas pela presidente e pelo campo majoritario do DPP (BROWN E SCOTT,
2018Db).

Somado ao DPP, a opinido publica poderia ser outro foco de influéncia para
mudangas na politica externa de Tsai. De fato, assim como ocorreu com Chen Shui-bian
existiu crescente desaprovacdo ao seu governo, como expde o grafico 1. Mas, a
impopularidade da presidente ndo resultou at¢ maio de 2018 numa postura mais
provocativa da politica externa taiwanesa. Podemos explicar essa estratégia
governamental, pois, de acordo com surveys, as razdes para a diminui¢do da aprovagao
do governo estdo mais relacionadas aos temas domésticos do que com a politica externa.
O aumento das desigualdades de renda, baixos salarios, legalizagdo do casamento entre
pessoas do mesmo sexo e a lentidao para que as medidas de diversificagdo dos parceiros
comerciais de Taiwan tenham o efeito esperado na economia sao algumas das explicagdes
para o baixo desempenho da presidente frente a opinido publica. Sendo, os assuntos
econOmicos os que prevaleceram para a baixa aprovacao (HART e RICH, 2018).
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Fonte: Taiwanese Public Opinion Foundation (2019)", Adaptado pelo autor.
Grafico 1: Taxa de Aprovacao do Governo Tsai Ing-wen (%)

A politica para China de Tsai também tem baixo desempenho junto a opinido
publica, como observado no grafico 2. De acordo com Hart e Rich (2018) a lentidao nas
respostas aos treinamentos militares chineses proximos a Taiwan, bem como aos
resultados da politica comercial internacional, abaixo do esperado, justificariam a baixa
avaliagdo. Ainda segundo os autores, as pesquisas indicam que uma melhora nas relagdes
com a China poderia ajudar nas avaliagdes, contudo, os assuntos nas areas de defesa e
economia sdo os que merecem mais ateng¢do do governo.

15 Informagdo disponivel em: https://www.tpof.org/fEiEXE/20185F 128 N0ISFEREEEXREE
M/
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Fonte: Taiwanese Public Opinion Foundation (2019), Adaptado pelo autor.
Grafico 2: Apoio da opinido publica de Taiwan a politica para China de Tsai Ing-wen (%)

Como tentativa de resposta as inquietagcdes da opinido publica e de membros do
seu campo politico, o governo Tsai solicitou aumento no orgamento para a area de defesa,
realizou exercicios militares, negociou a autoriza¢ao do governo americano para a compra
de US$1.,4 bilhdo em armamentos e insistiu na politica de diversificagdo de parceiros
comerciais com paises do sudeste asiatico. Outra medida sdo os frequentes apelos para
que o lado chinés volte aos dialogos no nivel governamental (BROWN e SCOTT, 2018a;
BROWN e SCOTT, 2018b; BUSH ¢ MARSTON, 2018). Apesar dessas acdes, ndo
ocorreram mudangas nas diretrizes da politica externa anunciada desde a campanha
eleitoral de 2016.

A politica de Xi Jinping e as respostas de Taiwan

O ponto central da politica de Pequim para Taipei apos as elei¢des de janeiro de
2016 foi que Tsai Ing-wen deveria ratificar o consenso de 1992, caso contrario haveria
recrudescimento das relacdes com Taiwan (CABESTAN, 2017). No discurso de posse,
Tsai ndo mencionou que aceitaria o acordo em torno do Consenso de 1992. Ela ja indicava
desde janeiro de 2016 que ndo o reconheceria explicitamente. A resposta de Pequim
constituiu na suspensao dos contatos de alto nivel com autoridades taiwanesas até que o
governo ratificasse o referido consenso (BROWN e SCOTT, 2016a).

Apesar da suspensao do dialogo entre autoridades e dos debates sobre questdes
estruturais da relagao entre China e Taiwan, assuntos cotidianos foram tratados de forma
pragmatica e os acordos estabelecidos durante o mandato de Ma Ying-jeou continuaram
valendo (BROWN e SCOTT, 2016b). A matéria mais importante entre aquelas discutidas
de forma pragmadtica correspondeu a participacdo de representante taiwanés na
Assembleia Mundial de Saude, instancia decisoria da Organizacdo Mundial de Satde. A
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assembleia ocorreria entre os dias 23 e 28 de maio de 2016, ou seja, trés dias depois da
posse de Tsai. O convite para que Taiwan participasse do evento foi enviado antes de
iniciar a nova gestao presidencial. Esperava-se que a China bloqueasse a participagao
taiwanesa, o que ndo aconteceu. De acordo com Brown e Scott (2016b), a estratégia de
Pequim era de tentar influenciar o posicionamento de Tsai Ing-wen nos seus primeiros
dias de governo sobre aceitar o Consenso de 1992.

Somada a paralisagao dos didlogos de alto nivel, Xi Jinping também endureceu a
postura chinesa nas areas econdmica, diplomdtica e militar. A pressdo aumentou,
principalmente, apds a ligacdo da presidente Tsai Ing-wen para o entdo recém-eleito
presidente americano Donald Trump em dezembro de 2016 (FUKUDA, 2018).

No que se refere a economia, a Republica Popular da China parou a compra de
produtos agricolas e marinhos provenientes do sul de Taiwan, destruiu produtos de
exportacao taiwanés que passou por territdrio chinés e nao adotou o nome “Taiwan Area”,
bem como diminuiu a emissao de vistos para turistas e estudantes. Essas medidas tiveram,
no entanto, pouco impacto na economia de Taiwan (FUKUDA, 2018; CHAN, 2018;
YANG, 2018). Como podemos verificar na tabela 1, mesmo que relativamente baixos,
em 2016, 2017 e 2018, Taiwan experimentou crescimento econdmico, apesar da politica
mais rigida da China.

No caso do turismo, entre 2016 e maio de 2018 houve uma redugao de quase 1,5
milhdo de turistas chineses visitando Taiwan. O gasto destes turistas era em média
US$238,12 por pessoa'®. Por isso o temor do setor quando foi anunciado pelo governo da
China a limitagdo dos vistos para viagens a Taiwan. As perdas com o turismo chinés
foram em parte contrabalanceadas com o aumento de turistas de paises do sudeste
asiatico, como Vietnam, Filipinas e Tailandia (YANG, 2018).

Crescimento economico de Taiwan

Ano Crescimento Econémico em (%)
2015 0,81
2016 1,41
2017 3,08
2018 2,60

Fonte: Republica da China (2019)"7
Tabela 1: Crescimento econdmico de Taiwan (2015 a 2018)

Xi Jinping também tentou utilizar do poder econdomico da China para influenciar
o setor empresarial de Taiwan a ndo cooperar com posicionamentos considerados hostis
ao governo de Pequim (CABESTAN, 2017). No final de fevereiro de 2018, Pequim
anunciou 31 novos incentivos para que pessoas ¢ empresarios de Taiwan mudassem para
China com ofertas de empregos, oportunidades de investimentos e de estudos
(JENNINGS, 2018). Entre os estimulos estdo o tratamento igualitdrio das companhias

taiwanesas com as chinesas e subsidios financeiros para jovens estudarem na China
(BROWN e SCOTT, 2018).

16 Informagdo disponivel em: http://admin.taiwan.net.tw/upload/statistic_eng/20160810/746f0cac-3cfe-
494¢-8dd5-ccf8e34477ce.pdf
17 Informagdes disponiveis em: https://eng.stat.gov.tw/point.asp?index=1
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Na esfera diplomatica, a nova postura chinesa atingiu Taiwan com mais for¢a do
que as restricdes econdmicas. A trégua que existiu durante os oito anos da gestdo Ma
Ying-jeou, foi alterada assim que Tsai Ing-wen assumiu o governo. O objetivo
fundamental foi restringir ao maximo as atividades diplomaticas de Taiwan. Trés foram
as diretrizes da estratégia adotada pela China. Primeiro, ndo permitir a participacao de
Taiwan em foros internacionais, exemplo, Assembleia Mundial de Satude, Organizacao
Internacional de Aviagdo Civil e FAO (FUKUDA, 2018; BROWN e SCOTT, 2017b).
Segundo o governo de Pequim voltou a ofensiva para que aliados de Taipei mudassem o
reconhecimento diplomatico. Trés paises mudaram suas representacdes diplomaticas de
Taiwan para China, foram eles: Gambia'®, Sdo Tomé e Principe'® e Panama?°. Terceiro,
dificultar os relacionamentos bilaterais de Taiwan com paises que possuem representacao
diplomatica com Pequim, principalmente, com aqueles que necessitam de investimentos
chineses (BROWN e SCOTT, 2017a).

No ambito militar, as pressdes sobre Taiwan também cresceram. Segundo o
relatério de Defesa Nacional de Taiwan?!' a China realizou com frequéncia exercicios
militares, tanto navais quanto aéreos ao redor da ilha taiwanesa desde a posse de Tsai Ing-
wen. Em novembro e dezembro de 2016, cagas e bombardeiros sobrevoaram préximo ao
espaco aéreo taiwanés (PAN, 2016). No ano de 2017 foram realizados 16 exercicios
militares da for¢a aérea chinesa proximo ao territorio de Taiwan (REUTERS, 2017) e no
primeiro semestre de 2018 também ocorreram sobrevoos de avides militares da China
(THE STRAIT TIMES, 2018).

De acordo com o Ministro de Relagdes Exteriores de Taiwan, Pequim interferiu
42 vezes na politica externa taiwanesa em 2017. Maior nimero de interferéncia desde
2007, ano que Chen Shui-bian era o presidente de Taiwan e os relacionamentos com a
China estavam em situacao critica (LYNCH, 2018).

Percebe-se por meio da figura 1 da andlise de resposta ao impulso da série
temporal que as reagdes taiwanesas as condutas de Pequim variaram no decorrer do
periodo. Constituindo na maior parte de tempo em tentativas de respostas positivas. Este
resultado demonstra que nos dois primeiros anos de governo, Tsai buscou responder as
acoes predominantemente hostis chinesas da forma mais cooperativa possivel.

FTEes o (Tréma pars Tara o ). Reoesposse (Tareao™ paoara O a)

o - a = e o
=tee

Fonte: Elaborado pelo autor (2019), Stata 15° edi¢do.

¥ A mudanga de representagdo diplomética ocorreu em margo de 2016.

1 A mudanga de representa¢do diplomética ocorreu em dezembro de 2016.

20 A mudanga de representagdo diplomatica ocorreu em junho de 2017.

2 Informagdes disponiveis em: http://www.ustaiwandefense.com/tdnswp/wp-
content/uploads/2000/01/2017-Taiwan-Quadrennial-Defense-Review-QDR.pdf
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Figura 01: Andlise de Resposta ao Impulso: As réplicas da politica externa taiwanesa aos
estimulos chineses.

No inicio do mandato de Tsai Ing-wen houveram algumas tentativas de
demonstrar boa vontade do lado de Taiwan para ndo criar conflitos com a China. Uma
das primeiras medidas adotadas por Tsai foi a indicagdo de pessoas com perfil moderado
para postos chave de condugdo da politica externa.

O ministro de Relacdes Exteriores nomeado foi David Tawei Lee??, um dos
diplomatas de carreira mais antigos de Taiwan (LEE, 2016). A também diplomata de
carreira Katharine Chang?* foi indicada como ministra do Conselho de Relagdes com a
China** (MAGC, sigla em inglés). Antes da indicacdo, Chang cuidava das atividades
diplomaticas com os Estados Unidos (Mac 2016). Tsai esperou até setembro de 2016 para
fazer a indica¢do da Fundagdo de Relacionamento no Estreito de Taiwan (SEF, na sigla
em inglés)?. De forma interina, manteve o diretor que estava em exercicio (YEH E
CHANG, 2016). Para a chefia do Poder Executivo foi selecionado o economista Lin
Chuan®. O premier, como ¢ chamando em Taiwan, liderou em 2014 comitiva de
delegados do Partido Democratico Progressista para encontro na China sobre comércio e
economia, demonstrando, assim, transito entre os chineses.

Outras medidas de boa vontade corresponderam a inclusdo de estudantes chineses
no Plano Nacional de Seguro Satide de Taiwan, facilitar a naturalizagdo de maridos ou
esposas chinesas que vivam em territorio taiwanés € como vimos anteriormente,
intervencdo na votagdo de emenda na lei sobre referendos, ndo permitindo que assuntos
relacionados a soberania nacional fossem incluidos na lei (Brown e Scott 2017a).

Nao s6 de agdes demonstrando boa vontade viveu o governo Tsai. Para
implementar uma agenda mais autonoma, alguns atos diplomaticos mais assertivos
também foram empreendidos pela diplomacia de Taiwan. Apds sete meses de
manifestagdes de boa vontade por parte do novo governo e de agdes chinesas ou frias ou
agressivas, em dezembro de 2016, Tsai fez um movimento arriscado do ponto de vista
diplomatico. Ela ligou para o recém-eleito presidente dos Estados Unidos, Donald Trump.

Este ato representou a primeira vez desde 1979, com o estabelecimento das
relagdes diplomaticas oficiais entre EUA e China, que um presidente taiwanés no
exercicio do seu mandato conversasse com um presidente ou recém-eleito chefe de Estado
norte-americano. A ligagcdo de Tsai foi a atitude mais hostil a China e também a mais
surpreendente (COLE, 2016). De acordo com Bruton et al (2016), a diplomacia de Taiwan
esteve em contato com auxiliares de Donald Trump antes do telefonema e foram
informados que o presidente eleito seria receptivo as congratulagdes e breve conversa
com Tsai.

22 Foi o Ministro de Relagdes Exteriores até fevereiro de 2018. Informacdo disponivel em:
https://www.mofa.gov.tw/en/Content_List.aspx?n=AED69924ED5F5ESA.

2 Foi ministra do MAC até fevereiro de 2018. Informacdo disponivel em:
http://www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2018/06/22/2003695323.

24 Mainland Affairs Council é nome em inglés.

25 Agéncia semi-oficial criada em 1991 para lidar com assuntos técnicos com a China. Informacdo
disponivel em: http://www.sef.org.tw/ct.asp?xItem=48843&CtNode=3987&mp=300

% Lin Chuan ficou no cargo até setembro de 2017. Informagdo disponivel em:
http://focustaiwan.tw/search/201709150021.aspx

13



DRPES, Goiania, v.1, n. 1, janeiro/junho de 2020

Para consolidar a politica externa taiwanesa de diversificar os parceiros € nao
depender tanto economicamente da China e ainda aguentar as pressdes militares e
diplomaticas de Pequim a aproximagao com o novo governo dos EUA era fundamental.
Assim, a estratégia com o telefonema foi transmitir ao novo presidente dos Estados
Unidos a importancia da presenga americana na Asia, bem como a constru¢io de uma
relacdo mais proxima com os Estados Unidos (PANDA, 2016).

O movimento de Tsai levou a relagdo entre Trump e a China a um primeiro
momento de instabilidade, antes mesmo do presidente eleito ter tomado posse.
Posteriormente, ja empossado, Donald Trump reafirmaria para Xi Jinping o compromisso
de manter a “Politica de uma s6 China” como base da relagdo entre Estados Unidos e
Republica Popular da China (BROWN e SCOTT, 2017b).

Um més depois da ligacdo, a presidente de Taiwan faria uma viagem para visitar
seus aliados diplomdticos na América Latina. Honduras, Nicaragua, Guatemala e El
Salvador foram os paises visitados. Tanto na ida, quanto na volta, Tsai fez paradas em
territorio americano. O objetivo destas pausas nos Estados Unidos era o mesmo, de uma
aproximagao com Washington em resposta a politica mais assertiva da Cinha em relagao
a Taiwan (TAIPEI TIMES, 2017).

Este tipo de estada ¢ rotineiro na relagdo entre Estados Unidos e Taiwan, nao
sendo novidade. Tsai em 2016, fez uma parada em Miami no caminho para o Panama.
Contudo, o contexto de janeiro de 2017 era diferente, pois o governo Chinés estava
preocupado se ocorreriam mudangas na politica americana para Taiwan, considerando
que a passagem rapida de Tsai por solo americano fosse um subterfugio para uma
aproximacao mais forte de Taiwan com o novo presidente dos Estados Unidos
(SHATTUCK, 2017).

Apesar de ndo ter havido encontros com auxiliares diretos de Donald Trump, nem
com oficiais da diplomacia americana. Na parada em Houston, Tsai conversou com o0s
senadores republicanos John McCain e Ted Cruz sobre as possibilidades de parcerias
bilaterais com o governo Trump. E ainda, com o governador do Texas, Greg Abbott sobre
investimentos taiwaneses no estado americano e apoio politico para aproximacao entre
Estados Unidos e Taiwan (Taiwan 2017a). Na passagem por San Francisco, a presidente
também encontrou congressistas favoraveis a uma mudanga no posicionamento dos EUA
em relacdo a Taiwan (TAIWAN, 2017b).

Na area militar, Taiwan realizou dois dias de exercicios de sua forca armada
simulando invasdo chinesa. Os treinamentos aconteceram em 2017, uma semana apos da
China navegar proximo a Taiwan com seu novo porta-avioes acompanhado de frota de
navios de guerra (SMITH e PHILIPS, 2017). Em junho do mesmo ano, o Departamento
de Estado dos Estados Unidos notificou o congresso de um pacote de vendas de armas
estimados em US$ 1,4 bilhdo negociados com Taiwan que incluiam, entre outros
equipamentos, a venda de dois tipos de misseis de ultima geragdo. Os armamentos
negociados ndo seriam apenas com tecnologia defasada (BROWN e SCOTT, 2017b).

A aproximagdo com os Estados Unidos foi fundamental para as acdes mais
assertivas de Tsai no ambito internacional. Como veremos na secdo seguinte, os
americanos contribuiram para que a presidente de Taiwan continuasse a implementagao
da sua agenda de politica externa.
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O fator Estados Unidos na politica externa de Tsai Ing-Wen

Desde o fim da guerra civil chinesa entre o Comunista e Nacionalistas em 1949,
os Estados Unidos fornecem prote¢ao militar para Taiwan, nao permitindo que a China,
utilize de sua forga bélica para unificar o territorio de Taiwan com o seu por meio da forca
(WU, 2005). Em 1979 o Congresso americano aprovou uma lei, Lei de Relacionamento
com Taiwan, que estabelecia compromisso legal dos EUA em ajudar nas capacidades de
defesa de Taiwan. Contudo, mesmo com legislagao regulamentando as relagdes bilaterais
e as ajudas militares, isso ndo significa que o governo dos Estados Unidos ira apoiar todas
as agoes taiwanesas, por exemplo, se o presidente de Taiwan realizar alguma tentativa de
mudanca unilateral de status quo, como aconteceu durante a gestdo Chen Shui-bian
(2000-2008).

As relagdes entre Taiwan e Estados Unidos antes de Tsai Ing-wen tomar posse
eram cordiais, porém distantes. No decorrer do governo Ma Ying-jeou (2008-2016) a
estratégia de politica externa era de maximizar a estabilidade na regido por intermédio da
aproximacao com a China. Desta forma, a administracio Obama se contentou em deixar
a abordagem adotada por Ma ser implementada sem muita participagdo. Com a posse de
Tsai, a politica americana nao sofreu, em 2016, mudanca dréstica. Houve a tentativa por
parte da diplomacia dos Estados Unidos de que nem China, nem Taiwan tomassem
medidas que desestabilizassem a regido, pois havia a constatacao de que as relagdes entre
os dois lados iriam piorar com a nao ratificacdo por parte de Tsai Ing-wen do Consenso
de 1992 (DELISLE, 2018).

No entanto, alguns conselheiros americanos e taiwaneses viam essa tendéncia da
gestdo Obama com preocupacao. Entre os consultores estavam, Peter Navarro, Stephen
Yates, Randall Schriver, que participaram do governo Bush nos assuntos internacionais
e que apos a eleicdo de Donald Trump compuseram a nova equipe de auxiliares do
presidente eleito. Os assessores pontuaram em 2016 a necessidade de melhorar a
comunicagao de alto escaldo entre Estados Unidos e Taiwan (RIGGER, 2017).

Com a eleicao de Trump, a politica americana em relagdo a Taiwan e China se
mostrou mais instavel do que no tempo de Obama, principalmente, no inicio da sua
gestdo. Primeiro, pelas declaragdes do periodo eleitoral com propostas mais conflitivas
com a China, sobretudo, nos aspectos comerciais. Segundo, apos a vitéria na eleigao,
Trump conversa com Tsai por telefone e ainda numa entrevista de TV questiona a politica
para China dos Estados Unidos das ultimas décadas. Terceiro, quando assume a
presidéncia tenta se aproximar de Xi Jinping, reafirma o compromisso com a politica de
uma s6 China. Quinto, no decorrer de 2017 e 2018 as tensdes com Pequim aumentam,
assuntos como o déficit comercial entre americanos e chineses, Coreia do Norte, e politica
externa mais assertiva da China. Sexto, medidas diplomaticas e militares favoraveis a
Taiwan sdo tomadas pela Casa Branca e congresso americano (LYNCH, 2018; DIEHL,
2018).

Esta instabilidade de Trump, especialmente apds a sua posse, gerou preocupagao
entre diplomatas taiwaneses e politicos americanos de que o presidente pudesse utilizar
Taiwan como moeda de troca com a China. Os encontros oficiais com Xi Jinping em
2017 foram os momentos de maior apreensao acerca da possibilidade de colocar Taiwan
na mesa de negociacdes (HASS e MEDEIROS, 2018). O que ndo ocorreu.
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No final de 2017, com o anunciou da Estratégia de Seguranga Nacional, o governo
Trump comega a dar mais previsibilidade a sua politica para Taiwan, pois foi oficialmente
anunciado que os EUA continuariam o fortalecimento dos lagos com Taiwan, mas
baseados nos trés comunicados assinados com a China em 1972, 1979 e 1982, bem como
com a Lei de Relacionamento com Taiwan de 1979. O ministro de Relagdes Exteriores
de Taiwan, Joseph Wu, chegou a declarar que as posturas oficiais de Washington,
garantiam maior estabilidade para a regido e que a administracdo Tsai Ing-wen nao via
indicios de que Taiwan seria utilizada como moeda de troca entre Donald Trump e Xi
Jinping (YEH, 2018).

Houve no decorrer dos primeiros quinze meses de governo Trump um numero
consideravel de agdes pro-Taiwan por parte da diplomacia e governo americano. Desde
nomeagdes de auxiliares declaradamente favoraveis a aproximagdo mais forte com os
taiwaneses, aprovacao de legislacdo que permite viagens de oficiais de alto escaldo para
a ilha asiatica e autorizacdo de venda de armas, por exemplo (DIEHL, 2018).

A figura 2, da anélise de resposta ao impulso da série temporal, apresenta como a
gestdo Tsai assimilou os gestos americanos. Nota-se que os impulsos dados pelos Estados
Unidos proporcionaram mais respostas nao provocativas de Taiwan em relacao a China,
do que conflitivas. Ou seja, mesmo que na maior parte das vezes, de maio de 2016 a maio
de 2018, as intera¢des diplomaticas com os Estados Unidos tenham sido boas, isso ndo
incentivou que Taiwan buscasse adotar agdes provocativas com a China. Tsai aproveitou
o apoio recebido dos Estados Unidos para reforcar sua politica externa de manutengao do
status quo, diversificagdo de parceiros economicos, melhora da capacidade militar, ndo
desaparecimento da comunidade internacional e menos dependéncia da China.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019), Stata 15° edigdo.
Figura 2: Resposta ao Impulso: O fator Estados Unidos na Politica Externa de Taiwan

As percepgOes apresentadas a partir da analise da série temporal podem ser
verificadas na descricdo dos comportamentos de Taiwan neste periodo. No inicio da
gestao Tsai, quando o presidente ainda era Barack Obama, ¢ os americanos tinham a
politica para tanto Taiwan quanto para a China mantivessem em aberto canais de
comunicagdo ¢ buscassem a estabilidade na regido, a nova administragdo em Taipei se
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esforcou para expor sinais de que ndo adotaria agdes que questionassem o status quo
(BROWN e SCOTT, 2016a).

Da mesma forma, do meio para o fim de 2017 e inicio de 2018, momento de
intensificagdo das pressdes militares, econdmicas e diploméaticas da China ao governo
Tsai e aumento das tensdes comerciais entre Pequim e Washington. A Casa Branca
manifestou mais iniciativas de apoio a Taiwan: a aprovag¢do da venda de armas ao exército
taiwanés no valor estimado em US$1,42 bilhao, secretario de satide dos Estados Unidos
expressando desapontamento com o ndo convite feito para que representante taiwanés
participasse da Assembleia Mundial de Satde, congressistas enviando cartas a Donald
Trump para demonstrar apoio destes parlamentares a Taiwan e a votagdo de quatro
projetos de lei que versavam sobre o fortalecimento das relagdes EUA-Taiwan nas esferas
militares e politicas. A resposta de Taiwan foi de manutencdo da postura de suportar a
pressao chinesa e aproveitar as oportunidades criadas por Washington se aproximando da
diplomacia americana, sem, contudo, adotar comportamentos provocativos a Pequim
(BROWN e SCOTT, 2017b).

Conclusao

O artigo objetivou analisar quais fatores impactaram na politica externa taiwanesa
durante os dois primeiros anos do governo de Tsai Ing-wen. O argumento central do
trabalho foi que a presidente conseguiu manter neste periodo o compromisso de
manuten¢ao do status quo. Como subsidio argumentativo, as poucas atitudes agressivas
com relagdo a China, derivaram de agdes reativas a meses de pressdo chinesa nos setores
militar, econdomico e diplomatico, bem como oportunidades criadas junto com o inicio da
gestdo do presidente Donald Trump.

O governo de Pequim interferiu na politica externa de Tsai a niveis similares ao
periodo mais critico da relagdo entre os dois lados no passado recente, que foi durante a
administracao de Chen Shui-bian. Houve bloqueio de participacao de Taiwan nos féruns
internacionais, exercicios militares proximos a ilha asiatica, pressdoes em cima do
empresariado taiwanés para ndo apoiar medidas governamentais € persuasao para troca
de reconhecimento diplomatico. A resposta de Tsai foi demonstrar, dentro do possivel,
boa vontade com o governo chinés e que nao causaria problemas ou aumentaria a tensao
existente no estreito de Taiwan. Xi Jinping e a diplomacia chinesa evidenciaram em todo
o periodo analisado inflexibilidade com a politica externa de Tsai Ing-wen. A explicagao
para o rigor chinés deve-se a ndo aceitacdo do Consenso de 1992. Este corresponde para
os chineses o principio fundamental da relacdo entre China e Taiwan. Pois, afasta o
pensamento separatista da existéncia de uma China e uma Taiwan, mas de apenas uma
China com as respectivas interpretacoes. Os movimentos conflituosos realizados por
Taiwan em relagdo a China, caracterizaram-se como resposta as hostilidades chinesas.

Ainda discorrendo sobre os poucos comportamentos hostis de Tsai direcionados
a China, os EUA contribuiram momentaneamente para esta postura taiwanesa. Na
passagem do governo Obama para Donald Trump, a nova administracdo nao tinha
deixado claro quais seriam as diretrizes da politica de Trump para China e Taiwan. A
diplomacia taiwanesa enxergou uma janela de oportunidade nesse hiato para tentar uma
aproximag¢do mais intima com os EUA. A ligacdo telefonica entre os dois chefes de
governo se deu neste contexto.
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As ambiguidades do inicio de Trump na presidéncia também deixaram Tsai e seu
gabinete preocupados com um possivel jogo de interesse do presidente americano com
os chineses e usar Taiwan como moeda de troca. Logo apds ao telefonema Trump
reafirma seu compromisso com a Politica de uma s6 China e busca melhorar as relagdes
com Pequim, criando féorum de negociagdes na area comercial, abrindo dialogos em
questdes militares, buscando concertagdo para resolver o problema da Coreia do Norte e
deixando claro que nao incentivard nenhum comportamento de Taiwan que levaria a
declaragdo de independéncia.

Com o passar do tempo e a gestdo Trump foi implementando sua politica externa,
as relagdes entre Estados Unidos e China foram piorando, principalmente, nas questdes
econOmicas ¢ medidas pro-Taiwan foram realizadas pela diplomacia americana. Mesmo
com este posicionamento mais favordvel dos norte-americanos Tsai Ing-wen nao
transformou a politica taiwanesa em relagdo a China, manteve-se com 0s mesmos
objetivos. A relevancia para a presidente de ter o corpo diplomatico de EUA mais
comprometido com Taiwan € a tranquilidade para reforgar a estratégia de diversificagao
dos parceiros econdmicos. A proximidade com os Estados Unidos ¢ essencial para a
concretizagao da politica externa de Tsai.

No ambito doméstico, as dinamicas politicas influenciaram menos nas agdes
governamentais. Isso ndo significou que nao houveram tentativas de membros do campo
politico da presidente de forcarem medidas que caminhassem para a declaracdo de
independéncia. Contudo, uma mudanga significativa na composicao da dire¢ao do partido
de Tsai dificultou que essas pressdes internas da estrutura partidaria ganhassem forga.
Neste governo, diferentemente da época de Chen Shui-bian, as facgdes e politicos
favoraveis que a independéncia fosse objetivo de curto prazo perderam forca e a
presidente conseguiu administrar para que essas proposi¢des nao fossem adiante.

Nestes dois anos de governo Tsai os elementos internacionais foram mais
determinantes que os domésticos na forma como a gestdo formulou e executou suas
estratégias de relacionamento com a China. Além disso, houve persisténcia da presidente
para que mesmo com todas as adversidades encontradas no periodo ndao houvesse
mudanca nas diretrizes da politica externa.
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