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RESUMO: O presente artigo analisa a imunidade do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) nas
operagdes de integralizagdo de capital social, especialmente quando realizadas por empresas cuja atividade
preponderante ¢ a compra, venda ou loca¢do de imoveis. O foco recai sobre o julgamento do Tema 1348 pelo
Supremo Tribunal Federal, que trata da aplicabilidade da excegdo prevista no art. 156, §2°, I, da Constituigdo
Federal. Com base em revisdo bibliografica e jurisprudencial, o artigo investiga os fundamentos constitucionais
da norma, os limites da clausula de excegdo, os efeitos da tese firmada para os contribuintes e para a arrecadago
municipal, bem como propde uma interpretagdo sistematica e finalistica da imunidade. Conclui-se que a
controvérsia permanece aberta, sendo necessaria cautela interpretativa até a defini¢do final do Tema 1348 pelo
STF.
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ABSTRACT: This article analyzes the immunity of the Real Estate Transfer Tax (ITBI) in capital contribution
operations, especially when carried out by companies whose predominant activity is the purchase, sale, or lease of
real estate. The focus is on the judgment of Theme 1348 by the Supreme Federal Court (STF), which addresses
the applicability of the exception provided in art. 156, §2°, I, of the Federal Constitution. Based on a bibliographical
and jurisprudential review, the article investigates the constitutional foundations of the norm, the limits of the
exception clause, the effects of the established thesis for taxpayers and for municipal revenue, as well as proposes
a systematic and teleological interpretation of immunity. It is concluded that the controversy remains open,
requiring interpretative caution until the final definition of Theme 1348 by the STF.
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RESUMEN: El presente articulo analiza la inmunidad del Impuesto sobre Transmision de Bienes Inmuebles
(ITBI) en las operaciones de integracion de capital social, especialmente cuando son realizadas por empresas cuya
actividad preponderante es la compra, venta o alquiler de inmuebles. El enfoque recae en el juzgamiento del Tema
1348 por el Supremo Tribunal Federal (STF), que trata sobre la aplicabilidad de la excepcion prevista en el art.
156, §2° 1, de la Constitucion Federal. Con base en una revision bibliografica y jurisprudencial, el articulo
investiga los fundamentos constitucionales de la norma, los limites de la clausula de excepcion, los efectos de la
tesis establecida para los contribuyentes y para la recaudacion municipal, asi como propone una interpretacion
sistematica y finalista de la inmunidad. Se concluye que la controversia permanece abierta, siendo necesaria cautela
interpretativa hasta la definicion final del Tema 1348 por el STF.
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1. INTRODUCAO

O Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis (ITBI) ¢ um tributo de competéncia dos
municipios, incidente sobre a transmissao onerosa de bens imoveis infer vivos. Sua importancia
para a arrecadacdo municipal é notdria, sendo utilizado como fonte relevante de financiamento
das atividades publicas locais. No entanto, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu hipoteses
de imunidade que limitam o poder de tributar dos entes federados.

Entre essas hipdteses, encontra-se a imunidade do ITBI sobre a transmissao de bens ou
direitos incorporados ao patrimdnio de pessoa juridica em realizagdo de capital, prevista no art.
156, §2° 1, da Constitui¢do. Tal norma tem como fundamento a neutralidade fiscal em
operagdes de organizacdo patrimonial e estruturacdo empresarial, buscando evitar que a
tributacdo se torne um obstaculo a constituicdo ¢ a manutencao de sociedades.

Contudo, o mesmo dispositivo constitucional estabelece uma exce¢do a imunidade: ela
ndo se aplica quando a atividade preponderante da pessoa juridica adquirente for a compra e
venda, loca¢do ou arrendamento mercantil de imdveis. A interpretagdo dessa clausula tem
gerado intensa controvérsia, sobretudo no contexto da integralizagdo de bens iméveis por
empresas com atividades imobiliarias.

O Supremo Tribunal Federal (STF), por meio do Tema 1348 de repercussdo geral,
passou a discutir se a exce¢do prevista no dispositivo se aplica também as hipoteses de
integralizacao de capital determinadas no art. 156, §2°, inciso I, in fine (atividade preponderante
do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de bens imodveis ou
arrendamento mercantil), ou apenas as reorganizacdes societarias, como fusdo, incorporacao,
cisdo e extingdo de empresas. O julgamento ainda esta pendente, e ndo tem data prevista para
OCorTer.

Essa controvérsia tem implicagdes relevantes para a seguranca juridica dos contribuintes
e para a arrecadacao dos municipios. Enquanto contribuintes buscam planejamento patrimonial
licito por meio da constituicdo de holdings, os fiscos municipais muitas vezes negam a
imunidade com base na atividade econdmica da empresa receptora dos bens.

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar se a exce¢do constitucional a
imunidade do ITBI se aplica as operacdes de integralizacdao de capital social realizadas por
empresas cuja atividade preponderante ¢ a exploracao imobiliaria. Como objetivos especificos,
pretende-se: (i) examinar a finalidade da imunidade do ITBI no contexto da ordem econdmica
constitucional; (ii) estudar a interpretagdo da clausula de excecdo conforme a doutrina e a
jurisprudéncia; (iii) diferenciar os Temas 796 e 1348 do STF; (iv) avaliar os impactos praticos
da tese para contribuintes e municipios; e (v) defender uma proposta interpretativa que concilie
seguranga juridica e eficiéncia arrecadatoria.

A metodologia adotada ¢ qualitativa, baseada em revisdo bibliografica, analise
doutrindria e exame jurisprudencial, com destaque para os Recursos Extraordindrios
796.376/SC (Tema 796) e 1.495.108/SP (Tema 1348), além de artigos doutrinarios de autores
como Harada, Ricardo Alexandre, Maia e Antunes, Follador € Valle, entre outros.

A relevancia do estudo decorre do elevado nimero de litigios administrativos e judiciais
envolvendo a aplicagdo da imunidade do ITBI em contextos de reorganizagdo patrimonial. O
desfecho do julgamento do Tema 1348 poderd influenciar diretamente o entendimento



DRPEES, Goiania, v.7, n. 1, Janeiro/dezembro de 2026

jurisprudencial ¢ administrativo, afetando tanto a atuagdo dos fiscos municipais quanto o
planejamento juridico-tributdrio de milhares de empresas brasileiras.

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DA IMUNIDADE DO ITBI

A imunidade do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoéveis (ITBI), prevista no art.
156, §2° 1, da Constituicdo Federal de 1988, constitui uma das mais relevantes limitagoes
constitucionais ao poder de tributar conferido aos Municipios. Sua funcdo primordial ¢ impedir
a tributagdo de atos internos de organizacdo empresarial, como a integralizacdo de capital
social, favorecendo a livre iniciativa e a seguranca juridica das relagdes economicas.

Segundo Ricardo Alexandre (2021, pp. 809-812), a imunidade do ITBI em casos de
integralizacdo de capital social possui carater objetivo, ou seja, aplica-se automaticamente
quando configurada a hipotese prevista na Constituicdo. Essa imunidade visa fomentar a
constituicdo e o fortalecimento de empresas por meio da desoneragdo de aportes patrimoniais
realizados por seus socios.

A justificativa da norma constitucional esté relacionada a fun¢@o economica da empresa
como agente de desenvolvimento social e geragdo de empregos. Ao desonerar a integralizagdo
de bens ao capital social, o constituinte buscou criar um ambiente mais favoravel ao
empreendedorismo, evitando que a carga tributaria inviabilizasse a formalizacdo de estruturas
empresariais legitimas.

Leandro Paulsen (2017) observa que essa imunidade se harmoniza com os principios da
livre iniciativa, da fungdo social da propriedade e da seguranca juridica. Para ele, a norma deve
ser interpretada como de eficacia plena, ndo dependendo de regulamentacdo infraconstitucional
para sua aplicacdo. Sua fungao ¢ proteger o nticleo essencial da liberdade econdmica.

A doutrina majoritaria compreende que a imunidade alcanga os bens efetivamente
destinados a integralizacdo de capital, conforme valores declarados nos atos societarios e
registrados na contabilidade da pessoa juridica. Valores excedentes ao capital subscrito ndo
estariam acobertados, conforme posteriormente decidido pelo STF no Tema 796, ja julgado ¢
tendo repercussao geral.

Kiyoshi Harada (2021, pp. 186-210) destaca que a imunidade do ITBI sobre a
integralizacdo de imdveis evita a bitributacdo: ao mesmo tempo em que o bem ¢ incorporado
ao patrimonio da empresa, a receita futura gerada por ele sera tributada por outros tributos,
como o Imposto de Renda e o ISS, quando houver exploracdo econdmica.

A imunidade também representa um mecanismo de racionalidade tributaria, ao
distinguir atos de circulagdo economica dos atos de estruturag@o patrimonial. A incidéncia do
ITBI sobre integraliza¢des de capital comprometeria essa racionalidade, desvirtuando o sistema
constitucional tributario.

Ademais, a imunidade do ITBI deve ser analisada em conjunto com outras garantias
constitucionais, como a vedac¢ao ao confisco (art. 150, IV, da CF) e a capacidade contributiva
(art. 145, §1°). A cobranga do imposto em situagdes sem efetivo acréscimo patrimonial, como
ocorre na mera realizagdo de capital, violaria esses principios.

Maia e Antunes (2022) alertam que o afastamento indevido da imunidade compromete
ndo apenas a legalidade estrita, mas também a previsibilidade necessaria ao planejamento
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empresarial. Segundo os autores, o respeito ao texto constitucional é essencial para garantir
seguranga juridica nas relagdes entre fisco e contribuinte.

Diante disso, pode-se concluir que a imunidade do ITBI sobre a integralizagao de capital
social ¢ expressdo concreta dos principios da neutralidade fiscal, do incentivo ao
desenvolvimento e da valorizagdo da empresa enquanto instrumento de progresso social. Sua
aplicagdo ndo pode ser restringida por interpretagdes administrativas extensivas, sob pena de
desvirtuar o proprio modelo constitucional de tributagao.

3. CLAUSULA DE EXCECAO DO ART. 156, §2°, INCISO I

A imunidade do ITBI encontra limitag@o no proprio texto constitucional, que estabelece
uma clausula de excecdo ao final do art. 156, §2°, I, da Constituicdo Federal. O dispositivo
determina que a imunidade ndo se aplica quando a atividade preponderante da pessoa juridica
beneficiaria for a compra e venda, locacdo ou arrendamento mercantil de bens imdveis. Essa
ressalva tem gerado intensos debates doutrinarios e jurisprudenciais, sobretudo quanto ao seu
alcance e aplicabilidade.

A principal controvérsia gira em torno da interpretacdo da expressdo “nesses casos”
constante do final do inciso. Para alguns autores, como Ricardo Alexandre (2021, pp. 809-812),
essa expressao se refere exclusivamente as hipoteses de reorganizacao societaria previstas no
dispositivo (fusdo, incorporacao, cisdo ou extingao), ndo se aplicando as situagdes de realizagdo
de capital social. Dessa forma, a imunidade estaria plenamente garantida as integralizagoes,
ainda que a empresa exerca atividade imobiliaria. O autor deixa a incidéncia do ITBI claro
quando da o exemplo “de uma imobilidria incorporar uma outra [...], visto que a operacdo pode
ser considerada uma simples atuacdo da entidade dentro de sua atividade preponderante, o que
justifica a tributacdo.”

Kiyoshi Harada (2021) sustenta a mesma linha interpretativa, ao afirmar que a clausula
de excecdo deve ser aplicada restritivamente, sob pena de inviabilizar o exercicio da propria
imunidade. Para ele, a extensdo da ressalva para as hipoteses de integralizagao de capital social
resultaria em uma leitura inconstitucional da norma, ao criar um obstaculo indevido a
constituicdo de empresas e a livre iniciativa.

Por outro lado, autores como Follador e Valle (2020) defendem uma leitura ampliativa
da excegdo, argumentando que a atividade preponderante da pessoa juridica deve ser
considerada em qualquer hipotese de ndo incidéncia, inclusive na integralizacdo de capital. Essa
perspectiva estaria alinhada com o combate a elisdo fiscal e a constituicdo de holdings
artificiais, criadas apenas para evitar a tributagdo pelo ITBI.

Deise Laurindo (2021) propde uma leitura intermediaria, segundo a qual a excegdo
poderia ser aplicada as integralizagdes de capital apenas se houver demonstragao de abuso ou
simulacdo por parte da empresa. A autora adverte que tanto uma interpretacdo excessivamente
ampla quanto uma excessivamente restrita podem comprometer a fung¢do constitucional da
imunidade e a justica fiscal. Dai a necessidade de positivar no ordenamento juridico municipal
as balizas da tributag@o do imposto.

A discussdo sobre o Tema 1348 do STF, que trata justamente da aplicabilidade da
exce¢do a imunidade do ITBI em operagdes de integralizagdo de capital por empresas do setor
imobiliario, ainda esta em aberto no julgamento do RE 1.495.108/SP.
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Autores como Ribeiro, Zoccoli e Cruz (2024) apoiam a tese da imunidade a empresas
imobiliarias. Destacando que a imunidade prevista no art. 156, §2°, 1, é norma de eficacia plena
e ndo pode ser reduzida por interpretagdes fiscais que ampliem exce¢des de forma indevida.
Eles argumentam que, para garantir seguranca juridica e previsibilidade nas relagdes tributarias,
¢ fundamental respeitar a literalidade e a finalidade da norma constitucional.

Falco (2025) acrescenta que a aplicacdo automatica da exce¢do com base apenas na
classificagdo da atividade economica da empresa compromete o principio da legalidade e o
direito a imunidade objetiva. Ela defende critérios objetivos para apuracdo da atividade
preponderante, como os previstos no art. 37 do Codigo Tributario Nacional, que considera os
dois anos anteriores e os dois anos posteriores a operagao.

Maia e Antunes (2022), ao analisarem a controvérsia, enfatizam que a exce¢ao nao pode
servir como instrumento de politica fiscal municipal, mas deve observar os limites
constitucionais. Para os autores, o critério da atividade preponderante deve ser aplicado apenas
quando houver reorganizacao societaria, sob pena de violag@o ao pacto federativo e ao principio
da seguranga juridica.

Em conclusdo, a clausula de excecdo do art. 156, §2°, 1, deve ser interpretada de forma
estrita, limitando-se as hipdteses expressamente previstas no texto constitucional. A sua
extensdo as operagdes de integralizacdo de capital social, sem respaldo literal ou teleologico,
contraria os principios da legalidade, da livre iniciativa e da racionalidade tributaria, devendo
ser rejeitada tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia.

4. TEMA 796 DO STF: LIMITE AO VALOR IMUNIZADO

O julgamento do Tema 796 da Repercussao Geral pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
trouxe importante delimitagdo sobre o alcance da imunidade do ITBI em operagdes de
integralizacdo de capital social. No Recurso Extraordinario 796.376/SC, discutiu-se se a
imunidade previstano art. 156, §2°, I, da Constituicdo Federal alcangaria o valor total do imovel
transmitido ou apenas o montante efetivamente destinado a integralizagdo do capital.

O STF decidiu, por maioria, que a imunidade somente alcanga o valor correspondente
ao capital efetivamente integralizado, afastando sua aplicagdo ao valor excedente. A tese fixada
foi: “A imunidade em relagdo ao ITBI, prevista no inciso I do § 2° do art. 156 da Constituigdo
Federal, ndo alcanga o valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser integralizado™.

O relator, Ministro Marco Aurélio, destacou que a imunidade deve ser interpretada
restritivamente, ndo podendo alcangar parcelas do patrimdnio transmitido que ndo estejam
diretamente vinculadas a formacdo do capital social. Essa leitura foi endossada pela maioria
dos ministros, consolidando uma visao estrita do dispositivo constitucional.

A autora Deise Laurindo (2021), ao analisar a tese firmada pelo STF no Tema 796,
destaca que a imunidade prevista no art. 156, §2°, I, da Constitui¢do ¢ autoaplicavel no que se
refere a integralizagdo de capital subscrito, mas reconhece como legitima a incidéncia do ITBI
sobre eventual valor excedente. Para ela, essa limitacdo respeita o principio da legalidade e ndo
desvirtua a funcdo da norma imunizante, desde que observadas as leis municipais aplicaveis.

Por outro lado, Follador e Valle (2020) criticam a posi¢do firmada pelo STF no Tema
796, argumentando que a limitagdo da imunidade ao valor nominal do capital subscrito
desconsidera a complexidade das operagdes societarias e o objetivo constitucional da norma.
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Para os autores, essa interpretagdo compromete a neutralidade tributaria e cria um entrave para
reestruturagdes empresariais legitimas, como a integralizagdo com agio, que deveria ser
abrangida pela imunidade prevista no art. 156, §2°, I, da Constituicao.

A decisdo também tem implicagdes relevantes para a pratica contabil e societaria.
Empresas devem ser diligentes ao registrar os valores de capital integralizado e apresentar
documentagdo idonea que comprove a destinagdo especifica dos bens, sob pena de autuagio
fiscal sobre o valor excedente.

Sob o ponto de vista dos municipios, a tese representa um refor¢o na arrecadacao, ao
permitir a incidéncia do ITBI sobre o valor que exceder o capital efetivamente subscrito. Essa
possibilidade ¢é especialmente significativa em contextos de planejamento patrimonial
envolvendo imdveis de alto valor.

Contudo, ha riscos de que a tese seja interpretada de maneira ampla demais pelas
administrag¢des tributarias, o que poderia gerar contenciosos desnecessarios € comprometer a
estabilidade das operagdes empresariais. Por isso, a aplicagdo da decisdo deve ser feita com
parcimonia e com base em critérios objetivos.

Em sintese, o Tema 796 reafirma a importancia da precisdo contabil e da transparéncia
nos atos societarios, a0 mesmo tempo em que exige uma atuagdo sensata dos fiscos municipais.
A decisdo, embora restritiva, pois limita o alcance da imunidade do ITBI, pode ser
compatibilizada com os principios constitucionais, desde que aplicada de forma razoavel e
proporcional.

5. O TEMA 1348 DO STF: ATIVIDADE PREPONDERANTE E A
INTEGRALIZACAO DE CAPITAL

O Tema 1348 da Repercussdo Geral foi instaurado pelo Supremo Tribunal Federal a
partir do Recurso Extraordinario 1.495.108/SP, com a finalidade de resolver a controvérsia
acerca da aplicabilidade da excecdo prevista no art. 156, §2°, 1, in fine, da Constituicao Federal
as operagdes de integralizacdo de capital social, quando realizadas por empresas cuja atividade
preponderante seja a compra, venda ou locag@o de bens imoveis. A discussdo gira em torno da
expressao “nesses casos”, inserida no final do dispositivo.

O ponto central da controvérsia ¢ se a exce¢do a imunidade, que exclui empresas com
atividade preponderante imobiliaria, se aplica também as operacdes de conferéncia de bens
imoveis para integralizacdo de capital, ou apenas as hipoteses de reorganizagao societaria, como
fusdo, incorporagao, cisdo ou extingdo. A resposta a essa indagacdo tem relevante impacto para
o planejamento tributario das empresas e para a arrecadagdo dos municipios.

O julgamento do Tema 1348 de repercussdo geral, instaurado no RE 1.495.108/SP,
ainda nao foi iniciado pelo Supremo Tribunal Federal e ndo conta com votos proferidos até o
momento. Apesar disso, a controvérsia ja tem sido amplamente debatida na jurisprudéncia,
doutrina, em artigos académicos em revistas académicas e periodicos e em artigos de opinido
em revistas digitais, o que permite antever possiveis linhas de interpretacdo sobre o alcance da
clausula de excecao.

No debate juridico especializado, articulistas como Ribeiro, Zoccoli e Cruz (2024), em
artigo publicado na Consultor Juridico, sustentam que a imunidade do ITBI nas integralizagdes
de capital ¢ norma de eficacia plena, ndo podendo ser restringida por interpretacio extensiva da
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excecdo. Segundo os autores, a expressdo “nesses casos” refere-se apenas as reorganizagoes, 0
que se comprova pela leitura gramatical e 16gica do dispositivo.

Além disso, ampliar o alcance da excecdo pode gerar efeitos econdmicos negativos,
como desestimulo a constitui¢do de holdings patrimoniais, que sdo importantes instrumentos
de planejamento sucessorio, governanga e protecdo de ativos. Como alerta Lima (2024), negar
a imunidade em tais casos pode prejudicar o ambiente de negocios e fomentar litigios
desnecessarios com as administragdes tributarias municipais.

Dessa forma, o julgamento do Tema 1348 sera decisivo para definir os limites da
clausula de excegdo. Até que o STF fixe a tese de forma definitiva, recomenda-se prudéncia na
interpretagdo da norma, com valorizagao dos principios constitucionais da seguranca juridica,
da legalidade e da livre iniciativa. Uma leitura restritiva da excecdo €, at¢ o0 momento, a que
melhor se coaduna com a finalidade da imunidade do ITBI na integralizagao de capital.

6. IMPACTOS DA TESE PARA MUNICIiPIOS E EMPRESAS

A defini¢do da tese do Tema 1348 pelo Supremo Tribunal Federal tera efeitos diretos
sobre a dindmica da arrecadagdo municipal e o planejamento juridico-tributario de empresas
que operam com patrimdnio imobiliario. Isso ocorre porque o entendimento sobre o alcance da
clausula de excecdo do art. 156, §2°, 1, da Constituicdo impacta a incidéncia ou ndo do ITBI em
operagdes estratégicas para a organizacdo patrimonial e societaria, conforme sustenta Xavier
(2025) e Ribeiro, Zoccoli e Cruz (2024).

Para os municipios, a adogdo de uma interpretacdo restritiva da imunidade pode
representar perda de arrecadagdo com o ITBI, especialmente nos grandes centros urbanos onde
héa intensa movimentagdo de ativos imobiliarios. Conforme observado por Xavier (2024), a
decis@o do STF no Tema 1348 podera gerar impacto direto na capacidade financeira dos entes
locais. Além disso, Ribeiro, Zoccoli e Cruz (2024) apontam o crescimento da judicializagdo em
torno da aplicacdo da clausula de excecgdo, especialmente nos casos em que a imunidade ¢é
indeferida com base na atividade preponderante da empresa receptora dos bens.

A auséncia de critérios uniformes sobre a aplicabilidade da excegdo prevista no art. 156,
§2°, 1, da CF/88 tem gerado incerteza entre os fiscos municipais. Lima (2024) e Maia ¢ Antunes
(2022) apontam que a interpretagdo da clausula ¢ marcada por subjetividade, ¢ Xavier (2024)
destaca que o julgamento do Tema 1348 podera contribuir para maior seguranga juridica nas
operagdes de planejamento patrimonial.

Josiane Falco (2025) destaca que a controvérsia sobre o alcance da clausula de excegao
da imunidade do ITBI, especialmente quanto & aplicacdo da atividade preponderante as
integralizagdes de capital, tem gerado interpretagdes divergentes entre os fiscos municipais. Ela
observa que o julgamento do Tema 1348 pelo STF tera impacto pratico expressivo, sobretudo
para estruturas patrimoniais como holdings familiares, frequentemente utilizadas em
planejamento sucessorio e organizacdo societaria. Segundo a autora, uma eventual confirmacao
da incondicionalidade da imunidade nas integralizacdes trard maior seguranga juridica para
essas operacdes, enquanto o atual cenario de incerteza ja motiva contribuintes a buscarem
respaldo no Judiciario.

Do ponto de vista federativo, o julgamento do Tema 1348 também repercutira na
autonomia dos entes municipais. Caso o STF firme a tese restritiva, os municipios deverao rever
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suas legisla¢des infraconstitucionais e procedimentos fiscais para compatibiliza-los com a nova
orientacdo jurisprudencial, o que demandard atualizagdo administrativa e capacitagao técnica.

Em conclusdo, a tese do Tema 1348 produzira repercussdes relevantes tanto para a
arrecadagdo publica quanto para a liberdade de organizagdo patrimonial dos contribuintes. Um
equilibrio entre a preservacdo da imunidade constitucional e o combate a abusos deve orientar
a aplicacdo da norma, respeitando-se os principios da legalidade, da seguranga juridica e da
livre iniciativa.

CONCLUSAO

A imunidade do ITBI nas operagdes de integralizagdo de capital social, prevista no art.
156, §2° 1, da Constituicdo Federal, representa um pilar da racionalidade tributaria e da
protecdo a livre iniciativa. Sua finalidade ¢ fomentar a constitui¢do e o fortalecimento de
empresas, evitando que a tributagdo incida sobre operacdes que ndo configuram acréscimo
patrimonial, mas sim reorganizagdes internas essenciais ao dinamismo econdmico. A norma foi
concebida como mecanismo de desoneragcdo fiscal em atos de estruturagdo societaria e
patrimonial, em consondncia com os principios da seguranga juridica, da neutralidade e da
funcdo social da empresa.

A controvérsia instaurada no Tema 1348 da repercussdo geral — ainda pendente de
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal — gira em torno da delimitacdo do alcance da
clausula de excecdo a imunidade, especialmente nas hipdteses em que a pessoa juridica
receptora dos bens possui atividade preponderantemente imobiliaria. A auséncia de defini¢do
jurisprudencial tem provocado inseguranga juridica e acentuada litigiosidade entre
contribuintes e fiscos municipais, muitas vezes motivada por interpretagdes subjetivas sobre o
conceito de atividade preponderante ou por presungdes ndo respaldadas em critérios legais
objetivos.

Conquanto a maior parte dos autores mencionados neste artigo defenda que a excegdo
contida na parte final do art. 156, §2°, I, da Constitui¢do deva ser interpretada de forma restritiva
— aplicando-se apenas as hipoteses de reorganizagdo societaria, como fusdo, incorporagdo ou
cisdo —, este autor entende, com a devida vénia, que o Supremo Tribunal Federal deve decidir
pela manutengdo da incidéncia do ITBI nos casos em que a empresa destinataria dos bens possui
atividade econdémica preponderantemente imobiliaria. Tal interpretacdo preservaria a
estabilidade fiscal dos entes municipais, que sdo fortemente dependentes da arrecadacao desse
tributo.

Caso o STF venha a firmar tese em sentido contrario, reconhecendo a imunidade mesmo
para empresas do ramo imobilidrio nas operagdes de integralizagdo de capital, é razoavel supor
que a Corte modulara os efeitos da decisdo com eficacia ex nunc. Tal medida seria necessaria
para evitar o colapso or¢gamentario dos municipios, que, além de perderem arrecadagdo futura,
poderiam ser compelidos a devolver valores recolhidos nos ultimos cinco anos, gerando uma
avalanche de pedidos de restituicdo e acdes judiciais com significativo impacto financeiro.

Diante desse cenario, conclui-se que a defini¢ao da tese pelo STF no Tema 1348 tera
repercussoes relevantes tanto para a autonomia financeira dos entes federativos quanto para a
liberdade de organizagdo societaria das empresas brasileiras. Até¢ que o STF firme entendimento
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vinculante, recomenda-se cautela interpretativa, com base nos principios constitucionais da
legalidade, da seguranga juridica, da livre iniciativa e do pacto federativo.
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