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Resumo - O licenciamento de obras constitui instrumento estratégico da politica urbana, pois interfere na
organizagdo do territorio, na formalizacdo da atividade construtiva e na dindmica econdmica da construgdo civil.
Este artigo tem como objetivo geral analisar de que forma as inovagdes institucionais, normativas, tecnologicas
e de processo implementadas no licenciamento de obras do Distrito Federal, entre 2015 e 2025, contribuiram
para a eficiéncia administrativa e para a dindmica econdmica do setor da construgao civil. Para alcangar esse
objetivo, o estudo busca identificar as principais transformagdes institucionais, normativas, tecnologicas e
procedimentais ocorridas no periodo; analisar a evolugdo dos alvaras de construgdo como indicador da
capacidade operacional do sistema de licenciamento; ¢ examinar, de forma descritiva, a relagdo entre a emissao
de alvaras e indicadores econdmicos da construgdo civil, especialmente o PIB setorial e 0 emprego. A pesquisa
parte da seguinte pergunta: em que medida a modernizagdo do licenciamento de obras no Distrito Federal
favoreceu a capacidade operacional do Estado e criou condigdes mais favoraveis ao investimento e a atividade
construtiva? Para responder a essa questdo, adotou-se abordagem descritiva e analitica, com pesquisa
bibliografica, analise documental e sistematizagdo de dados secundarios sobre alvaras de construcdo, PIB da
constru¢do civil e emprego no setor. Os documentos foram levantados em bases institucionais publicas,
especialmente da SEDUH, CAP, SINJ-DF, IPEDF, IBGE e demais orgdos publicos relacionados ao tema. Os
resultados indicam que a centralizagdo na Central de Aprovacdo de Projetos, a atualizagdo normativa, o alvara
de 7 dias e a digitalizagdo parcial dos procedimentos ampliaram a padronizagao, a previsibilidade e a capacidade
de resposta do licenciamento. Conclui-se que a modernizagdo contribuiu para a eficiéncia administrativa e para
a melhoria do ambiente regulatorio, embora seus efeitos econdmicos sejam indiretos, defasados e condicionados
por fatores externos ao licenciamento.

Palavras-chave: licenciamento de obras; alvaras de construcdo; inovag¢do, eficiéncia econdmica; construgao
civil.

Abstract - Building permits are a strategic instrument of urban policy, as they influence land use planning, the
formalization of construction activities, and the economic dynamics of the construction industry. This article has
as its primary objective to analyze how institutional, regulatory, technological, and process innovations
implemented in the licensing of construction projects in the Distrito Federal between 2015 and 2025 contributed
to administrative efficiency and the economic dynamics of the civil construction sector. To do so, this study aims
to identify the main institutional, regulatory, technological, and procedural transformations that occurred during
the determined period; to analyse the evolution of building permits as an indicator of the operational capacity of
the licensing system; and to examine, in a descriptive manner, the relationship between the issuance of permits
and economic indicators of the construction industry, especially when it comes to sectoral GDP and employment.
The research question is: to what extent has the modernization of building permits in Distrito Federal improved
the state's operational capacity and created more favorable conditions for investment and construction activity?
To answer this question, a descriptive and analytical approach was adopted, within bibliographic research,
document analysis, and systematization of secondary data on building permits, the construction industry's GDP,
and employment in the sector. The documents were collected from public institutional databases, particularly
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SEDUH, CAP, SINJ-DF, IPEDF, IBGE, and other public bodies related to the subject. The results indicate that
centralization in the Central de Aprovagao de Projetos (Project Approval Center), updates in the norm, the 7-day
permit, and the partial digitization of procedures have increased standardization, predictability, and
responsiveness in the licensing process. The article concludes that the modernization contributed to
administrative efficiency and improved the process regulation. However, its economic effects are indirect,
delayed, and conditioned by factors external to the licensing process.

Keywords: building permits; urban management; public innovation; government performance evaluation;
economic efficiency.

Resumen - Las licencias de obras constituyen un instrumento estratégico de la politica urbana, ya que interfieren
en la organizacion del territorio, en la formalizacion de la actividad constructiva y en la dindmica econdmica del
sector de la construccion civil. Este articulo tiene como objetivo general analizar de qué forma las innovaciones
institucionales, normativas, tecnologicas y de procesos implementadas en la concesion de licencias de obras del
Distrito Federal, entre 2015 y 2025, contribuyeron a la eficiencia administrativa y a la dindmica econémica del
sector de la construccion civil. Para alcanzar este objetivo, el estudio busca identificar las principales
transformaciones institucionales, normativas, tecnologicas y procedimentales ocurridas en el periodo; analizar
la evolucion de los permisos de construccion como indicador de la capacidad operativa del sistema de licencias;
y examinar, de forma descriptiva, la relacion entre la emision de permisos e indicadores economicos de la
construccion civil, especialmente el PIB sectorial y el empleo. La investigacion parte de la siguiente pregunta:
(en qué medida la modernizacion de las licencias de obras en el Distrito Federal favorecio la capacidad operativa
del Estado y cre6 condiciones mas favorables para la inversion y la actividad constructiva? Para responder a esta
pregunta, se adoptoé un enfoque descriptivo y analitico, con investigacion bibliografica, analisis documental y
sistematizacion de datos secundarios sobre permisos de construccion, PIB de la construccion civil y empleo en
el sector. Los documentos fueron recopilados en bases institucionales publicas, especialmente de la SEDUH,
CAP, SINJ-DF, IPEDF, IBGE y demas organismos publicos relacionados con el tema. Los resultados indican
que la centralizacion en la Central de Aprobacion de Proyectos, la actualizacidn normativa, el permiso de 7 dias
y la digitalizacion parcial de los procedimientos ampliaron la estandarizacion, la previsibilidad y la capacidad de
respuesta de las licencias. Se concluye que la modernizacion contribuyo a la eficiencia administrativa y a la
mejora del entorno regulatorio, aunque sus efectos econdomicos son indirectos, rezagados y condicionados por
factores externos a las licencias.

Palabras clave: licencias de obras; permisos de construccion; innovacion; eficiencia econdmica; construccion
civil.

1 INTRODUCAO

A construgdo civil tem papel relevante na economia brasileira, tanto pela geracdo de
empregos quanto pelos efeitos que produz sobre diferentes atividades da cadeia produtiva.
Nesse contexto, o licenciamento de obras assume uma importancia fundamental, pois
condiciona a realiza¢do de investimentos e influencia o ritmo da atividade construtiva nas
cidades. No Distrito Federal, esse processo passou por mudangas institucionais, com a
centralizacdo das analises técnicas, a ado¢ao gradual de ferramentas digitais e atualizagdo do
arcabougo normativo, em uma tentativa de tornar os procedimentos mais padronizados,
transparentes e previsiveis.

Apesar desses avangos, o licenciamento de obras no Distrito Federal ainda enfrenta
desafios relacionados a morosidade, a complexidade normativa, a limitada integragdo
tecnologica e a dificuldade de consolidagdo de dados administrativos consistentes. Esses
problemas afetam a previsibilidade dos procedimentos, aumentam os custos de conformidade
e reduzem a capacidade do Estado de monitorar, avaliar e aprimorar a politica urbana. Diante
desse contexto, este artigo parte da seguinte pergunta de pesquisa: de que forma as inovagoes
institucionais, normativas, tecnologicas e de processo implementadas no licenciamento de
obras do Distrito Federal, entre 2015 e 2025, contribuiram para a eficiéncia administrativa e
para a dindmica econdmica do setor da construgdo civil?
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Para responder a essa questdo, o objetivo geral do estudo consiste em analisar como a
moderniza¢do do licenciamento de obras no Distrito Federal contribuiu para a eficiéncia
administrativa e para a dindmica econdmica da construcdo civil, com foco na emissdo de
alvards, nas mudangas institucionais e nas inova¢des normativas, tecnoldgicas e
procedimentais. Para alcangar esse objetivo, o estudo busca identificar as principais
transformagdes ocorridas no periodo, analisar a evolugdo dos alvaras de constru¢do como
indicador da capacidade operacional do sistema e examinar, de forma descritiva, sua relacdo
com indicadores econdmicos do setor, especialmente o PIB da construgdo civil e o emprego.

Metodologicamente, a pesquisa adotou uma abordagem descritiva e analitica, com
base em revisdo bibliografica, analise documental e sistematizacdo de dados secundarios. A
pesquisa documental foi realizada em bases publicas e institucionais, especialmente em
documentos normativos, relatorios de gestdo, dados administrativos e bases estatisticas
relacionadas ao licenciamento de obras ¢ a construcdo civil no Distrito Federal. Com isso,
buscou-se compreender o licenciamento ndo apenas como etapa burocratica de controle
urbanistico, mas como instrumento de gestdo publica, eficiéncia administrativa e inducdo de
um ambiente regulatorio mais favoravel a atividade economica.

2. Inovagao, construcio civil e modernizacio do licenciamento de obras

Este artigo apresenta os fundamentos tedricos que sustentam a analise do estudo,
articulando inovagdo, transformacdo digital, constru¢do civil e modernizacdo do
licenciamento de obras. Inicialmente, discute-se o papel da inovacdo e da capacidade estatal
no desenvolvimento economico e na modernizacdo do setor publico. Em seguida, aborda-se a
relevancia econdmica da construcdo civil e, por fim, o licenciamento de obras como
instrumento de gestdo urbana em processo de transformagao administrativa e digital.

2.1. Inovacdo, transformacio digital e capacidade estatal: fundamentos para o
desenvolvimento econdmico e a modernizagao do setor publico

A inovagdo constitui elemento relevante para o crescimento econdmico, para o
aumento da produtividade e para a competitividade das na¢des. Conforme a OCDE (2005),
ela pode se materializar tanto em novos produtos e servigos quanto em processos produtivos,
organizacionais e comerciais mais eficientes.

Nessa perspectiva, a inovagdo nao se limita ao avango tecnoldgico em si, mas envolve
a articulagdo entre conhecimento, oportunidades, capacidades institucionais e aprendizagem.
Schumpeter (1961) ja a compreendia como for¢a motriz do capitalismo, ao destacar que o
desenvolvimento econdmico decorre de um movimento continuo de renovacgédo das estruturas
produtivas, impulsionado pela introducdo de novos produtos, métodos e formas de
organizagdo. Esse processo, por ele denominado destruicdo criadora, desloca praticas
consolidadas e abre espago para novos padrdes de eficiéncia e concorréncia.

Além de seus efeitos econdmicos, a inova¢ao também influencia de forma mais ampla
as condicdes de vida em sociedade. Freeman e Soete (2008) ressaltam que seu papel ultrapassa
a geracdo de riqueza, alcancando dimensdes relacionadas ao bem-estar social, a
sustentabilidade ambiental e ao uso mais racional dos recursos.
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Nessa linha, o progresso das nagdes esteve historicamente associado ndo apenas ao
acumulo de capital e trabalho, mas também a capacidade de desenvolver, absorver e aplicar
ciéncia e tecnologia de modo efetivo (Freeman; Soete, 2008). Segundo Ma et al. (2025), mais
recentemente, a tecnologia digital passou a ocupar posi¢@o de visibilidade nesse processo, ao
ampliar a produtividade, favorecer investimentos em inovagdo e criar possibilidades de
integracdo entre setores, consolidando-se como vetor estratégico de transformagdo
econdmica.

No setor publico, a inovag@o assume caracteristicas proprias. Diferentemente do setor
privado, orientado prioritariamente pela l6gica de mercado, a inovagdo publica esta voltada a
geracdo de valor coletivo, a ampliagdo da eficiéncia administrativa e ao enfrentamento de
problemas sociais complexos. Trata-se de um processo multidimensional, que envolve novos
servigos, reorganizacdo de processos, aprimoramento de métodos de gestdo e construgdo de
arranjos institucionais mais eficazes (Karenine de Oliveira, 2021; Mazzucato, 2018).

Nessa perspectiva, para Mazzucato (2014), Mazzucato, Kattel e Ryan-Collins (2020)
o Estado ndo atua apenas como regulador ou corretor de falhas, mas também como agente
indutor de transformagdes, capaz de criar mercados, assumir riscos, coordenar investimentos
e impulsionar trajetorias tecnologicas.

Esse papel se torna ainda mais expressivo diante da expansao das tecnologias digitais
e do uso intensivo de dados. O fortalecimento das capacidades governamentais, especialmente
na gestdo da informacgao e na producdo de conhecimento para a tomada de decisdo, passa a
ser condi¢do relevante para uma administracdo mais eficaz e transparente. Nesse sentido,
segundo Li e Yu (2025) os instrumentos como dados governamentais abertos ¢ plataformas
digitais podem reduzir custos de informacdo, ampliar a oferta de servigos e gerar valor
publico, ao mesmo tempo em que reforcam a eficiéncia estatal e a interacdo entre governo ¢
sociedade.

No setor publico, a inovagdo deve ser compreendida como elemento estratégico para
a melhoria dos servigos publicos e para a promocgdo do desenvolvimento economico e social,
especialmente quando articulada a investimentos em infraestrutura, educagdo, satde e
transformacdo digital (Li; Yu, 2025; Song; Sun; Gao, 2025).

2.2 A construcao civil como vetor econémico em transformacio

A construgdo civil ocupa posicao significativa no desenvolvimento econdmico por sua
capacidade de gerar empregos, movimentar cadeias produtivas e impulsionar a atividade
econdmica em diferentes setores. Para Alencar Vieira e Nogueira (2018), seus efeitos
ultrapassam a execucdo de obras, alcangando a industria, o comércio, 0s servigos ¢ até a
arrecadagdo publica, o que revela sua importancia na dindmica econdmica e urbana.

No ambito da cadeia produtiva da Arquitetura, Engenharia, Construcdo e Operacdes
(AECO), esse impacto ¢ ainda mais amplo, pois o setor abrange desde a preparacao do terreno
e a producdo de materiais até servicos técnicos, equipamentos, logistica, reformas e
manutengdo, o que refor¢a sua contribuicdo para o produto, o emprego e a renda (Lima;
Oliveira; Rodrigues, 2017; Cunha, 2022; Souza et al., 2015).
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Cunha (2022) e Masuero (2021) indicam que esse protagonismo tende a ser ainda mais
expressivo em paises em desenvolvimento, nos quais a ampliagdo da infraestrutura e da
habitac@o assume papel relevante tanto para o crescimento econdmico quanto para a promogao
da inclusdo social.

Segundo Perobelli et al. (2016), em economias mais maduras, por outro lado, a
contribuicdo relativa do setor para o aumento do PIB tende a ser menor, em razdo da
consolidag@o do estoque de capital fisico e do menor dinamismo demografico Ainda assim,
nas ultimas décadas, a construgdo civil passou por transformagdes significativas com a
incorporagdo de inovagdes tecnologicas, materiais e de processo, que vém alterando praticas
historicamente marcadas pela baixa padronizacao, desperdicios e informalidade.

Para Dos Santos Sena et al. (2025), essas mudancas t€ém ampliado a eficiéncia, a
produtividade e a sustentabilidade do setor, ao mesmo tempo em que reduzem riscos
operacionais e otimizam a execucdo das obras.

Nesse contexto, a inovagao deixa de assumir carater apenas instrumental ou pontual e
passa a orientar uma transforma¢@o mais ampla da atividade construtiva, tornando-a mais
eficiente, colaborativa e alinhada as demandas econdmicas, sociais e ambientais
contemporaneas. Para Silva, Floriani e Hein (2017), a construgdo civil consolida-se nao
apenas como vetor tradicional de crescimento, mas como setor em transformagdo, no qual
inovacdo e desenvolvimento econdmico se articulam de forma cada vez mais estreita.

2.3 Licenciamento de obras, modernizacio administrativa e transformacao digital

O licenciamento de obras constitui como um instrumento de regulacdo do uso do solo
urbano e de garantia da conformidade técnica das edificacdes com as normas vigentes.
Segundo Méda et al. (2024), trata-se de um ato administrativo por meio do qual o poder
publico autoriza intervencdes no territorio, assegurando a legalidade, a seguranca e a
adequagdo das construgoes.

No Brasil, essa competéncia ¢ atribuida ao poder ptiblico municipal, responsavel por
organizar um processo que, conforme o Guia de Boas Praticas para Codigos de Obras e
Edificagodes (Brasil, 2022b), deve ser simples, agil, seguro e transparente, conciliando o direito
de construir com a protecdo dos interesses coletivos. Apesar de sua relevancia, o
licenciamento ainda ¢ frequentemente marcado por burocracia excessiva, baixa integracao
entre 6rgaos e lentiddo procedimental. Schmitz, Costella e Lantelme Vieira (2024) observam
que essas limitagdes reduzem a eficiéncia do processo e restringem sua contribui¢do para o
desenvolvimento urbano. Nessa direcdo, a digitalizagdo tem se consolidado como resposta a
necessidade de uma gestdo publica mais agil, integrada e acessivel, especialmente diante da
importancia da construgdo civil para a economia ¢ 0 emprego.

No plano internacional, a modernizagdo do licenciamento urbano tem avangado com
a incorporacdo de tecnologias digitais e com ajustes institucionais e normativos. Ataide,
Braholli e Siegele (2023) destacam o uso de BIM e Sistemas de Informagdo Geografica na
automacdo de etapas de verificagdo normativa.
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Raitviir e Lill (2024) defendem a integra¢do entre planejamento urbano, BIM e gémeos
digitais para ampliar a interoperabilidade dos dados ao longo do ciclo de vida das edificagdes.
Outros estudos reforcam esse movimento: o de Ullah et al. (2020), na Estonia; Battisti et al.
(2023), na Austria; Abdelalim, Elbeltagi ¢ Abdelgawad (2024), no Egito; e Fauth, Pasetti
Monizza e Malacarne (2023), na Italia, mostram que a digitalizacdo pode reduzir erros, prazos
e retrabalho. Jovanovi¢, Aristovnik e Lugari¢ (2016), ao analisarem a Eslovénia e a Croacia,
acrescentam que sistemas mais simples e transparentes também fortalecem a seguranca
juridica e produzem informagoes relevantes sobre a atividade econdmica.

Na América Latina, a CEPAL (2022) identifica avangos em cidades como Bogota,
Buenos Aires e Cidade do México, associando a digitalizagdo a simplificagcdo de tramites e ao
fortalecimento da transparéncia. Em conjunto, essas experiéncias indicam que a inovacao no
licenciamento depende ndo apenas de tecnologia, mas também de interoperabilidade,
padronizagio de dados, adequacdo normativa e coordenagao institucional.

No Brasil, embora existam avangos normativos e iniciativas locais, o panorama ainda
¢ marcado por lentiddo, dispersdo normativa e excessiva burocracia. Guimardes (2018)
relaciona esse quadro a uma heranga institucional que dificulta a modernizagdo administrativa,
enquanto o CAU (s.d.) aponta que o modelo tradicional ainda sofre com retrabalho, pouca
integracdo entre Orgdos, auséncia de transparéncia e falta de prazos definidos. O Guia
Construa Brasil (Brasil, 2022a) refor¢a, nesse sentido, a necessidade de simplificar
procedimentos, harmonizar normas e promover maior convergéncia entre os codigos de obras
e os processos de emissdo de alvaras.

As experiéncias brasileiras mostram avangos significativos nessa direcdo. Segundo a
CBIC (2019), Porto Velho, Fortaleza e Cascavel obtiveram ganhos de eficiéncia com revisao
normativa, redesenho de fluxos e implantacdo de portais digitais. Silva (2020) identifica
melhorias em municipios da Baixada Fluminense, especialmente em acessibilidade e
prestacdo do servigo. Ja Schmitz e Lantelme Vieira (2021), ao analisarem uma prefeitura de
pequeno porte no Rio Grande do Sul, registram avangos pontuais, mas também persisténcia
de entraves ligados a burocracia, a legislacdo desatualizada e a infraestrutura tecnologica
insuficiente.

De acordo com a CEPAL (2022), Sao Paulo tornou-se referéncia ao adotar medidas
de simplificacdo e digitalizagdo, com destaque para o Aprova Rapido e o Portal de
Licenciamento. Em Curitiba, Gouveia ¢ Benazzi (2024) observam progresso com o
licenciamento eletronico, ainda limitado pela analise manual e pela complexidade normativa,
enquanto Salvador se destaca, segundo os mesmos autores, pelo uso de sistema automatizado
com BIM.

3. Métodos e técnicas

O estudo adotou uma abordagem descritiva e analitica, com base em pesquisa
bibliografica. A pesquisa bibliografica foi realizada com base em estudos nacionais e
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internacionais sobre inovagdo, transformacdo digital, eficiéncia econdmica, gestdo publica,
construgdo civil e licenciamento urbano. Essa etapa teve como finalidade construir o
referencial tedrico do artigo e situar o caso do Distrito Federal em relagdo ao debate sobre
moderniza¢do administrativa e digitalizagdo dos processos de licenciamento.

A pesquisa documental abrangeu o periodo de 2015 a 2025, com consulta a
documentos publicos e institucionais relacionados a trajetoria recente do licenciamento de
obras no Distrito Federal. Foram analisados marcos normativos, relatorios de gestdo, dados
administrativos, guias técnicos, documentos institucionais e informagdes disponibilizadas em
bases publicas. Os documentos foram levantados principalmente em 6rgdos e bases oficiais,
como Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal,
Central de Aprovacao de Projetos, Sistema Integrado de Normas Juridicas do Distrito Federal,
Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, além de publicagdes institucionais relacionadas ao Programa Construa Brasil, a
Camara Brasileira da Industria da Construgdo e a organismos nacionais e internacionais
vinculados ao tema.

No plano empirico, foi desenvolvido um estudo de caso sobre o Distrito Federal, com
foco nas mudancas institucionais, normativas, tecnoldgicas e procedimentais implementadas
no licenciamento de obras. A andlise qualitativa concentrou-se na interpretacdo dos marcos
legais, dos arranjos institucionais e das principais inovac¢des adotadas no periodo. A analise
quantitativa apoiou-se na sistematizagdo de dados administrativos e econdmicos, numero de
alvaras de construcdo emitidos no periodo, PIB da constru¢ao civil e indicadores de emprego
no setor.

Os dados foram analisados de forma descritiva, buscando identificar tendéncias,
variagdes e possiveis aproximacdes entre a modernizacdo do licenciamento e a dinamica
econdmica da construgdo civil. Ndo se pretende estabelecer relagdo causal direta entre as
inovagdes no licenciamento e o desempenho econdmico do setor, mas compreender como a
melhoria dos procedimentos administrativos pode criar condicdes mais favoraveis a
formalizagdo, a previsibilidade regulatoria e a atividade construtiva.

4 O caso do Distrito Federal: centralizacio, modernizacio normativa e digitalizacio do
licenciamento de obras

O licenciamento de obras no Distrito Federal passou, ao longo da ultima década, por
transformagoes estruturais impulsionadas por mudancas institucionais, revisdes normativas e
incorporagdo de ferramentas digitais. Antes do modelo, o processo era executado de forma
descentralizada pelas Administragdes Regionais, em conformidade com a Lei Organica do
Distrito Federal (Distrito Federal, 1993).

Embora esse arranjo buscasse aproximar a administracdo publica do cidadao, sua
aplicagdo revelou limitagGes diante da crescente complexidade da legislag@o urbanistica e das
diferencas de capacidade técnica entre as regides administrativas.
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Segundo CAP (2018), a partir de 2013 iniciou-se a concentragdo das analises de
projetos de maior complexidade na Diretoria de Analise e Aprovagdo de Projetos (DIAAP),
retirando das Administragdes Regionais essa competéncia. Em 2015, esse movimento
culminou na criacdo da Central de Aprovagdo de Projetos (CAP) e a consolidagdo de um
modelo mais integrado, padronizado e tecnicamente estruturado. Vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (SEDUH), a CAP reuniu em uma s6 subsecretaria todas
as etapas de licenciamento de obras para todas as regides administrativas do DF.

A nova configuracdo aproximou o licenciamento do planejamento urbano,
favorecendo maior uniformidade interpretativa, respostas regulatérias mais rapidas e ajustes
normativos mais aderentes a pratica administrativa.

No campo tecnologico, a implantagdo do Sistema Eletronico de Informagdes, o SEI-
GDF, representou etapa importante da modernizagdo administrativa ao substituir
gradualmente os processos fisicos pela tramitacao digital. Na SEDUH, a adogdo do sistema
permitiu o uso de formulérios padronizados, assinaturas eletronicas e maior continuidade
administrativa, especialmente durante a pandemia. Ainda assim, por se tratar de ferramenta
voltada a gestdo documental, o SEI ndo oferece integracdo robusta nem apoio automatizado a
analise técnica, mantendo elevada dependéncia do trabalho manual (Distrito Feederal, [s.d]).

No mesmo sentido, os sistemas internos da CAP, o SisCAP e sua evolugdo
SisCAPWeb, ampliaram o protocolo eletronico, o acompanhamento em tempo real e o envio
de notificagdes automaticas (CAP, 2018), mas suas funcionalidades permanecem
concentradas no controle processual, sem avancar de forma significativa em
interoperabilidade ou inteligéncia analitica.

Para o CAU (2019) a moderizacdo normativa também foi decisiva nesse processo. A
publicacdo do Codigo de Obras e Edificacdes do Distrito Federal, pela Lei n° 6.138/2018,
representou marco importante ao substituir um modelo considerado excessivamente
prescritivo e fragmentado por outro mais técnico, previsivel e alinhado as praticas
contemporaneas de gestdo urbana.

O novo codigo passou a enfatizar a desburocratizagdo, a responsabilizagdo técnica dos
profissionais, a limitagdo da analise estatal aos pardmetros de interesse coletivo e a integragdo
com normas da ABNT (Seduh, 2019).

Segundo a Agéncia Brasilia (2019), essa logica foi aprofundada com o Alvara de 7
Dias, instituido pela Lei n® 6.412/2019, que introduziu procedimento declaratério para
residéncias unifamiliares de uso exclusivo. Nesse modelo, a analise prévia do projeto ¢
substituida pela assun¢do de responsabilidade técnica mediante Termo de Responsabilidade
em Cumprimento de Normas, deslocando o foco do controle estatal para o monitoramento
posterior e ampliando a celeridade e a previsibilidade do processo.

Ainda no campo normativo, a Lei Complementar n® 948/2019, que instituiu a Lei de
Uso e Ocupagdo do Solo (LUOS), reduziu a fragmentagdo regulatoria ao unificar pardmetros
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de uso, ocupagdo e aproveitamento dos lotes urbanos. Mais recentemente, a Lei
Complementar n° 1.041/2024, que aprovou o Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico
de Brasilia (PPCUB), agregou novas diretrizes para a gestdo da area tombada de Brasilia,
articulando preservagdo urbana e desenvolvimento econdmico sustentavel (Segov, 2014;
Teixeira, 2026; Camara Legislativa, 2018).

Segundo Teixeira (2026) um outro instrumento que também reforgou a reorganizagdo
do licenciamento no Distrito Federal foi o Geoportal. Ele consolidou-se como importante
plataforma publica de acesso a geoinformagdes, reunindo dados de diferentes orgdos e
oferecendo servigos uteis ao licenciamento urbano, como emissdo de documentos e certiddes.
Em conjunto, esses avancos mostram que a modernizagdo do licenciamento no Distrito
Federal resultou da articulagdo entre centralizacdo institucional, revisdo normativa e
digitalizacdo administrativa, embora ainda persistam limites relacionados a integracdo
tecnologica e a consolidag@o de uma plataforma mais inteligente e interoperavel.

4.1 Inovacdes no licenciamento e evolucao dos alvaras de construcio no DF

O conjunto de inovagdes implementadas no licenciamento de obras no Distrito Federal
revela um processo incremental de modernizagdo administrativa, voltado a padronizagdo de
procedimentos, a simplificacdo de fluxos e a digitalizacdo das etapas iniciais do processo.

No caso do Distrito Federal, como demonstrado no Grafico 1, os efeitos dessas
inovacdes podem ser observados na evolucdo do nimero de alvaras emitidos, sugerindo
melhora da capacidade operacional do sistema e maior formalizagao da atividade construtiva.

Grafico 1: Evoluciao do nimero de alvaras de construcio emitidos no DF

Alvaras Emitidos - 2015 a 2025
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025, compilagdo entre os dados dos relatorios de gestdao publicos da SEDUH,
dados dos relatorios publicos da CAP e dos dados disponibilizados publicamente pelo IPE-DF referentes a
construgao civil dados de alvaras.

Conforme Noardo et al. (2022), processos mais claros, padronizados e previsiveis
reduzem incertezas regulatorias e custos de conformidade, incentivando os agentes
econdmicos a recorrerem aos canais formais de autorizacao.
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O aumento significativo no volume de autoriza¢des concedidas, demonstra-se maior
na modalidade vinculada a simplificagdo do processo, conforme ilustrado no Grafico 2.

Grafico 2: Alvaras emitidos para uso residencial exclusivo

Alvaras Unifamiliar - 2015 a 2025
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025), compilagdo entre os dados dos relatérios de gestdo publicos da SEDUH,
dados dos relatorios publicos da CAP e dos dados disponibilizados publicamente pelo IPE-DF referentes a
construgdo civil dados de alvaras.

Esse movimento converge com Fauth, Pasetti Monizza e Malacarne (2023), para quem
a digitalizacdo dos servicos publicos tende a ampliar a eficiéncia administrativa, a resili€éncia
institucional e a confianca dos cidaddos. Ao mesmo tempo, Noardo et al. (2022) e Fauth,
Pasetti Monizza e Malacarne (2023) destacam que, mesmo em contextos mais avangados, o
licenciamento ainda depende fortemente de processos administrativos e de coordenagio
institucional, o que indica que a automacao plena permanece limitada.

Embora a série historica apresente oscilagdes associadas a fatores econdmicos e
institucionais, observa-se que, apds a implementagdo de medidas de simplificagdo,
especialmente do alvara de 7 dias, o licenciamento passou a operar em patamar mais elevado
de emissoes. Ainda que tenha havido um periodo inicial de adaptagdo ap6s o novo Codigo de
Obras e Edificagdes, os dados sugerem que a redugdo de barreiras administrativas e o aumento
da previsibilidade procedimental contribuiram para ampliar a conformidade normativa e
fortalecer a base formal da atividade construtiva no Distrito Federal.

4.2 PIB da construcio civil e emissio de alvaras: relacées, limites e defasagens

A analise do PIB da construcdo civil exige cautela quanto a associacdo entre
desempenho econdmico e mudangas institucionais no licenciamento de obras, como ilustrado
no Gréfico 3.
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Grifico 7: O PIB da construcio civil comparada a emissio de alvaras e cartas de
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Fonte: elaboragdo propria, com base em dados do IPEDF/DF e deflagdo pelo IPCA/IBGE, ano base 2015.

Embora a modernizagdo do licenciamento possa favorecer a atividade econdmica ao
reduzir incertezas e ampliar a previsibilidade, seus efeitos sobre o PIB do setor tendem a
ocorrer de forma indireta e defasada, pois dependem tanto de condi¢des macroecondmicas
quanto do proprio ciclo de execu¢do das obras. Nesse sentido, Millar, Oliner e Sichel (2013)
destacam que a construgdo civil costuma reagir com atraso ao ambiente econdmico, em razao
dos longos periodos de planejamento que antecedem a execucdo dos empreendimentos.

No caso do Distrito Federal, o cruzamento entre os dados de emissdo de alvaras e o
PIB real da construgdo civil indica que ndo ha relacdo direta ¢ imediata entre o volume de
licengas emitidas ¢ o desempenho econémico do setor. Conforme Noardo et al. (2022),
processos de licenciamento mais simples e digitalizados funcionam como instrumentos de
viabilizagdo institucional da atividade construtiva, mas ndo determinam, de forma isolada, o
crescimento econémico.

Nessa mesma linha, Zhang e Yang (2025) observam que o volume de licengas tende a
antecipar a atividade economica, funcionando mais como sinal de expectativa de investimento
do que como reflexo instantaneo da producdo. Assim, a simplificacdo do licenciamento
contribui para um ambiente regulatorio mais favoravel, mas seus efeitos econdmicos se
distribuem ao longo do tempo e permanecem condicionados por fatores externos e
institucionais.

4.3 O emprego na construcio civil e o papel do licenciamento no DF

A construgao civil ocupa posicdo de destaque na geracao de emprego e renda por sua
caracteristica intensiva em mao de obra, o que lhe confere elevada capacidade de absorcao de
trabalhadores ao longo do ciclo produtivo (IPEDF, 2021).
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No Distrito Federal, essa importancia se confirma nos dados do mercado de trabalho;
em 2021, cerca de 78,9 mil pessoas estavam ocupadas na construgdo civil, o que correspondia
a 5,8% da populagdo ocupada, percentual superior ao peso relativo do setor na estrutura
produtiva local (IPEDF, 2021). Esse dado reforga a relevancia da construgdo civil ndo apenas
para a atividade econdmica, mas também para a dinamica do emprego no DF.

Nesse contexto, o licenciamento de obras tende a exercer papel de destaque ao
influenciar a formalizacdo dos empreendimentos e a dinamizagdo da atividade construtiva,
Grafico 4.

Grafico 4 - Comparacio entre estimativa de empregos no setor da construciao com a
emissdo de alvaras de constru¢io no ambito do DF, periodo de 2015 a 2024.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025) com base no Boletim PED - IPEDF- DIEESE - anos 2015 a 2025.

Embora seus efeitos ndo sejam imediatos nem lineares, a evolugdo do emprego no
setor, entre 2015 e 2024, sugere associagdo temporal com a ampliacdo da emissdo de alvaras,
especialmente a partir de 2020, quando se intensificaram os procedimentos simplificados.
Ainda assim, o aumento do nimero de alvards deve ser compreendido como indicador
antecedente de potencial expansdo do emprego, € ndo como garantia automatica de geracao
de postos de trabalho.

Nessa diregdo, Zhang ¢ Yang (2025) observam que as permissdes de construgdo
mantém relacdo significativa com atividade e emprego, mas com defasagens temporais que
variam conforme o contexto institucional e econémico.

5. Conclusoes

A andlise permitiu concluir que a modernizagdo do licenciamento contribuiu,
principalmente, para o fortalecimento da eficiéncia administrativa. A centralizagdo das
atividades na Central de Aprovacdo de Projetos, a revisdo normativa, a adogdo do Codigo de
Obras e Edificacdes de 2018, a implementacdo do alvara de 7 dias e a incorporacdo de
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ferramentas digitais favoreceram maior padronizagdo dos procedimentos, aumento da
previsibilidade, redugdo de etapas excessivamente burocraticas e ampliagdo da capacidade
operacional do sistema.

Em relacdo a dindmica econdmica da construcdo civil, os resultados indicaram que os
efeitos da modernizagdo do licenciamento sdo indiretos e defasados. O aumento da emissdo
de alvaras sugeriu uma maior capacidade de resposta do Estado e possivel ampliagcdo da
formalizacdo da atividade construtiva. No entanto, a relacdo entre licenciamento, PIB da
constru¢do civil e emprego ndo ocorrem de forma automatica ou imediata, pois dependem de
fatores macroeconomicos, institucionais e do proprio ciclo de execuc¢do das obras.

Dessa forma, a resposta a pergunta de pesquisa é que a modernizacao do licenciamento
de obras no Distrito Federal contribuiu para a eficiéncia administrativa e para a melhoria do
ambiente regulatorio, criando condi¢des mais favoraveis ao investimento, a formalizacdo e a
atividade construtiva. Contudo, seus efeitos econdomicos devem ser compreendidos como
potenciais, graduais e condicionados por outros fatores que também influenciam o
desempenho da construgdo civil.

Por fim, o estudo evidenciou que ainda persistem desafios relevantes, especialmente
quanto a interoperabilidade dos sistemas, a automacao das analises, a integracdo de dados e a
consolidag@o de uma plataforma tnica de licenciamento. O enfrentamento dessas limita¢des
¢ essencial para transformar os avangos ja alcancados em uma politica publica mais robusta,
transparente e capaz de contribuir de forma mais consistente para a eficiéncia econémica e o
desenvolvimento urbano do Distrito Federal.
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